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Abstrakt. Celem artykulu jest analiza zaangazowania Sit Zbrojnych RP w przeciwdziatanie sytuacjom
kryzysowym. Zdefiniowano sytuacje¢ kryzysowa oraz przedstawiono podstawy prawne dziatan pro-
wadzone przez Sily Zbrojne. Zaprezentowano funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP z punktu widzenia
fazy reagowania i fazy odbudowy. Ponadto poruszony zostal takze aspekt praktycznego wykorzystania
Wojskowych Jednostek Odbudowy na obszarze Polski.

Abstract. The article is devoted to the issues and activities of the Polish Armed Forces during the crisis
situations. The crisis situation is defined here and described based on the legal basis and the activities
carried out by the Polish Armed Forces was presented. The functioning of the Polish Armed Forces
was presented from the point of view of the response and reconstruction phase. In addition, the aspect
of the practical use of Military Reconstruction Units in Poland was also discussed.
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Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie zadan wykonywanych przez Sity Zbrojne RP
podczas sytuacji kryzysowych. Jedng z istotnych funkcji panstwa jest zapewnienie
spoteczenstwu podstawowych warunkow do ochrony przed realnymi zagrozeniami,
zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiotowych badz innych podobnych zdarzen,
ktore s3 powodowane sitami natury lub awariami technicznymi, a takze wynikaja-
cych z dziatan zbrojnych (Duczmal, Pokusa 2009, s. 72).

Dobrze przygotowane spoteczenstwo powinno by¢ gotowe do dzialania w réz-
nych sytuacjach, natomiast obowigzkiem administracji publicznej jest posiadanie
$cisle zgodnych do kazdej sytuacji rozwigzan systemowych, tj. odpowiedniego prawa
oraz sit i srodkéw, ktdre pozwalaja na skuteczne zarzadzanie kryzysowe.

Podczas zagrozenia zycia i zdrowia ludzi szczegdlnie sprawnie musza funk-
cjonowa¢ stuzby powotane do jego ratowania i ochrony. System bezpieczenstwa
wewnetrznego opiera si¢ na zasadach zarzadzania dziataniami i ich koordynacji
w sytuacji kryzysowe;j.
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Sity Zbrojne RP w reagowaniu na zagrozenia i przeciwdziataniu im w ramach
zarzadzania kryzysowego musza by¢ przygotowane na wiele scenariuszy sytuacyj-
nych. Sytuacje i zdarzenia, z ktérymi obchodzg si¢ zolnierze, sa czesto nagle i nosza
znamiona sytuacji kryzysowe;j.

Pojecie sytuacji kryzysowej

Spoteczenstwa sg przesladowane nie tylko przez zdarzenia o charakterze kon-
fliktowym, ale réwniez sa nekane przez zle efekty rozwoju kulturowego i wplyw
czlowieka na otaczajace srodowisko oraz przez katastrofy naturalne. Zjawiska tego
rodzaju s3 mniej przewidywalne oraz powoduja zwiekszone zagrozenie. Od lat
dziewiecdziesigtych XX wieku duze znaczenie zyskuje profesjonalizm opanowania
skomplikowanych zdarzen kryzysowych, ktéry odpowiada interesowi narodowemu
ze wzgledu na rézne rodzaje zjawisk kryzysowych.

Sytuacja kryzysowa to zespot okolicznosci wewnetrznych i zewnetrznych,
w jakich znajduje si¢ dany podmiot, okreslona dziedzina jego dziatalnosci lub jego
czgs$¢, wplywajacych na jego przebieg w taki sposdb, ze zaczyna si¢ w nim i jest
kontynuowany cykl zmian, w wyniku czego dochodzi do utraty mozliwosci kon-
troli nad tokiem wydarzen i zachwiania rownowagi albo nasilenia zagrozen jego
interesow (Kitler, Skrabacz 2010, s. 82.).

Przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ ,sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow” (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz.590, art. 3, 1).

Sytuacja kryzysowa posiada nastepujace cechy:

- sytuacja kryzysowga jest kazdy kryzys,

- sytuacja kryzysowa podzielona jest na fazy: przedkryzysows, kryzys i pokry-

ZySOW3.

Przez podjecie niestosownych czynnosci zapobiegawczych mozna doprowadzi¢
do kompletnego rozwigzania organizacji lub do odmiennego poziomu jej dziatal-
nosci, do wojny, jak réwniez do innej sytuacji kryzysowej.

Sytuac]a kryzysowa wystepuje w przypadku, kiedy:

dany podmiot przekroczy uznang i aprobowang faze zagrozen oraz nastapi
wzrost niebezpieczenstwa,

- rozstrzygniecie wystepujacej sytuacji nakazuje specjalnej dzialalnosci oraz

uzupetniajacych sit i srodkow,

- podjete dziatania sg zaniechane i moga doprowadzi¢ do narastania zdarzenia.

Sytuacja kryzysowa wystepuje, gdy organy panstwowe zwracaja sie do spole-
czenistwa o pomoc w celu przeciwstawienia si¢ skutkom i w celu ich usuniecia oraz
zaangazowane s3 sily ratowniczo-porzadkowe (Kozlowski 2008, s. 12).
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Sytuacje kryzysowe posiadaja cechy wspdlne, do ktérych kwalifikujemy: zasko-
czenie i presje czasu, niepewno$¢ oraz niewystarczajaca ilos¢ informacji, pojawienie
sie paniki, utraty kontroli nad sytuacjg, nienadgzanie systemu z reakcja na realne
badz odczuwalne wydarzenia, ktore sg coraz bardziej niebezpieczne (Kaczmarczyk,
Falecki 2014, s. 85).

Podstawy prawne dziatan SZ RP

W polskim systemie prawnym nie ma jednolitego aktu prawnego, w ktérym
zostalyby calosciowo okreslone zadania dotyczace uzycia sit zbrojnych podczas
sytuacji kryzysowych. Z wielu aktéw prawnych wynika, ze Sily Zbrojne RP wspie-
rajg organy administracji publicznej oraz spoteczenstwo w przypadku zaistnienia
niebezpieczenstwa i wytworzenia si¢ sytuacji kryzysowej. Zakres wsparcia i zadania
zostaly ujete w ustawach, rozporzadzeniach i strategiach, ale réwniez w dokumen-
tach resortu obrony narodowej m.in. w zarzadzeniach, decyzjach Ministra Obrony
Narodowej oraz w rozkazach Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zapisano, ze
Sily Zbrojne RP bedg bra¢ udzial w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego,
rozwija¢ swoja zdolno$¢ do udzielania pomocy organom administracji publiczne;
oraz spoteczenstwu podczas klesk zywiotowych oraz katastrof wywolanych przez
czlowieka (Strategia 2014, s. 31).

Kolejny akt prawny, ktéry okresla zadania realizowane przez Sily Zbrojne RP,
to Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z t3 ustawg Sity Zbrojne RP moga bra¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych
i usuwaniu ich skutkéw, w dzialaniach antyterrorystycznych i z obszaru ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zZycia ludzi,
oczyszczaniu terendw z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych wojskowego
pochodzenia oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w wykonywaniu czynnosci z obszaru
zarzadzania kryzysowego (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220, z pdzn. zm).

Zgodnie z ustawg o stanie kleski Zzywiotowej, pododdzialy lub oddziaty Sit
Zbrojnych RP moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody przez Ministra Obrony
Narodowej, jezeli uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace
na obszarze, w ktérym doszto do kleski zywiolowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 61, poz.
558, art. 18, ust. 1).

Nastepny akt prawny to Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W ustawie
zapisano, ze ,jezeli uzycie uzbrojonych oddzialéw i pododdziatéw Policji okaze sig
niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdzialom Policji moga by¢ uzyte
oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (...) na podstawie
postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow”
(Dz.U. 21990 r. Nr 30, poz. 179, art. 18).
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Kolejny obszar, w ktérym Sily Zbrojne RP beda pomaga¢ w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych, to udzielenie pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej. Z ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze ,,zadania przewidziane dla Panstwowej
Strazy Pozarnej w komdrkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowanych wykonuje Wojskowa Ochrona
Przeciwpozarowa w trybie i na zasadach okreslonych, w drodze rozporzadzenia,
przez Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych” (Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400, art. 3, ust.1). W rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej zapisano, ze Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa
organizuje i prowadzi akcje ratownicze w czasie walki z pozarami oraz likwidacji
innych miejscowych zagrozen (Dz.U. z 1992 r. Nr. 66, poz. 334, § 1).

Na podstawie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym Sily Zbrojne
RP majg obowiazek wlaczy¢ do systemu ratownictwa medycznego zespotéw ratow-
nictwa medycznego, lotniczych grup poszukiwawczo-ratowniczych podlegtych
MON oraz wspdldziatania z jednostkami systemu, ktore biorg udziat w dzialaniach
ratowniczych zarzadzania kryzysowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410, art. 15).

W zakresie ratownictwa radiologicznego sektor cywilny jest wspierany przez
Sily Zbrojne RP na podstawie ustawy Prawo atomowe (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18).

W ramach ratownictwa morskiego Sity Zbrojne RP wspieraja Straz Graniczng
na podstawie ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich. Z ustawy wynika, ze po
wyczerpaniu przez Straz Graniczng srodkéw wlasnych, Minister ON moze wydaé
decyzje o zastosowaniu na polskich obszarach morskich niezbednych srodkéw,
ktore zminimalizuja skutki sytuacji kryzysowej (Dz.U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1055,
art. 27, ust.1).

Uzycie wybranych jednostek SZ RP

Zadaniem Sit Zbrojnych RP podczas pokoju jest zapewnienie sil niezbednych
do zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa w sytuacjach niemilitarnych zagrozen,
a takze pomoc w zakresie przeciwdzialania i usuwania skutkow sytuacji kryzysowych
(Doraczynska 2011, s. 76).

Na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Sily Zbrojne RP w fazie
reagowania moga wykonywac¢ nastepujace zadania:

- wspdluczestnictwo w zwalczaniu klesk zywiotowych i ich skutkow;

- wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen;

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

- wykonywanie czynnosci zwigzanych z oceng konsekwencji zjawisk na

terenie wystepowania niebezpieczenstw;

- ewakuacja i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanej ludnosci;

- izolowanie zagrozonych miejsc i wspétudziat w ochronie pozostawionego

mienia;
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- realizowanie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu tech-

nicznego i materialéw wybuchowych z zasobéw Sit Zbrojnych RP;

- prowadzenie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy

zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

- likwidacja niebezpiecznych materiatéw oraz ich unieszkodliwianie;

- usuwanie skazen chemicznych, biologicznych i promieniotworczych oraz

zakazen biologicznych;

- wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- udzielanie pomocy medycznej i realizacja zadan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, art. 25, ust.3).

W Sitach Zbrojnych RP opracowano i wdrozono na wszystkich szczeblach
dowodzenia ,,Plan uzycia oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych’, ktory posiada zataczniki w postaci szczegétowych
planéw odnoszace si¢ do obszaréw zarzadzania kryzysowego. Sa to:

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w obronie przed terroryzmem;

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w akeji od$niezania;

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i w usuwaniu

skutkéw pozaréw przestrzennych;

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych

z toksycznymi §rodkami przemystowymi (TSP) i wypadkéw radiacyjnych;

- plan uzycia Sit Zbrojnych RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybu-

chowych i niebezpiecznych;

- plan uzycia Si Zbrojnych RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

- plan dziatan przeciwepidemicznych (Szczurek 2009, s. 125).

Plany szczegotowe zawierajg uregulowania prawne udzialu Sil Zbrojnych RP
podczas dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz zadania powierzone Sitom Zbroj-
nym w zwigzku z zaistnialym niebezpieczenstwem.

Na podstawie planu udziatu SZ RP w obronie przed terroryzmem sg wydzielane
specjalne jednostki, okrety Marynarki Wojennej, samoloty oraz smigtowce, a takze
angazowany jest wywiad i elementy systemu obrony przeciwlotniczej w celu przepro-
wadzenia akcji antyterrorystycznych. Szczegdlne znaczenie w zwalczaniu powodzi
i zatorow lodowych maja bataliony ratownictwa inzynieryjnego, ktére dysponuja
sprzetem przeprawowym w celu ratowania ludnosci oraz dowozu podstawowych
rzeczy (zywnos¢, woda pitna, ubrania, leki) dla powodzian. Sity Zbrojne RP réwniez
biorg udzial w akcji od$niezania szlakow komunikacyjnych i obiektow infrastruktury,
ktore majg istotne znaczenie w funkcjonowaniu kraju, gdy sily i srodki Ministerstwa
Infrastruktury okazaly si¢ niewystarczajace.

W akgjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu konsekwencji pozaréw bierze udzial
Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa, ktéra zajmuje si¢ rozpoznawaniem zagrozen
pozarowych oraz zajmuje si¢ prowadzeniem szkolen na temat ochrony przeciwpozarowe;.
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Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Ratownictwa biora udzial w akcjach rozpoznawania
i usuwania skutkéw awarii chemicznych oraz radiacyjnych wypadkow. Sity Zbrojne
w ramach Systemu Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego organizujg oraz prowa-
dza akcje poszukiwawczo-ratownicze w przypadku katastrofy statku powietrznego
wojskowego lub cywilnego. Sity Zbrojne sa w stanie wydzieli¢ do takich akcji grupy
naziemnego poszukiwania. Na Morzu Battyckim dziala Marynarka Wojenna, ktéra
wydziela sity i §rodki. Systemem Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego objety
jest rejon Morza Baltyckiego oraz 100-kilometrowy pas ladu, ktéry przebiega
wzdluz wybrzeza Polski. Kolejnym mozliwym przedsiewzieciem Sit Zbrojnych RP
s3 zadania prewencyjne, rozpoznania sanitarnohigienicznego i epidemiologicznego
oraz likwidacji tych zagrozen. W dzialaniach niemilitarnych bierze takze udziat
Zandarmeria Wojskowa realizujgca zadania w zakresie przeciwdziatania kleskom
zywiolowym i w likwidacji ich skutkéw. Zandarmeria Wojskowa kontroluje osoby
i miejsca, a takze prowadzi dochodzenia i czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
w obszarach kryzysu.

Grupa Grupa wsparcia
dowodzenia logistycznego
Grupa Grupa
mostowa drogowa
Grupa zasilania Grupa
w energie ewakuacyjna
elektryczng
Grupa
Grupa .
transportowa OGZYSthan ia

Rys. 1. Przyktadowa struktura Wojskowych Jednostek Odbudowy

Zré6dto: Paterak S, Wojskowe Jednostki Odbudowy jako element systemu reagowania kryzysowego,
Logistyka 2014, nr 5, s. 122

Na rysunku 1 zobrazowano wariantowg strukture Wojskowych Jednostek Odbu-
dowy. Kluczowymi elementami Sit Zbrojnych RP z punktu widzenia fazy odbudowy
sa3 Wojskowe Jednostki Odbudowy (WJO) powstale w 2013 roku.

WJO sa to zgrupowania zadaniowe, ktére zostaly utworzone na bazie juz ist-
niejacych jednostek inzynieryjnych. Korzyscia z ich powolania jest wigksze zaan-
gazowanie wojska w usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
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WJO skladaja sie z o$miu grup wykonujacych poszczegélne zadania:
grupa dowodzenia - przeznaczona jest do rozpoznania i planowania wstep-
nych prac w obszarach dotknietych kleska oraz wspoéldziata z przedstawicie-
lem gminy do spraw reagowania kryzysowego, a takze jest odpowiedzialna
za okreslenie optymalnego skladu wydzielanej zadaniowej grupy;

- grupamostowa — zajmuje si¢ naprawa oraz budowa tymczasowych przepraw
z drewnianych konstrukeji i stalowo-drewnianych lub gotowych sktadanych
mostow, ktore sg uzyczone z resortu transportu. Grupa mostowa posiada
sekcje przygotowania elementdw (przygotowywanie elementow konstrukeji
mostow — dzwigary, pale, nawierzchnie jezdne), sekcje montazowa (monto-
wanie konstrukcji mostowych na wodnej przeszkodzie) oraz sekcje budowy
podpor (budowanie podpdr palowych);

- grupadrogowa - tymczasowo odbudowuje uszkodzong infrastrukture dro-
gowa, ma mozliwo$¢ przemieszczania mas ziemnych na bliskie odlegtodci
oraz usuwania zwalonych na szlaki komunikacyjne drzew, ponadto napetnia
worki piaskiem, odbudowuje waly przeciwpowodziowe, wyréwnuje drogi
oraz usuwa pokrywy $niezne;

- grupa zasilania w energie elektryczng - zajmuje si¢ produkcjg energii elek-
trycznej (przez agregaty pradotworcze), zasilaniem w energie elektronarzedzi
oraz rozwinigciem linii energetycznej.

- grupa ewakuacyjna - prowadzi czynnosci poprzez uzycie fodzi, ptywajacych
transporteréw, a takze pojazdow cigezarowo-terenowych. Ewakuuje lud-
nos¢ i ich mienie oraz ma mozliwo$¢ wypompowywania wody z zalanych
budynkdéw lub obiektow;

- grupatransportowa — zapewnia transport ludzi, przewozi materialy sypkie,
elementy konstrukcyjne i kontenery, a takze ma mozliwo$¢ transportu
sprzetu i wyposazenia, ktdre sa potrzebne dla innych grup zadaniowych;

- grupa oczyszczania wody - oczyszcza wode dla cywilnej ludnosci oraz grup
zadaniowych, ma mozliwos¢ zaopatrywania w wode cysterna 3000 litrow;

- grupa zabezpieczenia logistycznego — moze udzieli¢ logistycznego i medycz-
nego wsparcia dla ludnosci poszkodowanej, ale zakres takich zadan jest
ustalany z wladza gminy. Grupa ma mozliwo$¢ takze przygotowywania
positkéw, zabezpieczenia socjalnego oraz dostarczania materialowych
srodkéw (np. paliwo) do grup zadaniowych (Petrak 2014, s. 1222-1223).

Na wykonywanie zadan, ktére sa zwigzane ze zwalczaniem niemilitarnych

zagrozen przez Sily Zbrojne RP wptywa wiele czynnikéw, m.in. czas aktywacji Sit
Zbrojnych, obszar zagrozenia, a takze wyposazenie Sit Zbrojnych RP.
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Wspotdziatanie jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych
z wybranymi stuzbami RP

Sytuacja kryzysowa jest trudna do opanowania, poniewaz w sposob rzeczywisty
traci si¢ kontrole nad jej rozwojem. Zwiezla kooperacja organéw badz instytucji
spowodowaé moze minimalizacje strat oraz szybkie opanowanie sytuacji, a takze
niesienie efektywnej pomocy poszkodowanym osobom. Z punktu widzenia skutecz-
nosci zadan wazne jest wspoldziatanie Sit zbrojnych RP ze stuzbami Rzeczypospolitej
Polskiej. Wzajemne wspoldzialanie pelni kluczows role podczas wykonywania akcji
ratunkowych oraz efektywnego wykonywania czynnosci z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Do podstawowych stuzb mundurowych, ktére wspieraja Sity Zbrojne RP, naleza:

— Panstwowa Straz Pozarna,

- Policja,

- Straz Graniczna.

W celu zapewnienia efektywnej i sprawnej wspoipracy Sit Zbrojnych RP i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej 25 maja 2015 roku zostalo zawarte Porozumienie o wspol-
pracy pomiedzy Komendantem Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Dowodca
Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Celem Porozumienia jest zapewnienie sprawnego i efektywnego wspdtdziatania
w celu ratowania zycia i zdrowia ludzi, mienia, Srodowiska, zwalczania klesk zywio-
fowych i likwidacji ich skutkéw oraz akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

Dzialania ratownicze wykonywane w zwiazku z wystgpieniem kryzysowych
zdarzen oraz zwigzane z przeciwdzialaniem i likwidacja skutkéw klesk zywiotowych
to wazny zakres wspotpracy Sit Zbrojnych RP i PSP. Wspotpraca obejmuje wymiane
informacji o zagrozeniach, dostarczanie specjalistycznego sprzetu oraz osobowe
wsparcie wykonywanych dzialan ratowniczych.

W Sitach Zbrojnych funkcjonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa (WOP).
WOP prowadzi dziatania ratownicze podczas pozaréw i klesk zywiotowych, a takze
udziela pomocy specjalistycznej innym stuzbom, inspekcjom i strazom. W resorcie
obrony narodowej WOP realizuje zadania Panstwowej Strazy Pozarne;.

Dokumenty prawne, ktore reguluja uzycie Sit Zbrojnych RP w obszarze wsparcia
Pohql w sytuacjach kleski zywiotowej to:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej;

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej;

- Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
golowych zasad udzialu oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu;
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- Porozumienie Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowe i Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 8 maja 2013 1. 0 wspdlpracy Policji z Zandarmeria
Wojskoway;

- Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Wojska WP z dnia 21 grudnia 2002 r.
wprowadzajacy plan uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Z powyzszych aktéw prawnych wynika, ze ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej moga bra¢ udzial ponadto w zwalczaniu klegsk zywiotowych, nadzwyczaj-
nych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w akcjach poszukiwania
i ratowania zycia” (Dz.U. z 1967 r. Nr 44 poz. 220, art. 3 ust. 1a).

Kluczowe zadania wykonywane przez Sity Zbrojne RP wspolnie z Policja pod-
czas kleski zywiolowej to:

- wspotudzial w monitorowaniu niebezpieczenstw;

- wykonywanie czynnosci poszukiwawczo-ratowniczych;

- ewakuacja poszkodowanych ludzi i ich mienia;

- odgradzanie terenu, w ktérym wystepuje zagrozenie lub obszaru prowa-

dzenia akcji ratowniczej;

- usuwanie skazen oraz zakazen biologicznych;

- wykonywanie zadan wigzacych si¢ z naprawa oraz odbudows infrastruktury
technicznej;

- zapewnienie przejazdéw na szlakach komunikacyjnych;

- zapewnienie pomocy medycznej oraz realizowanie czynnosci przeciwepi-
demicznych i sanitarno-higienicznych.

Planowaniem uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych zajmuje si¢ Sztab Generalny Wojska Polskiego,
natomiast Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych jako Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej bierze udzial w planowaniu oraz
podejmuje przedsigwziecia zarzadzania kryzysowego. Szczegdtowe plany uzycia
oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP dotycza m.in. zwalczania powodzi
i zjawisk lodowych, udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych i likwidacji skutkéw
pozaréw, udziatu w akcjach od$niezania, a takze udzialu w akcjach poszukiwawczo-
-ratowniczych, usuwania skutkow awarii technicznych oraz udziatu w przezwycie-
zaniu epidemii.

Sity Zbrojne RP przydzielaja odpowiednie sily i srodki w sytuacji, ktéra wymaga
wsparcia dzialan Policji. Pomoc, ktdra jest udzielana Policji w klesce Zywiolowej
zalezy od rodzaju efektéw wywotanych awariami technicznymi, sitami natury badz
dziatalnoscig ludzi.

W akcji usuwania skutkéw zatoréw lodowych oraz powodzi Sity Zbrojne RP
udostepniaja $rodki i sity do uzycia w ciagu calej doby. Sily Zbrojne RP w zwal-
czaniu skutkéw powodzi wspierajg oddzialy i pododdziaty Policji w ewakuowaniu
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ludzi i ich mienia z terenéw zalanych, stworzeniu miejsc do pobytu poszkodowanej
spolecznosci oraz ubezpieczajg dobra kultury. W walce z pozarami Sily Zbrojne RP
wspieraja Policje, ewakuujac osoby oraz ich mienie z terendéw zagrozonych pozarem,
a takze prowadzg nadzér nad porzadkiem w ruchu ulicznym.

Podczas skazen srodowiska Sily Zbrojne RP zapewniajg cztery Chemiczne
i Radiacyjne Zespoly Awaryjne (ChRZA), ktére sg specjalistycznymi formacjami
wojsk obrony przeciwchemicznej, wojskowej stuzby zdrowia oraz wojsk inzynie-
ryjnych. W ramach wspoéldziatania zespoly awaryjne ewakuuja ludzi ze skazonych
terendw, usuwajg material oraz substancje niebezpieczne, usuwajg biologiczne
zakazenia oraz zapewniajg medyczng pomoc. Natomiast Zandarmeria Wojskowa
izoluje skazony teren oraz pelni kontrole nad ruchem drogowym.

W czasie wystapienia epidemii zespoly rozpoznania biologicznego Sit Zbroj-
nych RP dokonuja rozpoznania czynnika biologicznego oraz oceniajg i przewiduja
efekty epidemii (Falecki 2003, s. 63). Sity Zbrojne RP pomagaja Policji w dziataniach
prewencyjnych oraz izolujg obszar epidemii.

Zandarmeria Wojskowa (ZW) jest wyodrebniona i wyspecjalizowang stuzba,
ktéra wchodzi w sktad SZ RP. Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania na podstawie
Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych.

Do czynno$ci wykonywanych przez ZW nalezg:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami,
ktdre naruszajg te dobra;

- wspdldziatanie z polskimi, a takze z zagranicznymi stuzbami, ktdre zajmuja

sie zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- zwalczanie klesk zywiotowych oraz usuwanie ich skutkéw;

- uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych oraz humani-

tarnych (Krzeszowski 2008, s. 75).

W przypadku wystepowania klesk zywiotowych ZW udziela pomocy Policji
na podstawie Ustawy o Policji.

Dzialania realizowane przed ZW w sytuacjach kryzysowych to:

- kontrolowanie oséb i miejsc;

- zabezpieczanie rejonu dziatan;

- kontrolowanie ruchu drogowego;

— izolowanie terenu;

- kierowanie objazdami;

- obserwowanie terenu;

- prowadzenie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych;

- udzial w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof.
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Podczas akcji od$niezania wojsko od$nieza stacje kolejowe, lotniska, drogi
publiczne oraz inne wazne obiekty, ktérych terenowe organy administracji pan-
stwowej nie s3 w stanie od$niezy¢. Sity Zbrojne RP zapobiegajac skutkom klesk
zywiolowych, realizuja zadania uregulowane przez upowaznione jednostki admi-
nistracji panstwowej, natomiast pozostaja pod dowddztwem swoich przetozonych.

Sily Zbrojne RP, a zwlaszcza Marynarka Wojenna oraz Sity Powietrzne, wzmac-
niajg Straz Graniczna.

Wspoldzialanie Marynarki Wojennej ze Straza Graniczng w przestrzeni powietrz-
nej w obszarze ochrony granicy panstwowej polega na zachowaniu statej facznosci
i przesylaniu przez wspétdzialajace jednostki informaciji, ktore dotycza zlokalizowania
statkéw powietrznych (samolotow, §miglowcow, szybowcow, lotni, balonéw, sond)
przelatujacych przez granice panstwa na wysokosci do 500 m, monitorowania awarii
statkdw powietrznych oraz sygnaléw przywolywania pomocy, planowanych lotéw
statkdw na niskich wysokosciach w obszarze strefy nadgranicznej (Dz.U. z 1990 r.
Nr 78, poz. 462, art. 19, ust. 2b). Sity Powietrzne biorg udzial w udzielaniu pomocy
statkom, ktore znajdujg sie¢ w awaryjnych sytuacjach w strefie nadgraniczne;.

Wspoldziatanie Marynarki Wojennej ze Straza Graniczna obejmuje:

- odkrywanie przestepstw skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy

kraju;

- wykrywanie jednostek ptywajacych, ktdre zagrazaja pokojowi, porzadkowi

publicznemu lub bezpieczenstwu RP;

- wykrywanie obcych okretéw wojennych i samolotéw wojskowych na pol-

skich obszarach morskich;

- wykrywanie w zasiggu obserwacji technicznej i wzrokowej nierozpoznanych

wodnych obiektéw oraz powietrznych statkow;

- zaobserwowanie awarii jednostek ptywajacych i statkéw powietrznych oraz

sygnaléw wzywania pomocy;

- zaobserwowanie zanieczyszczen powierzchni na polskich obszarach mor-

skich lub w rejonach zagrazajacych tym obszarom;

- eksploatowanie polskich obszaréw morskich oraz naruszenia przez statki

przepisow tych obszarow;

- planowanie ¢wiczen na morzu.

Realizacja wspdlnych dziatan przez Policje i Sity Zbrojne podnosi poziom wyko-
nywanych zadan w zakresie likwidacji skutkow klesk zywiolowych oraz utrzymania
porzadku podczas stanu kleski zywiotowej. Podsumowujac, wzajemna wspolpraca
stuzb Rzeczypospolitej Polskiej jest istotnym elementem systemu obronnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory wptywa na obronng gotowos¢ panstwa oraz na zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Przyktady funkcjonowania Wojskowych Jednostek Odbudowy
na obszarze Polski

Wojskowe Jednostki Odbudowy (WJO) wkraczaja do dzialania, kiedy cywilne
mienie niszczg zywioly — wichury lub powodzie.

Przyktadem wykorzystania WJO do likwidacji skutkéw klesk zywiolowych jest
sytuacja w gminie Mszana Dolna. Gmina Mszana Dolna nie byta w stanie przywro-
ci¢ dojazdu dla mieszkancéw, dlatego zwrdcono sie do Wojewody Matopolskiego
o pomoc w realizacji tego zadania. Z kolei Wojewoda Malopolski wystapit do
Ministra Obrony Narodowej o skierowanie do Gminy Mszana Dolna Jednostek
Inzynieryjnych Wojska Polskiego w celu wybudowania mostéw tymczasowych typu
DMS. Umowa cywilnoprawna zostala podpisana pomiedzy przedstawicielami gminy
Mszana Dolna a dowddca 3 Batalionu Inzynieryjnego w Nisku. Wojskowi zerwali
stary most zelbetowy przez katastrofalne wezbranie potoku podczas intensywnych
opadow atmosferycznych, ktore wystapily w dniach 6-7 sierpnia 2014 r. W okresie
ok. dwoch tygodni zolnierze z wykorzystaniem ciezkiego sprzetu specjalistycznego
(m.in. UMI - uniwersalna maszyna inzynieryjna, kafar KP-28, elektrownie sitowe,
dzwigi) postawili tymczasowy most typu DMS-65 o dlugosci okoto 35 m.

Rys. 2. Skladanie mostu DMS-65 przez zolnierzy WJO

Zrédlo: http://archiwum.sadeczanin.info/gospodarka,6/w-kasinie-wielkiej-wojsko-odbuduje-
zerwany- most,62852 (dostep: 22.02.2014)

Rysunek 2 przedstawia zotnierzy z batalionu inZynieryjnego podczas sktadania
mostu DMS-65. Drugim przykladem dzialalnosci Wojskowych Jednostek Odbudowy
jest wydarzenie w powiecie wlodawskim na obszarze gminy Hanna. W kwietniu 2013
roku na obszarze powiatu wlodawskiego wystapila powodz, ktérg mozna sklasyfi-
kowac¢ bylo jako kleske zywiotowa. Tereny polozone do 3 km od koryta rzeki Bug
zostaly zalane. Miejscowo$ciami najbardziej zagrozonymi w powiecie wlodawskim
byly Dothobrody oraz Kuzawka polozone w gminie Hanna.
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rzeka Bug

Kuzawka

Dothobrody

Rys. 3. Obszar zagrozony powodzig

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego

Rysunek 3 przedstawia obszar zagrozony powodzig na terenie powiatu wlodaw-
skiego. Sity Zbrojne RP braly udzial w usuwaniu skutkéw powodzi. Jednostkami Sit
Zbrojnych, ktére udzielaty pomocy byly Wojskowe Jednostki Odbudowy z Deblina.

Zolnierze z Wojskowej Jednostki Odbudowy nr 5 z 1 Batalionu Drogowo-
-Mostowego przeprowadzali remont i odbudowali zniszczone drogi i przepusty
w gminie Hanna w powiecie wlodawskim.

Prace inzynieryjne wykonywali w ramach szkolenia od maja 2014 roku. W tym
czasie zajmowali sie profilowaniem, utwardzaniem nawierzchni drég gruzobeto-
nem i zuzlem, wzmacnianiem nawierzchni plytami drogowymi oraz budowa badz
remontem przepustéw w drogach gminnych. W sumie na terenie gminy Hanna
deblinscy saperzy wyprofilowali ponad 16 km drdg, a 22 km utwardzili. Wyre-
montowali i wybudowali od podstaw ponad 30 przepustow, zuzywajac 12 tys. ton
gruzobetonu i betonowych plyt.

Rysunek 4 przedstawia zolnierzy remontujacych droge w gminie Hanna. Naprawa
drég i przepustow sprawila, ze na okolicznych polach nie stafa juz woda. Mieszkancy
nie musieli si¢ ba¢, ze po obfitych opadach deszczu do ich gospodarstw nie dojada
karetki pogotowia czy pojazdy innych stuzb ratunkowych.

Kolejny przyktad wykorzystania WJO w celu usuniecia skutkéw sytuacji kryzy-
sowej to realizacja zadan na terenie Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Drawsku
Pomorskim.

W dniach 8-13 kwietnia Zolnierze z wojsk inzynieryjnych wybudowali dwa
przepusty drogowe oraz odbudowali 1,5 km drogi pozarowej. Czas wykonania
zadania i obszar zrealizowanych prac to dowod profesjonalizmu specjalistow z 5
Putku Inzynieryjnego ze Szczecina.
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Rys. 4. Remont drég w gminie Hanna

Zr6dto: http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/156897t=Wojskowe-Jednostki-Odbudowy
na-rzecz-spoteczenstwa (dostep: 10.03.2020)

Rys. 5. Naprawa drogi pozarowej w CSWL

Zrédlo: http://poligonowewiesci.pl/wojskowa-jednostka-odbudowy-w-dzialaniu-,a352

Wojskowe Jednostki Odbudowy nie tylko biora udzial w likwidacji skutkow
sytuacji kryzysowych. Co roku w sierpniu w powiecie wlodawskim w miejscowosci
Zbereze saperzy z Deblina buduja most pontonowy na Bugu taczacy dwie przygra-
niczne miejscowosci: Zbereze po stronie polskiej i Adamczuki po stronie ukrainskiej.
Mosty zostaly wybudowane w ramach cyklicznej imprezy, jaka sa Europejskie Dni
Dobrosgsiedztwa. Dtugos$¢ przeprawy to 55 m, szerokos¢ 4,5 m.

W 2017 roku ze wzgledu na niski poziom wdd rzeki zolnierze nie mogli uzy¢
kutra. Wszelkie prace, w tym mocowanie i kotwiczenie pontonéw, musieli wykonywac
bez ciezkiego sprzetu. Po zakonczeniu budowy mostu Zotnierze czuwali caly czas
nad bezpieczenstwem o0s6b korzystajacych z wybudowanego mostu oraz pomagali
funkcjonariuszom Strazy Granicznej i Stuzby Celnej w kierowaniu ruchem.
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Rys. 6. Most pontonowy na rzece Bug

Zrédlo: https://chelm4free.wordpress.com/2017/04/28/11-15-08-2017-europejskie-dni-dobrosa-
siedztwa/ (dostep: 10.03.2020)

Dos$wiadczenia ostatnich lat uwidaczniajg, ze coraz czgsciej wystepuja anomalie
pogodowe, takie jak powddz lub kilkugodzinna ulewa, ktéra pdzniej przeradza sie
w lokalng powo6dz. Dzigki wydzieleniu Wojskowych Jednostek Odbudowy zwiekszyty
sie mozliwosci ,,saperow” wojskowych w zakresie odbudowy zniszczonych drég,
mostéw i watéw przeciwpowodziowych, ewakuacji ludzi i mienia w razie powodzi,
wypompowywania wody z zalanych budynkéw, zasilania w energie elektryczna
odcietych miejscowosci, a takze niszczenia zatoréw lodowych. Tworzenie nowych
stuzb ratowniczych w oparciu o pododdziaty inzynieryjne jest krokiem w dobrym
kierunku.

Zakonczenie

Przemiany ustrojowe, ktore zaszty w Polsce na przelomie dwéch dekad, miaty
wplyw na konkretne zadania w zakresie prawno-organizacyjnym w funkcjonowaniu
systemu bezpieczenstwa panstwa. Mimo pozytywnych zmian w bezpieczenstwie,
nalezy pamietac, ze w kazdym kraju moze dojs¢ do wystapienia sytuacji kryzysowych.

Sity Zbrojne RP odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu, zmniejszaniu i likwi-
dowaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych. Odpowiednie przygotowanie jednostek
Sit Zbrojnych RP oraz ich strategii dzialania w codziennym funkcjonowaniu wptywa
na rezultaty wykonywanych zadan w sytuacjach kryzysowych.

W warunkach niebezpieczenstwa regulacje prawne pozwalajg Sitom Zbrojnym
na bezzwloczne i skuteczne podejmowanie dzialan w sytuacjach kryzysowych,
a w szczegdlnosci podczas trwania klesk zywiotowych. Odpowiednie i logiczne
przygotowanie sil i sSrodkéw Sit Zbrojnych RP, okreslenie obszaru funkcjonowania
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oraz likwidowanie problemow, ktdre poprzedzaja powstanie zagrozenia zapewniaja
efektywno$¢ i skutecznos¢ zadan wykonywanych przez Sity Zbrojne RP podczas sytu-
acji kryzysowych. Kolejne czynniki wplywajace na efektywnos$¢ przeprowadzanych
zadan to wysoki profesjonalizm, gotowo$¢ i aktywno$¢ w czynnosciach stuzbowych.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, iz rola wojska w systemie bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego jest istotna. Stacjonujace w poszczegdlnych czesciach
kraju jednostki zapewniaja dodatkowe sily na wypadek pojawienia si¢ zagrozen,
ktore przekraczajg mozliwosci wiadz cywilnych.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na ogromne znaczenie Sit Zbrojnych w funkcjono-
waniu oraz udzielaniu pomocy innym stuzbom mundurowym. Warto zapamigtac,
ze przez ciagte zmiany w doskonaleniu dziatalnosci Sit Zbrojnych w systemie bez-
pieczenstwa narodowego funkcjonowanie jednostek Sit Zbrojnych podczas sytuacji
kryzysowych jest skuteczne. Pozwala to na sprawne przejscie struktur od dzialania
w codziennych warunkach do dziatania w warunkach szczegoélnych niebezpieczenstw.
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