SPOLECZNO-POLITYCZNE ASPEKTY MIGRACJI UKRAINCOW
DO WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH LAT XXI WIEKU

SOCIO-POLITICAL ASPECTS OF MIGRATION OF UKRAINIANS
TO THE LUBELSKIE VOIVODESHIP ON THE EXAMPLE
OF SELECTED YEARS OF THE 21ST CENTURY

Andrzej WAWRYNIUK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie

Abstrakt. W artykule oméwione zostaly problemy zwigzane z tworzeniem sig granicy wschodniej Rzeczy-
pospolitej po II wojnie Swiatowej z uwzglednieniem podstaw prawnych po 1991 r. Gléwny aspekt artykutu
dotyczy jednak migracji Ukrairicow w latach 2016-2019. Przedstawione dane dotyczg migracji ukrairiskiej do
Polski - jej wielkosci, ruchu granicznego, przede wszystkim przez przejscia zlokalizowane w woj. lubelskim.
Zaprezentowano dane statystyczne dotyczgce zezwoleri na prace ze szczegblnym uwzglednieniem regionu
lubelskiego. W artykule uwzgledniono dane dotyczgce nadawania Ukrairicom polskiego obywatelstwa, a takze
liczby przestepstw i wykroczen popetnianych z udzialem naszych wschodnich sgsiadéw (z podaniem liczby
osadzonych w zakladach karnych oraz w aresztach). W publikacji podano réwniez informacje dotyczgce
miodziezy z Ukrainy studiujgcej w wojewddztwie lubelskim.

Abstract. The article discusses some problems associated with the establishment of the eastern border
of the Republic of Poland after World War I1, and its legal fundamentals after 1991. However, the main
aspect of the article is the migration of Ukrainians in 2016-2019, that is the period in which the Ukrain-
ian migration to Poland is discusses, showing its size and border traffic through the crossings located in
the Lublin Voivodeship. Statistical data on work permit are also presented, with a particular focus on the
Lublin Region. Furthermore, the article shows the number of Polish citizenships granted to Ukrainians
as well as the number of offences and crimes committed by our eastern neighbours. It also shows the
number of prisoners in penitentiaries and detention centres as well as the number of Ukrainian students,
studying in the Lublin Region.
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Wstep

Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie na odcinku z Ukra-
ing, przez wiele lat byla postrzegana jako linia oddzielajaca dwa narody, rézniace
sie przede wszystkim stosunkiem do przynaleznosci tych terenéw. Jeszcze do dzis
szczegolnie starsze pokolenie z sentymentem moéwi o polskim Lwowie, a wielu
Ukraincéw uwaza, ze np. Przemysl czy Chelm to miasta ukrainskie.
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Czy powyzsze stereotypy pozostaly zywe do dzi§? Czy ludnos¢ pogranicza jest
wrogo nastawiona do siebie? Czy mieszkancy terenéw nad Bugiem moga sie czuc
zagrozeni ze strony Ukraincow? Na te i inne pytania probowano znalez¢ odpowiedz
w artykule.

Przy pisaniu tekstu korzystano z wielu zrédel. Byty to umowy zawarte ze Zwiaz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, a po 1991 r. z Ukraing, dokumenty
archiwalne pozyskane z Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Lon-
dynie oraz Instytutu J6zefa Pilsudskiego w Ameryce. Waznymi zrédtami byly takze
inne akty prawne. Ponadto najbardziej istotne informacje dotyczace stanu faktycznego
za lata 2016-2019 przekazane zostaly przez rézne instytucje centralne, wojewddzkie
i powiatowe. Otrzymano je m.in. z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Departamentu Cel Ministerstwa Finansow, Zespolu ds. Komunikacji Biura Ministra
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Biura Obywatelstw i Prawa Laski Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie, Komendy Wojewddzkiej
Policji w Lublinie, Lubelskiego Urzedu Wojewd6dzkiego, Biura Wojewody, Oddziatu
ds. Mediéw i Komunikacji Spotecznej, Rzecznika Prasowego Wojewody Lubelskiego,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, Komendantéw Powiatowych i Miejskich
Policji w Chelmie, Hrubieszowie, Tomaszowie Lubelskim i Zamosciu, a takze Pan-
stwowego Sanitarnego Inspektora Granicznego w Dorohusku.

Uzupelnieniem danych pozyskanych z powyzszych instytucji byty opracowania
statystyczne zamieszczane na stronach internetowych, np. Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego itp. Nalezy podkresli¢, ze na odpowiedzi z prosba o konkretne dane z ww.
instytucji czekano maksymalnie do 30 ustawowych dni i poza jednym przypadkiem
wszystkie wnioski o dane zostaly pozytywnie rozpatrzone. W niewielkim zakresie
korzystano z opracowan roznych autoréw, z uwagi na fakt, ze nie ma opracowan
w takim ujeciu jak w prezentowanym artykule, a niektore dane nie sa publikowane.
Prowadzone w tak szerokim zakresie badania pozwolily na sformulowanie wnioskéw,
ktore zostaty zawarte w zakonczeniu tekstu.

Ksztattowanie sie granicy wschodniej Polski na odcinku z Ukraing
po roku 1944

Granica Polski i Ukrainy po drugiej wojnie §wiatowej byla tematem sporéw
dyplomatoéw, politykéw, przedstawicieli roznych nurtéw zycia publicznego. Pier-
wotne okreslenie jej przebiegu wzdtuz linii Curzona podwazali przedstawiciele
najwyzszych wladz Zwigzku Radzieckiego, a takze Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (USRR), ktérzy domagali si¢ utworzenia obwodu chetmskiego
z centrum w Chelmie.
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Pierwszy oficjalny sygnal ukrainski w sprawie zachodnich granic USRR zostat
upubliczniony w wystapieniu Michaila Hreczuchy (Wystgpienie deputowanego
Mpychajta S. Hreczuchy (Ukrairiska SRR) wygloszone 30 stycznia 1944 r.), prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej, na posiedzeniu X sesji Rady Najwyzszej Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich I kadencji, w trakcie wspdlnego posiedzenia Izby Zwigzkéw i Izby
Narodowosci. Dyskutowano wowczas nad raportem Wiaczestawa Molotowa
na temat przeksztalcenia Narodowego Komisariatu Obrony oraz Narkomindiet
(Narodowy Komisariat do spraw Zagranicznych) z ogélnozwiazkowych w zwigz-
kowo-republikanskie Narodowe Komisariaty. Sesja odbyla si¢ 30 stycznia 1944 r.
w Moskwie, w jej trakcie Mychajlo Hreczucha zlozyl nastepujace oswiadczenie:
»Jednakze mimo to poza granicami wyznaczonymi w 1939 r. pozostaly jeszcze
niektdre rejony, w ktorych zamieszkuja nasi bracia-Ukraincy pragnacy polaczyc¢
sie z narodem tej samej krwi. Pozwole sobie prosi¢ Rzad ZSRR i jego przywodce
towarzysza Stalina o pomoc naszym braciom-Ukraincom zamieszkujacym ziemie
Chelmszczyzny, Hrubieszowa, Zamoscia, Jarostawia i innych zachodnich rejonéw
w przylaczeniu si¢ do rodziny bratnich narodéw kraju Rad” (Wystgpienie deputo-
wanego Mychajta S. Hreczuchy (Ukrainiska SRR) wygtoszone 30 stycznia 1944 r.).
Wystapienie to spotkalo sie z owacyjnym przyjeciem i zostato nagrodzone burz-
liwymi i dtugo trwajacymi oklaskami.

Byl to pierwszy bardzo konkretny sygnal, ze m.in. granica na Bugu nie byla
wowczas — przynajmniej dla USRR - granicg ostateczng. Co prawda Hreczucha nie
podawat nawet przyblizonej granicy w zwiazku z nowymi roszczeniami terytorial-
nymi, ale nie pozostawiat ztudzen, ze Ukraincy nie beda walczy¢ o poszerzenie swoich
terytoriow. Nie podlega takze dyskusji fakt, ze tego rodzaju wystapienie musiato by¢
uzgodnione z Jézefem Stalinem. Byto wiec nie tyle glosem przewodniczacego Rady
Najwyzszej Ukrainy, ile oficjalnym stanowiskiem rzadu moskiewskiego. Tak wiec
na ponad pot roku przed przekroczeniem Bugu przez wojska sowieckie i I Armii
Wojska Polskiego w Moskwie i Kijowie rozpoczeto akeje, ktéra w efekcie miata
zakonczy¢ sie wiaczeniem Chelmszczyzny do marionetkowej republiki ukrainskiej,
a faktycznie do ZSRR.

Potwierdzeniem zaplanowanych i realizowanych dziatan bylo kolejne wystapie-
nie w tej sprawie wygloszone 1 marca 1944 r. przez Nikite Siergiejewicza Chrusz-
czowa, przewodniczacego Rady Narodowych Komisarzy Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, na VI sesji Rady Najwyzszej USRR. Czes¢ jego wystapienia
dotyczacego szeroko rozumianej Chelmszczyzny brzmiata nastepujaco: ,,Narod
ukrainski bedzie ubiegac si¢ o przylaczenie do ukrainskiego radzieckiego panstwa
rdzennych ukrainskich ziem, jakimi s3 Chelmszczyzna, Hrubieszéw, Zamosc,
Tomaszow, Jarostaw” (Wystgpienie deputowanego Mychajta S. Hreczuchy (Ukraiiska
SRR) wygloszone 30 stycznia 1944 r.).
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Przebieg tak zarysowanej granicy wschodniej Polski byl tez omawiany przez
Stanistawa Mikotajczyka, premiera Rzagdu RP na uchodzstwie, z czotowymi przedsta-
wicielami politycznymi ZSRR: Wiaczestawem Molotowem (Instytut Polski i Muzeum
im. gen. Sikorskiego w Londynie, Specjalny Sekretariat Premiera, tzw. ,, Archiwum
p. Zaranskiego’, sygn. PRM.Z, t. 4, k. 8, 18) i Jozefem Stalinem (Specjalny sekreta-
riat Premiera, tzw. ,,Archiwum p. Zaranskiego’, sygn. PRM.Z, t. 4, k. 20). Premier
Mikotajczyk omawial te tematyke réwniez z przedstawicielami Zwiazku Patriotow
Polskich, a konkretnie z utworzonym w Chelmie Polskim Komitetem Wyzwole-
nia Narodowego, w tym z Edwardem Osdbka-Morawskim, Wanda Wasilewska,
Michalem Zymierskim, Bolestawem Bierutem (Specjalny Sekretariat Premiera, tzw.
»Archiwum p. Zaranskiego’, sygn. PRM.Z, t. 4, k. 75-77).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze polskie wiadze emigracyjne w walce o najko-
rzystniejsze granice na wschodzie byly w tych dazeniach osamotnione. Przykladowo,
wedtug projektu sowiecko-angielskiego granica miafa by¢ ustalona nastepujaco: ,na
wschodzie linia Curzona (w wersji drugiej, tj. bez Lwowa i zaglebia naftowego)”
(Instytut Jozefa Pitsudskiego w Ameryce, Nota dla Ministra Spraw Zagranicznych,
teczka: 701/9/16, k. 48). Tak wigc ostatecznie wschodnia granica Polski wytyczona
zostala zgodnie z oczekiwaniami rzadu ZSRR.

Mowigc o ksztaltowaniu granicy panstwowej z Ukraing, nalezy tez wspomnie¢
o wymianie terytoriéw w 1951 r., kiedy to Polska przekazata ZSRR 480 km? zasob-
nej w wegiel czesci powiatéw hrubieszowskiego i tomaszowskiego, otrzymujac
w zamian taka samg powierzchnie w Bieszczadach Wschodnich. Rok pézniej ze
strony ZSRR byta kolejna préba pozyskania od 1250 do 1300 km? weglono$nych
terenéw z Hrubieszowem i Horodltem wlacznie, ktéra prawdopodobnie z powodu
$mierci JOzefa Stalina nie zostata zrealizowana.

Granica z Ukraing po roku 1991

Przebieg aktualnej granicy polsko-ukrainskiej reguluje Traktat miedzy Rzeczpo-
spolita Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdtpracy
sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy, sporzadzony
w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., poz. 574). W artykule 1 czytamy: ,W nowych
warunkach politycznych Strony zobowiazuja si¢ rozwija¢ stosunki w duchu przyjazni,
wspolpracy, wzajemnego szacunku, zrozumienia, zaufania i dobrego sasiedztwa na
podstawie prawa miedzynarodowego, w tym zasad suwerennej réwnosci, niestoso-
wania sily lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej,
pokojowego zalatwiania sporéw, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, samostanowie-
nia narodow, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wykonania
w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego” (Traktat
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosun-
kach i wspdltpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., poz. 574).
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Od 1991 r,, czyli od odzyskania niepodleglosci przez panstwo ukrainskie, do
2008 r. podpisano dwanascie traktatow, porozumien i uméw miedzypanstwowych
dotyczacych posrednio lub bezposrednio granicy. Byly to:

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towardw i srod-
kow transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa,
podpisana w Kijowie dnia 25 czerwca 2001 r. (Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy, sporzadzona
w Warszawie dnia 25 listopada 2009 r. ..., poz. 1024);

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy
w sprawie przej$¢ granicznych, sporzadzona w Warszawie dnia 18 maja
1992 r. (Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Ukrainy w sprawie przejs¢ granicznych, sporzadzona w Warszawie dnia
18 maja 1992 r., poz. 530);

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o stosunkach prawnych
na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej oraz wspdlpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona w Kijowie dnia 12 stycznia
1993 r. (Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o stosunkach
prawnych na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej oraz wspolpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, poz. 267);

Porozumienie z dnia 20 listopada 2002 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o otwarciu drogowego przejécia
granicznego Kro$cienko-Smolnica (Porozumienie z dnia 20 listopada 2002 r.
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o otwarciu drogowego przejécia granicznego Kroscienko-Smolnica, M.P.
2004, nr 43, poz. 751);

Porozumienie z dnia 4 marca 2004 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy w sprawie okreslenia przejs¢ granicznych,
w ktérych organy kontrolne Panstwa jednej Umawiajacej sie Strony beda
dokonywaly kontroli na terytorium Panstwa drugiej Umawiajacej sie Strony
(Porozumienie z dnia 4 marca 2004 r. (...), Dz.U. 2005, nr 12, poz. 96);
Porozumienie z dnia 24 sierpnia 2005 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o utworzeniu drogowego przejscia
granicznego Dothobyczéw-Uhrynéw (Porozumienie z dnia 24 sierpnia
2005 r. (...), M.P. 2006, nr 44, poz. 468);

Porozumienie z dnia 24 sierpnia 2005 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o utworzeniu drogowego przejscia gra-
nicznego Budomierz-Hruszéw (Porozumienie z dnia 24 sierpnia 2005 r.
(...), M.P. 2006, nr 44, poz. 468);

Porozumienie z dnia 11 stycznia 2006 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o rozszerzeniu ruchu granicznego
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w drogowym przejsciu granicznym Kroécienko-Smolnica (Porozumienie
z dnia 11 stycznia 2006 r. (...), M.P. 2006, nr 25, poz. 277);

-  Porozumienie z dnia 1 lutego 2006 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o rozszerzeniu ruchu w kolejowym
przejsciu granicznym Kroscienko-Chyréw o miedzynarodowy ruch osobowy
(Porozumienie z dnia 1 lutego 2006 . (...), M.P. 2006, nr 90, poz. 942);

- Porozumienie z dnia 5 lutego 2008 r. migedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wprowadzeniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnej kontroli granicznej w kolejowym przej-
$ciu granicznym Kroscienko-Chyréw (Porozumienie z dnia 5 lutego 2008 1.
(...), M.P. 2008, nr 83, poz. 735);

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie
28 marca 2008 r.;

- Protokdt, podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r., miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca
2008 r. (Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy (...), Dz.U. 2009, Nr 103, poz. 858).

Ostatnia z podpisanych umoéw pochodzi z 6 czerwca 2012 r. i dotyczy zniesie-
nia oplat za wizy narodowe dla obywateli Ukrainy (http://www.msz.gov.pl/W,Prz
emyslu,otwarto,Konsulat,Honorowy,Ukrainy,,depesza,PAP,06.06.2012,53291.htm,
31.08.2012).

Oprdcz tego liczba podpisanych traktatéw, umow i porozumien miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Ukraing pozwala na stwierdzenie, ze ich zakres prawny dotyczy
wszystkich sfer zycia codziennego i nie wymaga duzej aktywnosci politycznej oraz
logistycznej - we wszelkich sprawach spornych, watpliwych czy dyskusyjnych nie sa
potrzebne dodatkowe akty prawne. Mozna oczywiscie dyskutowac z tak postawiong
teza. Koncentrujac si¢ jednak na dzisiejszym stanie faktycznym i podpisanych pra-
wie 200 roznej kategorii dokumentach miedzynarodowych, nalezy stwierdzi¢, ze
dzigki nim kontakty miedzy spoleczenstwami Polski i Ukrainy staly si¢ powszechne,
ajedyne, co ogranicza ich liczebnos¢, to brak dostatecznej liczby przejs¢ granicznych
oraz rezim wizowy.

Migracja Ukraincow do Polski w latach 2016-2019

Na granicy z Ukraing mamy trzynascie przej$¢ granicznych: w Budowierzu,
Dothobyczowie, Dorohusku (drogowe i kolejowe), Hrebennem (drogowe i kolejowe),
Hrubieszowie (kolejowe), Korczowej, Kroscienku (drogowe), Medyce, Przemyslu
(kolejowe), Werechacie (kolejowe) oraz Zosinie.
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Liczba Ukraincéw przekraczajacych granice przez wszystkie polsko-ukrain-
skie przejécia graniczne w 2019 r. wynosita 9 664 835 oséb, a w 2018 r. - 9 507 741
0s6b, co oznacza wzrost o 157 094 osoby w 2019 r. (Straz Graniczna. Informacja
statystyczna za 2019 r. Warszawa 2020, s. 2, 3). Poréwnanie powyzszych danych
z 2017 r. wypada niekorzystnie zaréwno dla 2018 r., jak i 2019 r. z uwagi na fakt,
ze wowczas odnotowano 10 076 817 Ukraincéw przekraczajacych granice przez
wszystkie przejscia na odcinku z Ukraing (Straz Graniczna. Informacja statystyczna
za 2019 r. Warszawa 2020, s. 3). W czwartym roku poréwnawczym — 2016 - na
odcinku z Ukraing granice przekroczylo 9 982 384 obywateli naszego wschodniego
sasiada (Straz Graniczna. Informacja statystyczna za 2018 r. Warszawa 2018, s. 3).

Wynika z tego, ze rekordowym rokiem pod wzgledem liczby przekroczen granicy
z Ukrainy do Polski byl 2017 r., kiedy to od 11 czerwca 2017 r. wprowadzono ruch
bezwizowy pomiedzy panistwami strefy Schengen a Ukraing. Pozwolilo to na wyeli-
minowanie stosunkowo dlugiego okresu oczekiwania od zlozenia wniosku o wize
do jej otrzymania, a takze uniknigcie zbednych wydatkéw zwigzanych z optatami
wnoszonymi u po$rednikéw przyjmujacych dokumenty niezbedne do przyznania wiz.

Z uwagi na zakres tematyczny artykulu wszelkie zdarzenia, opisy i sytuacje
beda opracowywane na przykladzie przejs¢ granicznych zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa lubelskiego (tabela 1).

Tabela 1. Liczby przekroczen granicy panstwowej przez Ukraincow przez przejécia lezace
w wojewddztwie lubelskim

Placowka Rodzaj Rok
Strazy Granicznej przejscia 2016 2017 2018
drogowe 2971034 2 820 964 2751 340
Dorohusk
kolejowe 25672 57 539 104 269
drogowe 2 645 552 2057 492 1592 054
Hrubieszow
kolejowe 16 877 12099 5075
Dothobyczéw drogowe 1165 868 1144413 1095 063
Hrebenne drogowe 2 841 796 2992 288 2 638 526
Lublin lotnicze 1 840 9980 23727
Poza czynnym przejsciem:
Dyniska-Uhnow;
Zbereze Adamczuki;
Krylow-Kreczow; 32672 28 863 25436
Korczmin-Stajiwka;
Dyniska-Uhnow;
Ulikéw-Uhnow
Razem 8 877 311 9033738 7 735 490

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych rzecznika prasowego Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 29 kwietnia 2020 r. (wydruk w posiadaniu autora publikacji)
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Z analizy danych za 2019 r. wynika, ze §rednio kazdego dnia w wojewddztwie
lubelskim przebywalo 26 316 Ukraincéw, w2018 r. — 27 776 obywateli UA, w 2017 r.
- 35 430 0s6b narodowosci ukrainskiej, a w 2016 r. liczba ta byta jeszcze wieksza
i wynosila 35 661 przyjezdnych zza Bugu.

Zaréwno w 2016 r., jak i w 2017 liczba Ukraincéw przebywajacych na Lubelsz-
czyznie lub przejezdzajacych przez jej terytorium byta wigksza od np. liczby miesz-
kancow powiatu parczewskiego, ktory w 2017 r. liczyt 35 140 0s6b, czy nieco mniejsza
od liczby mieszkancow powiatu wlodawskiego, ktéry w 2017 r. liczyt 38 853 osoby
(Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubelskiego w 2017 r., 2018, s. 114).

Tabela 2. Liczby przekroczen granicy panstwowej przez Ukraincéw w ramach malego ruchu
granicznego (mrg) przez przejécia graniczne wojewddztwa lubelskiego

Placowka Rodzaj Rok
Strazy Granicznej przejscia 2016 2017 2018
drogowe 957 604 699 613 428 478
Dorohusk
kolejowe 227 2394 985
drogowe 2117116 1 460 658 740 157
Hrubieszéw
kolejowe 0 0 0
Dothobyczow drogowe 728 195 613 067 382 106
Hrebenne drogowe 1143451 1132730 760 437
Lublin lotnicze 0 0 0
Poza czynnym przejsciem:
Dyniska-Uhnow;
Zbereze-Adamczuki; 31 045 25303 15712
Kryléw-Kreczow;
Korczmin-Stajiwka
Razem drogowe 4174 637 3933765 2267 149

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych rzecznika prasowego Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie z dnia 29 kwietnia 2020 r. (wydruk w posiadaniu autora publikacji)

Dane zawarte w tabeli 2 wskazujg na spadajace zainteresowanie mieszkancow
pogranicza tego typu mozliwo$ciami przekraczania granicy. Wydaje sig, ze duzy
wplyw na taki stan rzeczy mialo zniesienie obowiazku posiadania wiz przez obywa-
teli Ukrainy, a tym samym - w odr6znieniu od mrg - nieograniczone mozliwosci
dotarcia do kazdej miejscowosci w Polsce.

Przekraczanie granicy przez Ukraincéw w ramach malego ruchu granicz-
nego reguluje umowa zawarta 28 maja 2008 r. oraz Protoko! z dnia 22 grudnia
2008 r. (Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego..., Dz.U. 2009, Nr 103, poz. 858).
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Zalacznik do Umowy zawiera wykaz miejscowosci lezacych po obu stronach granicy,
potozonych nie dalej niz 30 km od linii granicznej. Po stronie polskiej z mrg moga
korzysta¢ mieszkancy 1822 miejscowosci z dwdch wojewddztw — podkarpackiego
(741 miejscowosci) i lubelskiego (1081 miejscowosci).

Oproécz obywateli Ukrainy, ktérzy masowo przekraczaja granice przez przejscia
zlokalizowane na terenie wojewddztwa lubelskiego, przez Lubelszczyzne przejezdzaja
tez dodatkowe pojazdy samochodowe z i do Ukrainy. Sg to pojazdy osobowe, cig-
zarowe i motocykle. Trzeba takze zauwazy¢, Ze ruch graniczny odbywa sie réwniez
koleja lub komunikacjg lotniczg. W tym ostatnim przypadku liczba Ukraincow
wjezdzajacych do Polski byta znikoma i nie zostala uwzgledniona w prezentowa-
nych statystykach.

Zezwolenia na prace

Polska staje si¢ krajem coraz bardziej atrakcyjnym dla imigrantéw. Dane sta-
tystyczne za lata 2016-2019 wskazuja na wyrazny wzrost zatrudnionych w Polsce
imigrantéw zarobkowych. W 2016 r. obywatelom Ukrainy udzielono 116 522
zezwolenia na pracg, w tym na terenie wojewddztwa lubelskiego 3126 zezwolen
(12 zezwolen wydanych nauczycielom).

W 2017 r. w skali kraju nastgpit wyrazny spadek liczby wydanych zezwolen na
prace. Otrzymalo je 267 136 naszych wschodnich sagsiadow. Na terenie wojewddztwa
lubelskiego liczba zezwolen byla zdecydowanie wyzsza niz w roku poprzednim.
Wydano je 5788 Ukraincom.

W 2018 r. w catym kraju 366 898 Ukraincéw otrzymalo zezwolenia na prace.
W wojewodztwie lubelskim zgode na zatrudnienie wydano 8887 obywatelom Ukrainy.
W 2019 r. Ukraincy otrzymali 472 667 zezwolen na prace w Polsce, w tym w woje-
wodztwie lubelskim - 14 839 zezwolen. Byl to rekordowy rok pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen w latach 2016-2019. Lacznie w okresie od 2016 do 2019 r. w Polsce
wydano 1 223 223 zezwolenia, w tym w wojewddztwie lubelskim - 32 640 pozwolen
na podjecie pracy (Dane zbiorcze dotyczgce zatrudnienia obcokrajowcow w Polsce
w latach 2016-2019 opracowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Do powyzszych informacji nalezy dodac, ze powiatowe urzedy pracy od 2018 r.
udzielaja zezwolen na prace sezonows (typ S), ktére uprawniajg do wykonywania
pracy trwajacej do 9 miesiecy w roku kalendarzowym w sektorach: rolnictwo,
ogrodnictwo i turystyka. Z informacji uzyskanych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie wynika, Ze z tego typu zezwolen najczesciej korzystali Ukraincy (98-99%
zezwolen). W 2018 r. zfozono 28 651 wnioskdéw o wydanie zezwolen. Pozytywnie
rozpatrzono 17 828. W 2019 r. ztozono 28 161 wnioskéw — aprobate uzyskato
18 406 wnioskodawcow (Informacja Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
z dn. 30 kwietnia 2020 r.).
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Obywatelstwo polskie i uznanie za obywatela polskiego

W 2016 r. Prezydent RP nadal obywatelstwo polskie 2735 osobom (Dane Biura
Obywatelstw i Prawa Laski, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Informa-
cja z 11 maja 2020 r.), w tej liczbie znalazlo sie 1201 Ukraincéw (Liczba postanowient
Prezydenta RP o nadanie obywatelstwa polskiego w 2016 1., 2017, 5. 6). W 2017 r. oby-
watelstwo polskie otrzymato 1641 obcokrajowcéw (Dane Biura Obywatelstw i Prawa
Laski, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja z 11 maja 2020 r.),
w tym 749 obywateli Ukrainy (Liczba postanowieti Prezydenta RP o nadanie obywa-
telstwa polskiego w 2017 r., 2018, s. 5). W 2018 r. Prezydent RP nadat obywatelstwo
polskie 1970 osobom (Dane Biura Obywatelstw i Prawa Laski, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja z 11 maja 2020 r.), w tym 944 Ukraincom (Liczba
postanowien Prezydenta RP w sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego w 2019, 2020,
s. 6). W 2019 r. obywatelstwo polskie zostalo nadane 2160 obcokrajowcom (Dane
Biura Obywatelstw i Prawa Laski, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Informacja z 11 maja 2020 r.), w tym 934 obywatelom Ukrainy (Liczba postanowieri
Prezydenta RP w sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego w 2019, 2020, s. 6). Lacz-
nie w latach 2016-2019 decyzja Prezydenta Rzeczypospolitej 8503 obcokrajowcodw
otrzymalo obywatelstwo polskie, w tym 3828 Ukraincow.

Wojewoda lubelski od 2016 r. do 2019 r. uznat za obywateli polskich 203 obco-
krajowcéw, w tym 129 Ukraincéow. W poszczegélnych latach wielkosci te byly
nastepujace: 2016 r. — 12 obcokrajowcéw uznanych za obywateli polskich, w tym
8 Ukraincédw; w 2017 r. liczby te wynosily odpowiednio: 311 19; w 2018 r. — 57 i 34;
w 2019 r. odnotowano 103 obcokrajowcéw — najwigksza w porownywanych latach
liczbe 0s6b uznanych za obywateli polskich, w tym 68 obywateli Ukrainy (Informacja
rzecznika prasowego wojewody lubelskiego z 6 maja 2020 r.).

Zezwolenia na pobyt staty lub czasowy

Przed wojewoda lubelskim w 2017 r. toczyly sie 5122 postepowania o zezwolenie
na pobyt czasowy, z czego 3366 stanowity wnioski ztozone przez obywateli Ukrainy.
Z kolei na pobyt staly liczba postepowan administracyjnych w analizowanym roku
wynosila 1858, z czego obywatele Ukrainy stanowili 68% (1274 wnioski).

W 2018 r. na pobyt czasowy procedowanych bylo 5257 spraw, z czego 1877 na
wniosek obywateli Ukrainy. Na pobyt staty ztozono 1628 wnioskéw, w tym liczba
Ukraincéw wynosifa 579.

W roku 2019 na pobyt czasowy prowadzono 5196 postepowan administra-
cyjnych, z czego obywatele Ukrainy zlozyli 3394 wnioski. Na pobyt staty ztozone
zostaly 1052 wnioski, z czego 322 dotyczyto obywateli Ukrainy (Lubelski Urzad
Wojewddzki, Biuro Wojewody, Oddzial ds. mediéw i komunikacji spoteczne;j,
informacja z 27 maja 2020 r.).
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Ukraincy na polskich uczelniach

Inny problem, na ktdry nalezy zwrdci¢ uwagg, to zjawisko umiedzynarodawiania
krajowych szkot wyzszych. Nasz kraj staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym miejscem
dla cudzoziemcéw podejmujacych nauke i studia. W konsekwencji obserwujemy
staly wzrost liczby studentdw zagranicznych, czego dowodem sg dane statystyczne
Biura Uznawalno$ci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wedtug tego zrédta w roku akademickim 2015/2016
w polskich uczelniach publicznych ksztalcilo si¢ 57 119 obcokrajowcow, w tym 30 589
Ukraincéw (Studenci zagraniczni w Polsce 2016 (wszystkie kraje)), w tym na osiem-
nastu uczelniach woj. lubelskiego 4627 studentéw (Informacja Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Zespotu ds. Komunikacji Biura Ministra z 8 maja 2020 r.).
W roku nastepnym studiowalo na uczelniach polskich 65 793 studentéw ze 166 kra-
jow, w tym 35 584 Ukraincow (Raport ,,Studenci zagraniczni w Polsce 20177), w tym
w wojewodztwie lubelskim 4837 obywateli naszego wschodniego sasiada (Informacja
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Zespotu ds. Komunikacji Biura Mini-
stra z 8 maja 2020 r.). W roku akademickim 2017/2018 w Polsce ksztalcito si¢ 72 743
obcokrajowcow ze 170 panstw, w tym ok. 38 tys. Ukraincow (52% wszystkich obco-
krajowcow) (Studenci zagraniczni w Polsce 2018, Forum Akademickie), w tym w woj.
lubelskim 4031 Ukraincéw (Informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Zespolu ds. Komunikacji Biura Ministra z 8 maja 2020 r.). W roku akademickim
2018/2019 na wyzszych uczelniach polskich uczylo si¢ 78,2 tys. obcokrajowcéw, w tym
39,2 tys. pochodzilo z Ukrainy (Shataieva, 2019), w tym na Lubelszczyznie studiowato
5030 Ukraincéw (Informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Zespotu
ds. Komunikacji Biura Ministra z 8 maja 2020 r.).

W ww. latach akademickich w wojewodztwie lubelskim najwiecej studentow
z Ukrainy studiowato na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej — 3857 studentéw,
w Wyzszej Szkole Spoteczno-Przyrodniczej im. Wincentego Pola w Lublinie - 2863,
na Politechnice Lubelskiej — 2409 studentéw, w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji
w Lublinie - 2187 oraz w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim - 2024 studentow
(Informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Zespotu ds. Komunikacji
Biura Ministra z 8 maja 2020 r.). Nie bez znaczenia sag w tym przypadku umowy
o wspolpracy zawierane miedzy polskimi i ukrainskimi uczelniami. Przy omawianiu
tej kwestii nie mozna pomina¢ faktu, ze do 2005 r. Polska i Ukraina miaty podpisana
umowe 0 wzajemnym uznawaniu wyksztatcenia, w tym stopni i tytutéw naukowych
(z wyjatkiem nauk medycznych i weterynaryjnych). Aktualnie obowigzujaca umowa
pozwala na uznawanie wyksztalcenia wylacznie do celéw naukowych. To znaczy,
ze osoba posiadajaca ukonczong szkole srednig na Ukrainie moze bez przeszkod
podjac nauke na kazdej uczelni w Polsce.

Warto podkresli¢, ze wielu mlodych obywateli innych panstw po ukoniczonych
studiach wyraza wole pozostania w Polsce.



178 A. Wawryniuk

Ruch pojazdow na przejsciach granicznych wojewédztwa
lubelskiego

Przez cztery przejscia drogowe zlokalizowane na ternie wojewddztwa lubelskiego
granice przekraczalo od 3 642 971 pojazdéw w 2016 r. (co stanowilo rekordowa
liczbe) do 2 479 922 w 2019 r. Prawdopodobng przyczyng zmniejszenia liczby wspo-
mnianych srodkéw komunikacyjnych byl fakt, ze w tym czasie zgode na oficjalne
zatrudnienie w Polsce otrzymata znaczna liczba Ukraincow.

Tabela 3. Liczba pojazdéw samochodowych i pociaggéw odprawiana rocznie na przejsciach
granicznych wojewddztwa lubelskiego w latach 2016-2019

POJAZDY PRZEKRACZAJACE GRANICE W OBU KIERUNKACH
) - - Razem
LATA PLACOWKA Auto- Samo- Moto- Samo- | Pociagi | Pociagi samochody
SG chody chody | osobo- | towa- | .
busy cykle | .~ i motocykle/
osobowe ciezarowe | we rowe L
pociagi
1347 322
Dorohusk | 27954 | 1014694 | 19546 | 285128 725 795
1520
723 672
2016 | Hrubieszow! | 12285 | 710411 976 - - 6702
6702
Dothobyczéw | 226 | 393474 - - - - 393 700
Hrebenne |32371| 1004028 [ 15094 | 125784 - - 1178 277
1246 361
Dorohusk | 30739 | 884403 |15062 | 316157 1184 1020
2204
2017 | Hrubieszéw | 11254 | 621200 836 - - 6705
6705
Dothobyczéw | 2782 | 335879 | 324 - - - 338985
Hrebenne |34243| 995914 | 14897 | 142493 - - 1187 547
1128975
Dorohusk |28 186 | 770500 | 7653 | 322636 | 1648 870
2518
513733
2018 | Hrubieszow | 12464 | 500 437 832 - - 7200
7200
Dothobyczéw | 4712 | 276 405 507 2 - - 281626
Hrebenne |32197| 790270 | 14257 | 151094 - - 987 818
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cd. tab. 3
989 386
Dorohusk | 27688 | 635471 | 4975 | 321252 1041 988
2129
398 112
2019 | Hrubieszéw | 13149 | 384 028 935 - - 6599
6599
Dothobyczéw | 6640 | 253 561 640 - - - 260 841
Hrebenne | 28305 | 633256 | 8787 161 235 - - 831583

! Ruch osobowy dotyczy przejécia granicznego w Zosinie, ruch kolejowy - przejécia granicznego w Hrubieszowie.
Oba przejécia podlegaja PSG Hrubieszéw.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Chelmie za lata 2016-2019 (wydruk w posiadaniu autora)

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 3 pokazuje, Ze najbardziej obcigzone
odprawami pojazdéw samochodowych wlatach 2016-2019 byly przejscia drogowe
w Dorohusku i Hrebennem. Warto podkresli¢ odnotowywany duzy ruch autobusowy
na przejéciu granicznym w Hrebennem, co mozna uzasadni¢ zwigkszong liczba
wyjazdéw w kierunku Lwowa, Zytomierza, Winnicy czy nawet Odessy.

Przedstawione dane dotyczace ruchu osobowego wskazuja, ze nasi wschodni
sasiedzi stanowig duza grupe migracyjng, nie tylko w nadgranicznym terenie.
W zwiazku z tym powstaje pytanie o ich udzial w przestepstwach dokonywanych
na terenie naszego kraju.

Przestepstwa i wykroczenia

W Polsce w latach 2016-2019 policja zarejestrowata 3 067 028 przestepstw
(Komenda Gléwna Policji, Przestgpstwa ogotem wg jednostek podziatu kraju).

Rzecznik prasowy Komendy Wojewddzkiej w Lublinie w udzielonej informacji
podat dane za lata 2016-2019 dotyczace liczby przestepstw dokonanych na terenie
wojewddztwa, a takze udzial w ogolnej liczbie obcokrajowcdw, w tym Ukraincow.
Lacznie w ww. latach na Lubelszczyznie dokonano 131 647 przestepstw, w tym 1443
z udziatem Ukraincéw (Informacja rzecznika prasowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w Lublinie z 28 kwietnia 2020 r.).

Tabela 4. Przestepstwa dokonane w wojewodztwie lubelskim w latach 2016-2019

Komenda Wojewodzka Rok Przestepstwa | Podejrzani cudzoziemcy wprzestepstwach stwierdzonych
Policji w Lublinie stwierdzone ogélem Ukraincy
2016 31498 496 339
Wojewodztwo 2017 | 31422 585 414
lubelskie 2018| 34613 608 420
2019 34114 493 270

Zrédta: Informacja rzecznika prasowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie z 28 kwietnia 2020 r.
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Z powyzszego zestawienia (tabela 4) wynika, ze najwigcej przestepstw na terenie
Lubelszczyzny obcokrajowcy dokonali w 2018 r. Réwniez liczba Ukraincéw doko-
nujacych czynéw zabronionych byta wowczas najwyzsza. Znamienne jest tez to, ze
wlatach 2016-2018 liczba przestepstw z udzialem oséb spoza Polski (w tym z Ukrainy)
stale wzrastafa, a w 2019 r. odnotowano ich wyrazny spadek (Informacja rzecznika
prasowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie z 28 kwietnia 2020 r.).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. w zaktadach karnych i aresztach sledczych
Polski przebywato 495 Ukraincow, w tym 468 mezczyzn i 27 kobiet (Centralna
Baza Danych Osob Pozbawionych Wolnosci. Dane otrzymane z Biura Informacji
i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej 27 kwietnia 2020 r.). W tym
samym okresie w wojewddztwie lubelskim kare pozbawienia wolno$ci odbywato
94 obywateli Ukrainy.

Tabela 5. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez obcokrajowcow, w tym Ukraincéw,
w poszczegolnych zakladach karnych Lubelszczyzny

Lp. | Zaklad karny lub areszt | Obcokrajowcy lacznie Ukraincy Pozostali

1 Lublin 66 24 42

2 Biata Podlaska 4 1 3

3 Chelm 14 6 8

4 Hrubieszow 49 40 9

5 Miedzyrzec 11 3 8

6 Opole Lubelskie 13 3 10

7 Wilodawa bd bd bd

8 Zamos¢ 28 17 11
Razem 185 94 91

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Biura Informacji i Statystyki Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej 27 kwietnia 2020 r.

Z analizy tabeli wynika, ze przestepcy — obywatele Ukrainy - osadzeni w zakla-
dach karnych lub aresztach sledczych wojewddztwa lubelskiego stanowili ponad 50%
wszystkich obcokrajowcéw odbywajacych kary lub zatrzymanych. W zwigzku z tym
zachodzi konieczno$¢ analizy stanu bezpieczenstwa w powiatach nadgranicznych
Lubelszczyzny.

Komendant Miejski Policji w Chelmie w pismie z 13 maja 2020 r. poinformowat,
ze w latach 2016-2019 na terenie miasta i powiatu chelmskiego obywatele Ukrainy
popetnili 224 przestepstwa, w tym w Chelmie — 95 przestepstw. Wiekszo$¢ czyndw
zabronionych kwalifikowano jako przestepstwa skarbowe przeciwko obowiazkom
podatkowym i przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji oraz prze-
stepstwa przeciwko mieniu.
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W informacji podano tez, ze w 2019 r. na terenie miasta Chetm i powiatu chetm-
skiego wobec obywateli Ukrainy zastosowano postepowanie mandatowe w 6650
przypadkach (Informacja Komendanta Miejskiego Policji w Chelmie z 13 maja
2020 1.).

Komendant Miejski Policji w Zamosciu podal, Ze w analizowanych latach na
terenie miasta Zamo$¢ i powiatu zamojskiego prowadzone bylo postepowanie
przygotowawcze w stosunku do 29 0s6b narodowosci ukrainskiej. Wedlug kwa-
lifikacji prawnej byli oni podejrzewani o popelnienie nastgpujacych przestepstw:
spowodowanie wypadku w ruchu (5 przypadkéw); prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzezwosci (8 przypadkéw); paserstwo akcyzowe (7 przypadkow); oszustwo
(2 przypadki) oraz niestosowanie si¢ do orzeczonego srodka karnego, postugi-
wanie si¢ cudzymi dokumentami, niewykonanie polecenia zatrzymania pojazdu
mechanicznego, przerobienie — podrobienie dokumentu, kradziez z wtamaniem
oraz przywlaszczenie (po jednym przypadku) (Informacja Komendanta Miejskiego
Policji w Zamosciu z 13 maja 2020 r.).

Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie w pismie z dn. 11 maja 2020 r.
podata, ze wlatach 2016-2019 na podleglym jej terenie obywatele Ukrainy dokonali
745 przestepstw, m.in. zostali ukarani za falszowanie dokumentéw, postugiwanie
sie przerobionymi polskimi lub obcymi pieniedzmi, podrabianie lub przerabianie
znakow identyfikacyjnych, nabywanie lub zbywanie rzeczy uzyskanej za pomoca
czynu zabronionego, doprowadzanie innej osoby do niekorzystnego rozporza-
dzania wiasnym lub cudzym mieniem w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j,
niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie lub usuwanie dokumentéw, ktérymi nie mieli
prawa wylacznie rozporzadza¢, za jazde w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodkéw odurzajacych i za naruszanie artykutu 124 Kodeksu karnego, w ktérym
zapisano m.in. stosowanie kar cielesnych, zmuszanie do obcowania plciowego itp.

W latach 2016-2019 w powiecie hrubieszowskim obywatele Ukrainy dokonali
takze 376 wykroczen obejmujacych: stwarzanie zagrozenia pozarowego, jazde bez
$wiatel, utrudnianie ruchu w strefie zamieszkatej, niestosowanie sie do znakéw lub
sygnatéw drogowych, jazde bez dokumentow lub po spozyciu alkoholu, kradziez
cudzej rzeczy o wartosci ponizej 500 zl, utrudnianie wykonywania czynnosci stuzbo-
wych funkcjonariuszom policji lub Strazy Granicznej, zakldcanie spokoju publicznego
(Informacja Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie z dn. 11 maja 2020 r.).

Komendant Powiatowy Policji w Tomaszowie Lubelskim poinformowal, ze
wlatach 2016-2019 na terenie miasta i powiatu tomaszowskiego obywatele Ukrainy
dokonali 481 przestepstw. Wigkszos$¢ czyndéw zabronionych dotyczyta przestepstw
skarbowych. Kilka z nich dotyczylo bezpieczenstwa w komunikacji oraz przestepstw
przeciwko mieniu.

Najwigksza liczbe przestepstw w ww. powiecie odnotowano w 2018 r., kiedy to
Ukraincy byli sprawcami 186 czynéw zabronionych.
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Oproécz powyzszych naruszen prawa w 2019 r. na terenie miasta Tomaszéw
Lubelski i powiatu tomaszowskiego w postepowaniu mandatowym ukaranych
zostalo 5150 Ukraincéw (Informacja Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie
Lubelskim z dn. 20 maja 2020 r.).

Czyny dokonane wbrew prawu polskiemu na przejsciach
granicznych

Do naruszen prawa dochodzi rdwniez na przejsciach granicznych. Przyktadowo
w 2016 r. warto$¢ ujawnionego przemytu przez Straz Graniczng przy wspoétudziale
organow wspoldziatajacych wyniosta 48 197 491,50 z1. Najczestsze proby przemytu
dotyczyly alkoholu, papieroséw, tytoniu i samochodéw (174 pojazdy), narkotykow
w réznej postaci, 8 sztuk broni czy 694 sztuki amunicji. Jako ciekawostke mozna
podac prébe wwozu na terytorium Polski trzynastu sukien slubnych. W 2016 r. za
przekroczenie granicy panstwowej lub usilowanie jej przekroczenia wbrew prze-
pisom funkcjonariusze NOSG zatrzymali 844 osoby, w tym 823 obywateli Ukrainy
(Informacje Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej za rok 2016).

W 2017 r. oprécz tradycyjnych artykuléw ujawnionych przy probie ich wwozu
na terytorium Rzeczypospolitej wykryto 236,022 kg bursztynu, 2 tablice rejestra-
cyjne, a nawet 16dzZ motorowa. Wartos$¢ przemytu ujawnionego z udzialem organow
wspoldzialajacych wyniosta 37 256 610,17 zt. W danym roku za przekroczenie
granicy lub prébe jej przekroczenia wbrew przepisom zatrzymano 784 Ukraincow
(Informacje Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej za rok 2017).

Rok 2018 pod wzgledem proéb przemytu na przejsciach granicznych nie odbiegat
od lat poprzednich. W trakcie kontroli ujawniano towary tradycyjnie przemycane.
Ich warto$¢ wykryta samodzielnie oraz przy udziale organdéw wspdtdziatajacych
wyniosla 61 357 642,90 zI. Ponadto za proby przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom zatrzymano 338 Ukraincéw (Informacje Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej za rok 2018).

W 2019 r. wérod ujawnionych towardw, oprdcz artykuléw wymienianych
w poprzednich latach, pojawily sie skorki zwierzat z rodziny tasicowatych (401 szt.),
perfumy, tekstylia i opakowania z podrobionymi znakami towarowymi (358 szt.),
zegarki (33 szt.), a nawet trzy maszyny budowlane oraz jedna maszyna rolnicza.
Ponadto ujawniono czesci do haubicy D-30, kastety, imitacje kijow baseballowych,
tlumiki do broni czy prekursory do produkeji materialéw wybuchowych. Laczna
warto$¢ zatrzymanych towaréw wynosita 50 913 264,86 zI. W 2019 r. za préby lub
usitowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom zatrzymano 369
Ukraincéw (Informacje Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej za rok 2019).
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Przemyt ujawniony przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Dyrektor Departamentu Cet w Ministerstwie Finanséw w pismie z 25 maja
2020 r. poinformowal, ze jednym z priorytetowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej
jest ochrona obszaru celnego i granic zewnetrznych Unii Europejskiej, polegajaca
przede wszystkim na prowadzeniu dziatan kontrolnych, majgcych na celu zapobie-
ganie nielegalnemu przewozowi i wwozowi towaréw. Z nadestanego dokumentu
wynika, ze na przejsciach z Ukraing najczesciej dochodzi do préb nielegalnego
wprowadzenia do obrotu wyrobéw tytoniowych.

W ruchu osobowym i towarowym tylko na przej$ciu drogowym w Dorohusku
ujawniono przemyt papieroséw w liczbach: 58 091 522 sztuk w 2016 1., 33 408 268
sztuk w2017 1.,9 114 727 sztuk w 2018 1. 1 5 812 452 sztuk w 2019 r. Powyzsze dane
dotycza wszystkich przekraczajacych granice bez wzgledu na narodowos¢.

Papierosy byty przewozone zaréwno w samochodowych naczepach (podlioga,
kota), jak i w przewozonym ladunku - ukryte migdzy innymi towarami. Wykrycie
przypadkow przewozu ww. towardéw akcyzowych, ktére nie zostaly zgloszone do
odprawy, mozliwe bylo m.in. dzieki wykorzystaniu urzadzen RTG i prawidlowej
interpretacji obrazow RT'G dokonanej przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej. Nalezy podkresli¢, ze urzadzenia rentgenowskie od wielu lat stanowia wazny
element w procesie kontroli celno-skarbowej. Usytuowane sa wszedzie tam, gdzie
niezbedna jest bezpieczna oraz szybka kontrola fadunkow oraz srodkéw przewo-
zowych.

W ruchu towarowym do spektakularnych przypadkéw ujawnienia przemytu
papieros6w na wspomnianym przej$ciu mozna zaliczy¢:

- lipiec 2016 - 8 704 480 szt. papieroséw ukrytych w zestawie cigzarowym

przewozacym sloiki szklane;

— sierpien 2016 - w zestawie cigzarowym przewozacym plyty drewniane

ujawniono przemyt 67 000 szt. papierosow;

- wrzesien 2016 — ujawniono 120 000 szt. papierosow;

- pazdziernik 2016 - prébowano przemyci¢ 57 960 szt. papierosow ukrytych

w zestawie ciezarowym, ktory przewozit drewno klejone;

- listopad 2016 - w trzech zestawach ciezarowych ujawniono 2 635 220 szt.

papieroséw.

W kwietniu 2017 r. w naczepie przewozacej widkna z drutu (fibra) w kartonach
wykryto 511 800 szt. papieroséw, a w kwietniu 2019 r. w zestawie ci¢zarowym prze-
wozacym tafle szyb ujawniono 1 920 000 niezgtoszonych do odprawy papierosow.

Oproécz wyrobow akcyzowych ujawniono 8166 szt. produktow o znakach praw-
nie chronionych; 350 000 szt. amputek zawierajacych ekstrakt z Aloe arborescents
- gatunku zagrozonego wyginieciem; 400,45 kg bursztynu (kwiecien 2019) oraz
442 monety kolekcjonerskie i jeden medal pamigtkowy ukryte w laptopie w miejscu na
dysk (luty 2020) (Pismo Ministerstwa Finanséw, Departament Cel z 25 maja 2020 r.).
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Transporty zakwestionowane przez graniczne stuzby sanitarne

Na granicach panstwowych istotna role pelni réwniez Panstwowa Inspekcja
Sanitarna. Wedtug informacji przekazanych przez Panstwowego Granicznego
Inspektora Sanitarnego w Dorohusku w 2016 r. zakwestionowano pie¢ przesylek,
ktore nie spelnialy stosownych wymagan unijnych. Byly to: orzechy laskowe z Gruz;j,
herbata zielona z Chin, wystana przez kontrahenta z Ukrainy, baktazany z Ukrainy
(wysoka dawka ofowiu), papryka s§wieza z Ukrainy z uwagi na jej stan wskazujacy
na zepsucie (zgnile) oraz morele suszone z Uzbekistanu, w ktérych stwierdzono
ponadnormatywna zawarto$¢ siarczandw.

W 2017 r. nie zezwolono na wjazd do Polski dziewieciu przesytek, wszyst-
kie pochodzily z Ukrainy. Byly to: trzy partie stodyczy zawierajace orzechy ara-
chidowe z Argentyny, bez oryginalu §wiadectwa zdrowia; ciecierzyca, w ktorej
wykryto ponadnormatywna warto$¢ pestycydéw (flutriafol, pirymifos); truskawki
mrozone, w ktorych wykryto ponadnormatywng warto$¢ pestycyddw (trofanat);
rzepak - partia nie spetniala m.in. wymogoéw Ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia ze wzgledu na obecno$¢ zywych szkodnikow; ogorki swieze z uwagi
na ponadnormatywng wartos$¢ pestycydu (karbofos); maliny mrozone, w ktorych
wykryto ponadnormatywng warto$¢ pestycydow (polychloroterpene, trichlorfon,
cyhalofop-butyl); cukierki zawierajace orzechy z Indii - z uwagi na brak oryginatu
$wiadectwa zdrowia.

W 2018 r. nie wpuszczono z Ukrainy do Polski o$miu przesytek, w tym dwoch
partii rzepaku, partii malin (ze wzgledu na plesn), czterech przesylek z cukierkami
zawierajacymi orzechy arachidowe z Indii oraz $wiezych arbuzéw w stanie rozkladu
(plesn, wyczuwalny zapach fermentacji i gnicia).

W 2019 r. zakwestionowano dwanascie transportéw towaréw z Ukrainy: osiem
partii stodyczy zawierajacych orzechy arachidowe z Brazylii, Indii i Argentyny;
naczynia ceramiczne (brak kompletnych wynikéw laboratoryjnych); maliny mro-
zone z uwagi na przekroczenie zawartosci Srodkéw ochrony roélin (chlorotalonil);
rzepak z Ukrainy z uwagi na obecno$¢ zywych szkodnikoéw, truskawki mrozone
z uwagi na ponadnormatywna zawartos¢ srodkéw ochrony roslin (propamokarb).

Powyzsze partie towarow otrzymaly zakaz wprowadzenia do obrotu na teryto-
rium Unii Europejskiej i zostaty zwrdcone nadawcy lub zniszczone.

Przesylki o niewlasciwej jakosci zdrowotnej stanowily 0,5% wszystkich przesylek
objetych graniczng kontrolg sanitarng przez Panstwowego Granicznego Inspektora
Sanitarnego w Dorohusku (Pismo Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego
w Dorohusku z dn. 14 maja 2020 r.).

Podobne wyniki odnotowata Paiistwowa Inspekcja Sanitarna na przejsciu dro-
gowym w Hrebennem. Panistwowy Graniczny Inspektor Sanitarny poinformowal, ze:

- W 2016 r. dokonano 4360 kontroli granicznych, w tym 119 zwrotéw srodkow

spozywczych importowanych z Ukrainy. Byly one podyktowane gtéwnie
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obecnosciag zywych i martwych szkodnikéw w nasionach rzepaku prze-
znaczonego do celéw spozywczych importowanych z Ukrainy - 99 partii;
w 15 partiach tego produktu stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego
stezenia fosforowodoru; a w kolejnych 4 partiach — pogorszone cechy
organoleptyczne; natomiast jedna partia chalwy stonecznikowej byta nie-
prawidlowo oznakowana.

- W 2017 r. dokonano 4942 kontroli. W 81 przypadkach nastapil zwrot
srodkéw spozywcezych do nadawcow z jednoczesnym wydaniem negatyw-
nego $wiadectwa i decyzja zakazujacg wwozu do kraju. W 78 przypadkach
negatywna ocena dotyczyla nasion rzepaku z identycznych powodoéw jak
w 2016 r., w dwoch przypadkach $wiezych malin z uwagi na pogorszone
cechy organoleptyczne oraz w jednym przypadku suszonych jablek, w kto-
rych stwierdzono obecnos¢ zywych i martwych szkodnikéw.

- W 2018r. przeprowadzono 4868 kontroli. Zakwestionowano 65 partii nasion
rzepaku, w ktorych stwierdzono podobne zastrzezenia jak w poprzednich
latach. W 2019 r. kontroli poddano 6023 $rodki spozywcze. Negatywna
decyzje podjeto w 79 przypadkach, w tym 76 dotyczylo nasion rzepaku
(obecnos¢ zywych i martwych szkodnikow oraz przekroczenie dopuszczal-
nego stezenia fosforowodoru), a w trzech przypadkach zakwestionowano
cysterny na olej spozywczy z uwagi na ich niewlasciwy stan techniczno-
-sanitarny (Pismo Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego
w Hrebennem z dn. 15 maja 2020 r.).

Zakonczenie

Podsumowujac dane statystyczne pozyskane z réznych instytucji za lata 2016-
-2019 oraz opisane przyklady dotyczace Ukraincédw przekraczajacych granice —
przede wszystkim przez przejscia w wojewodztwie lubelskim — mozna stwierdzié,
ze liczby dotyczace 0sb oraz pojazdéw w kazdej kategorii z pozoru wydaja si¢ duze.

Zwraca przy tym uwage fakt, ze z ponad milionowej grupy osob, ktéra przybywa
kazdego roku do Polski, tylko 1443 Ukraincéw dokonato naruszen prawa polskiego.

W poréwnaniu ze zdarzeniami zwigzanymi z przestepstwami dokonanymi
przez obywateli polskich (3 067 028) maja one charakter marginalny, co pozwala
na stwierdzenie, ze nasi wschodni sgsiedzi, przyjezdzajac do Rzeczypospolitej,
przybywaja w konkretnym celu, np. w poszukiwaniu pracy, z zamiarem podjecia
studiow albo w celach turystycznych. Oznacza to, ze Ukraincéw stwarzajacych
zagrozenie jest niewielu. Warto tez zauwazy¢, ze nasi wschodni sasiedzi szybko sie
adaptuja, a nawet w wielu przypadkach pozostaja w kraju na podstawie réznych
decyzji administracyjnych.

Opisywane w artykule przypadki przemytu — najczesciej papieroséw czy
zakwestionowanych przez stuzby sanitarne transportéw towardéw — nie sg czyms
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nadzwyczajnym i nie stanowia realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.
Waznym argumentem jest rowniez to, ze Ukraincy wybieraja Polske jako miejsce
pracy zawodowej oraz ksztalcenia na poziomie szkoly $redniej, ale przede wszystkim
ksztalcg si¢ na roznego rodzaju uczelniach wyzszych w naszym kraju.

Na zakonczenie dodajmy, ze Sejm RP, uchwalajac tzw. ustawy samorzadowe
dla réznych szczebli, umozliwil poszczegdlnym jednostkom podpisywanie uméw
o wspotpracy transgranicznej. Nalezy tez odnotowac coraz mniejsza role Stowarzy-
szenia Samorzadow Euroregionu Bug, do ktérego w 2017 r. nalezato tylko 71 samo-
rzadow — w tym 5 powiatow wojewoddztwa lubelskiego, a z ktorego w ostatnim czasie
przyktadowo wystapily Putawy czy Biata Podlaska. Wydaje sie, ze cel jego powotania
zdezaktualizowal si¢ i nalezaloby szuka¢ nowej formuly wspdtpracy transgraniczne;j.

Odnotowany spadek naruszajacych prawo polskie Ukraincéw pozwala wycia-
gnac wniosek, ze granica polsko-ukrainska staje si¢ bardziej przyjazna nie tylko
dla naszych wschodnich sasiadéw, ale — co jest bardzo istotne - staje si¢ bardziej
bezpieczna réwniez dla mieszkancow pogranicza lubelskiego.
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