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Abstrakt. Artykul zawiera przeglad zagadnien zwigzanych ze znaczeniem Terytorialnej Stuzby
Wojskowej dla systemu bezpieczefistwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia te sa
przyczynkiem do badan nad znaczeniem terytorialnej stuzby wojskowej w ramach sit zbrojnych oraz
ich mozliwosci dziatania. Zywiotowy rozwdj tej formacji musi jednak by¢ zwigzany jasno okreslonymi
wzorcami i definicjami jej dzialania, w ramach zasad i w zwigzku z nimi funkcjonowania wszystkich
rodzajow sit zbrojnych. Celem artykutu jest ocena przydatnosci Wojsk Obrony Terytorialnej w sys-
temie obronnym RP.

Abstract. The article contains an overview of issues related to the significance of the Territorial Military
Service for the military security system of the Republic of Poland. These issues contribute to research
into the importance of territorial military service within the armed forces and their ability to operate.
The spontaneous development of this formation must, however, be related to clearly defined patterns
and definitions of its operation, within the rules and in relation to them, the functioning of all types
of armed forces. This article is a study of the usefulness of the Territorial Defense Forces in the defense
system of the Republic of Poland.
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Wstep

Pojecie bezpieczenstwa regionalnego jest aktualnie szeroko stosowane. Czesto
pojawia sie ono w towarzystwie réznorodnych wyrazen dookreslajacych. Na pod-
stawie analizy napotkanych w literaturze przedmiotu licznych wyjasnien i definicji,
mozliwe jest sformulowanie ogdlnej definicji. Bezpieczenstwo regionalne mozna wiec
uzna¢ za stan niezagrozenia, pewnosci, spokoju czy zabezpieczenia na okreslonym
obszarze. O bezpieczenstwie regionalnym mozna wigc méwic, gdy z obiektywnego
punktu widzenia podmiotowi nic nie zagraza lub tez w sytuacji, gdy owo zagroze-
nie jest niewielkie i nie oddzialuje w sposéb istotny na ten podmiot w okreslonym
obszarze (Kaczmarek 2015, s. 14).
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Analiza pojecia bezpieczenstwa, poza probami uogoélnionego, syntetycznego
jego ujecia, powinna odbywac si¢ przynajmniej z okresleniem jego podmiotu i/lub
przedmiotu. Pomijajac ujecie przedmiotowe, ktore w literaturze uznawane jest za
podrzedne, pomocnicze w stosunku do ujecia podmiotowego (Zigba 1997, s. 6),
nalezy stwierdzi¢, ze podmiotem bezpieczenstwa jest zawsze cztowiek. A podmiotem
bezpieczenstwa w regionie jest czlowiek i obszar przez niego zajmowany. Chociaz
aktualnie mozemy moéwi¢ o bezpieczenstwie grupowym, organizacyjnym czy
miedzynarodowym, powszechnie uwaza sig, Ze panstwo pozostaje najdoskonalsza
formga zabezpieczenia jednostek.

W ogélnym rozumieniu, panstwo okreslane jest jako wspdlnota ludzi zamiesz-
kujacych okreslone terytorium, podporzadkowanych wtadzy zwierzchniej. Bez-
pieczenstwo panstwa tradycyjnie odnoszono wiec do kwestii zwigzanych z prze-
trwaniem narodu, zachowaniem terytorium, suwerennej wladzy (w wymiarze
zardwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym). Aktualnie jednak rozumienie to ulega
przeobrazeniom. Do podstawowych wartosci dla bezpieczenstwa panstwa, takich
jak przetrwanie (panstwowe, etniczne, biologiczne), integralnos¢ terytorialna czy
niezaleznos¢ polityczna, zalicza si¢ takze jako$¢ Zycia, przy czym znaczenie najwaz-
niejszych do tej pory czynnikéw militarnych ulega ostabieniu na korzys¢ czynnikow
niemilitarnych. Zasadniczy wplyw na zmiang tradycyjnego postrzegania bezpie-
czenstwa panstwa wywarly na przetomie XX i XXI wieku dwa zjawiska. Pierwszym
z nich byla globalizacja, obejmujgca niemal wszystkie aspekty funkcjonowania spo-
teczenstw (m.in. polityke, ekonomig czy kulture), polegajaca na rozprzestrzenianiu
sie analogicznych zjawisk i wzorcow, niezaleznie od potozenia geograficznego czy
stopnia rozwoju gospodarczego. Drugim zjawiskiem, ktore aktualnie wptywa na
zmiang postrzegania bezpieczenistwa panstwa, jest powstanie i rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego. Jego genezy nalezy upatrywa¢ w rozwoju technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, ktorych upowszechnienie doprowadzilo do zjawiska , kurczenia
sie czasu i przestrzeni” w skali ogélnoswiatowe;.

Globalizacja i rozwdj spoleczenstwa informacyjnego ksztattuja dzis strategiczne
srodowisko bezpieczenstwa. W rozwazaniach nad bezpieczenstwem panstwa nie
mozna poming¢ plaszczyzny bezpieczenstwa na poziomie taktycznym, gdzie lokalne
srodowisko bezpieczenstwa ksztaltuje spoteczno$¢ miniregionu, terytorialna, poje-
dynczy obywatel. Aktualnie bowiem rozwoj, w tym takze systemow bezpieczenstwa,
oparty jest na sprawnym funkcjonowaniu ludnosci z kregéw lokalnych.

Majac na uwadze charakter problemowy artykulu w zakresie poruszanych
aspektow roli Terytorialnej Stuzby Wojskowej (dalej TSW) w systemie bezpieczen-
stwa militarnego Polski, za zasadne uwaza si¢ zwrdcenie uwagi na terytorialnos¢
bezpieczenstwa.
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W rozwazaniach nad wykorzystaniem pododdziatow lekkiej piechoty! w walce
w konflikcie przyszlosci zdecydowanie dostrzega sie¢ mozliwos¢ prowadzenia dzia-
tan nieregularnych w prowadzeniu walki obronnej na terenie kraju jako gléwnego
zadania taktycznego dla tego typu formacji wojskowych.

Konsekwencja rozwoju techniki oraz taktyki wykorzystania nowoczesnych
technologii na wspdtczesnym polu walki jest m.in. rozwéj metod i form prowadze-
nia walki. Wraz z ich doskonaleniem oraz z konsekwentng budowg spoteczenstwa
informacyjnego - opartego na nowoczesnych technologiach przesytu, analizy oraz
konwersji informacji - mozna zada¢ sobie pytanie czy istnienie formacji lekkiej
piechoty oraz stosowanie przez nich zasadniczej metody walki, jakim sg dzialania
nieregularne, nie stanowi reliktu wiekéw minionych?

Bioragc pod uwage fakt braku identyfikacji lekkiej piechoty w Wojsku Polskim
poprzez okreslenie takiej specjalnosci w strukturach Sit Zbrojnych RP (SZRP), uwa-
zam, ze Czytelnikowi nalezg si¢ wyjasnienia z czego wynika zaréwno tytul, jak i tre§¢
niniejszego artykulu. Otéz analiza obecnego rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej
w strukturach SZ RP utwierdza mnie w przekonaniu, Ze rozwéj ten — w pewnym stopniu
— przebiega w sposdb zbyt zywiolowy. Na jego drodze pojawia si¢ wiele przeciwno$ci,
ztozonych sytuacji wynikajacych z braku jasnego sprecyzowania roli pododdziatow
lekkiej piechoty Wojsk Obrony Terytorialnej na wspotczesnym polu walki.

Sugerujac si¢ tytulem, mozna oczekiwac opisu zasad prowadzenia walki przez
pododdziaty lekkiej piechoty i prowadzenia operaciji sit zbrojnych z zastosowaniem
tego typu pododdziatéw. Jednak niniejsze rozwazania to nie regulamin dziatan pod-
oddziatow lekkiej piechoty, a studium ich przydatnosci dla systemu bezpieczenstwa
militarnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Z zarysowanej sytuacji problemowej wylonit si¢ ogélny problem badawczy roz-
wazan. Zostal on sformulowany w postaci nastgpujacego pytania: Czy terytorialna
stuzba wojskowa ma wplyw na utrzymanie zdolnos$ci obronnych Rzeczypospolitej?
Jego ramy obszarowe i dziedzinowe bezposrednio odpowiadajg sekwencjom proble-
mowym w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie (w zakresie omawianych zagrozen
w aspekcie bezpieczenstwa panstwa) oraz posrednio innym dyscyplinom naukowym.

Rok 1989 pod wplywem wydarzen politycznych i spotecznych zachodzacych
w Polsce — dekomponujacych dotychczasowy tad systemowy w kraju — oznaczat
takze zmiany jakosciowe i ilosciowe dotychczasowego fadu migdzynarodowego.
Zasigg glebokich przemian politycznych, ekonomicznych, spotecznych i militarnych
w tych krajach ostabit podstawy funkcjonowania Uktadu Warszawskiego (UW)
i zarazem pozycje miedzynarodowa Zwigzku Radzieckiego.

1 W zwigzku z brakiem specjalno$ci wojskowej lekka piechota w Wojsku Polskim autor przyjmuje

na potrzeby niniejszej publikacji definicje tego rodzaju wojsk jako: typ piechoty posiadajacy lzejszy
sprzet i uzbrojenie oraz ograniczong mobilnos¢ operacyjna w poréwnaniu do wojsk pancerno-
-zmechanizowanych.
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Polska po prawie pot wieku uzyskala zdolno$¢ samodzielnego okreslania kie-
runkéw polityki zagranicznej, w tym wilasnej doktryny bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Wraz z likwidacja UW panstwo polskie znalazto sie¢ we wzglednie jedno-
rodnym ustrojowo $rodowisku, chociaz niewykluczajacym rywalizacji i aktywnej
gry politycznej w tworzeniu nowej osi koalicji polityczno-wojskowych. Potozenie
geopolityczne oraz doswiadczenia historyczne wykluczaly akceptacje dla neutral-
nosci Polski. Zaréwno wladze éwczesnego Zwigzku Radzieckiego, jak i gremia
polityczno-wojskowe czotowych europejskich krajéw-cztonkéw Organizacji Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) nie mogly by¢ obojetnymi wobec mozliwosci
wystepowania prézni w tym miejscu Starego Kontynentu. Neutralno$¢ pozosta-
wala takze w sprzecznosci z polska racja stanu, z dazeniem do budowania wtasnej
tozsamosci w oparciu o partnerski udzial w zachodnich instytucjach: NATO, Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE) i Unii Europejskiej (UE) (Szczurek 2011, s. 229-230).
Zmiany w zewnetrznym srodowisku bezpieczenstwa Polski oraz kierunki i rezultaty
transformacji ustrojowej wymusily koniecznos¢ okreslenia nowych zadan w zakre-
sie charakteru i struktur bezpieczenstwa narodowego, ustroju naczelnych organéw
wlasciwych w sprawach tego bezpieczenstwa, jak rowniez celéw i zadan instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢ wraz z dostosowaniem ich zasad
funkcjonowania do wymogoéw panstwa demokratycznego.

Powyzsze w odniesieniu do Polski, definiuje art. 5 Konstytucji RP mdéwiacy
o tym, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ srodowiska,
kreujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju” (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

W odniesieniu do najwazniejszych wydarzen ostatnich dwdch dekad, tj. zamachu
terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 r., interwencji militarnych w Iraku, Afgani-
stanie, powstania Daesh (ISIS), jak réwniez inkorporacji Krymu, ktére przyczynity
sie do zmiany sytuacji polityczno-militarnej na $wiecie, niezbedne jest nieustanne
badanie sfery bezpieczenstwa w celu zminimalizowania potencjalnych zagrozen.

Panstwo polskie doskonali system bezpieczenstwa i obronnosci. Oznacza to
permanentng troske w zakresie sprostania wspofczesnym zagrozeniom bezpieczen-
stwa, rozpoznawanym poprzez funkcjonowanie sprawnych rozwigzan systemowych,
obejmujacych monitorowanie, analizowanie i antycypowanie prob destabilizacji
panstwa (Fehler 2011, s. 307-308).

Jednym z takich rozwigzan jest Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220).
Ustawa prawnie normalizuje kwesti¢ powszechnego obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej przez jej obywateli. Ustanowiona w 1967 roku przez dekady doczekata si¢
wielu uzupelnien i poprawek.
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Jena z zasadniczych zmian dla formy powszechnego systemu obrony Rzeczypo-
spolitej i tym samym dla jej sytemu bezpieczenstwa byta zmiana, ktdra w rozdziale 4b
omawianej ustawy precyzuje forme stuzby wojskowej, jaka jest Terytorialna Stuzba
Wojskowa.

Ustawa w artykule 98i okresla, ze ,,(...) terytorialng stuzbe wojskowa moga petnic,
na ich wniosek lub za ich zgoda, osoby posiadajace uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej, a takze inne osoby niepodlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej lub przeszkolenia wojskowego, a w przypadku wprowadzenia obowigzku
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowego — takze osoby
podlegajace temu obowiagzkowi”. W mysl ustawy terytorialng stuzbe wojskowa petni si¢
w jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej, a z dniem rozpoczecia pelnienia
terytorialnej stuzby wojskowej zolnierze otrzymuja tytul ,,zotnierz OT”.

Zolnierz Obrony Terytorialnej to specyficzna funkcja spoteczna, poniewaz
aktywnos¢ obywatelska zolnierza TSW zwigzana jest najmocniej ze sSrodowiskiem
lokalnym sposréd wszystkich Rodzajéw Sit Zbrojnych RP.

Specyfika WOT polega na ich regionalizmie, ktéry wpisany w lokalng spo-
teczno$¢ powoduje, ze ten rodzaj sit zbrojnych bez watpienia staje si¢ spoiwem
lokalnych spotecznosci na poziomie administracyjnym, militarnym, jak réwniez
wiezi spofecznych.

W celu unifikacji aparatu pojeciowego za konieczne uznano usystematyzowanie
definicji obrony terytorialnej oraz pojecia rodzaju sit zbrojnych, jakim s3 Wojska
Obrony Terytorialnej, a takze rodzaju wojsk bedacych filarem obu podmiotow,
czyli lekka piechota.

Powyzsze kategorie, opisy sa najczesciej blednie stosowane w nienaukowej
publicystyce militarnej, prasie, jak réwniez utozsamiane jako oddzielne podmioty.
Pomytki s3 wypadkowa podobienstw dotyczacych plaszczyzny wykorzystania tego
typow pododdziatéw, jak rowniez kwestii wynikajacych z atawizméw pojeciowych
majgcych miejsce w masowosci instrukeji i regulaminéw wykorzystywanych w Sitach
Zbrojnych RP, pozbawionych czesto czynnika kompatybilnosci.

Obrona Terytorialna (OT) to ,,(...) cze$¢ systemu militarnego przygotowana
do prowadzenia wspdlnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi i spoleczenstwem powszechnej obrony panstwa. Jej celem jest przy-
gotowanie i prowadzenie obrony rejonéw oraz obiektéw na obszarze calego kraju,
stwarzanie warunkow do rozwiniecia i dzialania wojsk operacyjnych oraz podjecia
dzialan regularnych w masowej skali, a takze wspieranie pozamilitarnych dziatan
obronnych. Obejmuje ona terytorialne organy dowodzenia, wojska obrony teryto-
rialnej i wojskowe elementy operacyjnego przygotowania obszaru kraju do obrony,
a w okresie zagrozenia i wojny takze wszystkie stacjonarne jednostki i instytucje
wojskowe, straz graniczng oraz inne formacje zmilitaryzowane, wiaczane w sktad
sit zbrojnych” (Stownik 2002, s. 76-77).
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Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) to skladowa Obrony Terytorialnej i jedno-
cze$nie pigty rodzaj Sit Zbrojnych RP, przeznaczony do realizacji zadan w zakresie
przeciwdzialania lub usuwania przyczyn i skutkéw zagrozen na terytorium kraju.
W zwiazku z tym WOT utrzymuje gotowo$¢ do realizacji misji Sit Zbrojnych RP,
ktdre jednoczesnie wyznaczajg kierunki rozwoju ich zdolnosci operacyjnych, tj.:

- zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji zbrojnej;

- wspierania podsystemoéw ochronnych w zakresie bezpieczenistwa wewnetrz-
nego i pomocy spofeczenstwu (DD-3.40 2018).

Wyznaczone kierunki rozwoju WOT okreslajg cele jego funkcjonowania, gdzie

za priorytetowe uwaza sie:

- budowe na catym terytorium kraju powszechnej gotowosci obronnej;

- wzmocnienie potencjalu odstraszania Sil Zbrojnych RP;

- zwiekszenie gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwatnie do zaistnialego zagro-
zenia o charakterze militarnym i niemilitarnym) celem niedopuszczenia
do eskalacji oraz usuniecia skutkow jego wystapienia, w tym zapewnienia
ochrony ludnosci i mienia, wzmocnienia granicy panstwowej oraz bezpie-
czenstwa infrastruktury krytycznej;

- wspieranie budowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP;

- przygotowanie spoteczenstwa do wypelniania obywatelskiego obowiazku
obrony Ojczyzny;

- ksztaltowanie patriotycznych postaw i fundamentéw systemu obronnego
panstwa.

Z racji powszechnosci wystepowania oraz gotowosci do podjecia dziatan, WOT
predysponowane sa do odgrywania istotnej roli na poziomie wojewddztwa i powiatu
w realizacji zadan obronnych oraz z zakresu wsparcia zarzadzania (reagowania)
kryzysowego, udzielajac w tym wzgledzie pomocy elementom podsystemu niemi-
litarnego. Biorac pod uwage charakter wspdlczesnych zagrozen (w szczegélnosci
dzialan ponizej progu wojny), istotna w tym aspekcie jest wspotpraca WOT z Policja
oraz Straza Graniczna.

W celu realizacji powyzszych zadan w strukturach Wojsk Obrony Terytorial-
nej powolano terytorialna stuzbe wojskowa, do ktérej stuzbowy stosunek stuzby
wojskowej powstaje w drodze powolania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
sie do tej stuzby.

Precyzujac powyzsze, do terytorialnej stuzby wojskowej moze by¢ powotana
osoba, ktéra spelnia nastepujace warunki:

1. posiada obywatelstwo polskie;

2. posiada zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do pelnienia czynnej stuzby woj-

skowej;

3. posiada wiek co najmniej osiemnastu lat;

4. nie byla karana za przestepstwo umyslne;
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5. nie byla przeznaczona do stuzby zastepczej;

6. nie pelni innego rodzaju czynnej stuzby wojskowej lub nie posiada nadanego
przydziatu kryzysowego;

7. nie jest reklamowana od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowe;j
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny lub w przypadku nadania
przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego w formie zbiorowej listy imiennej
w jednostce przewidzianej do militaryzacji;

8. posiada wyksztalcenie:

a. co najmniej wyzsze — w przypadku pelnienia stuzby na stanowisku
stuzbowym w korpusie oficeréw,

b. co najmniej $rednie lub $rednie branzowe — w przypadku pelnienia
stuzby na stanowisku stuzbowym w korpusie podoficerow,

c. co najmniej podstawowe — w przypadku pelnienia stuzby na stanowi-
sku stuzbowym w korpusie szeregowych - jezeli wystepuja potrzeby
uzupelnieniowe Sit Zbrojnych.

Dodatkowo, jak zapisano w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP,
powolanie do terytorialnej stuzby wojskowej moze by¢ réwniez uzaleznione od:

1. posiadania przez kandydata na Zolnierza OT kwalifikacji wymaganych do

zajmowania stanowiska stuzbowego;

2. posiadania orzeczenia wojskowej pracowni psychologicznej o braku prze-
ciwskazan do pelnienia stuzby na stanowiskach wymagajacych szczegélnych
predyspozycji psychofizycznych;

3. zlozenia wniosku wraz z ankietg bezpieczenstwa o przeprowadzenie wla-
$ciwego postepowania sprawdzajacego, o ktérym mowa w art. 64 ust. 5.

Biorac pod uwage fakt wyjatkowosci stuzby pod wzgledem przypisanej jej
terytorialnosci oraz probe wykorzystania doswiadczen juz nabytych przez zotnierzy
TSW, pierwszenstwo w powotaniu do tego rodzaju stuzby przystuguje:

1. osobom posiadajacym pobyt staty (zamieszkanie) lub pobyt czasowy powyzej

trzech miesiecy na obszarze dyslokacji miejsca pelnienia tej stuzby;

2. bylym Zolnierzom zawodowym;

3. czlonkom proobronnych organizacji pozarzadowych, ktére podpisaty poro-
zumienie o wspolpracy z Ministrem Obrony Narodowej lub dowdédcami
jednostek wojskowych posiadajacych rekomendacje wladz tych organizacji;

4. absolwentom szkol realizujacych programy innowacyjne lub eksperymen-
talne przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa.

W przypadku wprowadzenia obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojsko-
wej lub przeszkolenia wojskowego nie podlegaja temu obowiazkowi osoby, ktére
zostaly powotlane do terytorialnej stuzby wojskowej i beda ja petni¢ przez okres co
najmniej szesciu lat.



164 P. Zukowski

Spogladajac na specyfike Wojsk Obrony Terytorialnej, nalezy zwréci¢ uwage na
to, ze zostaly one stworzone do funkcjonowania jako system. Terytorialng stuzbe
wojskowa opisa¢ mozna jako ,,zbior elementéw wyréznionych w przedmiocie (WOT)
ze wzgledu na zachodzace migdzy nimi stosunki, wyrazajace jakie$ uporzadkowanie”
(Krzyzanowski 1994, s. 128). Powyzsze stwierdzenie stanowi zatem fakt, ze WOT,
a tym samym OT jest elementem systemu obronnego panstwa. Obrona Terytorialna
jest taka forma organizacji wojskowej, ktora zagospodarowuje terytorialne mozliwo-
$ci tworzenia potencjalu obronnego panstwa, obok wspdtrzednie funkcjonujacego
potencjalu do obrony z wykorzystaniem wojsk operacyjnych.

Podstawowa funkcjg Wojsk Obrony Terytorialnej — w zamysle ich powstania
i wykorzystania - jest uzupelnienie potencjatu obronnego, a ostatecznie zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa przed zagrozeniami pochodzenia zewnetrznego. W tym
wzgledzie wojska obrony terytorialnej sa czgscia systemu zapewniajacego ochrone
bytu narodowego i nienaruszalno$¢ granic. Dzigki swojej obecnosci zapobiegaja
powstaniu zagrozen (odstraszanie), a w wypadku ich powstania sg narzedziem ich
ograniczania (Michalak 2017, s. 35). Istotg dzialania WOT jest tworzenie i utrzymanie
bezpiecznego srodowiska spolecznego. Rozwijanie wspotpracy cywilno-wojskowej
oraz udzial w dziataniach zapewniajacych ochrone ludnosci i mienia, a takze pro-
wadzenie dziatan z zakresu komunikacji spolecznej majacej na celu propagowanie
i ksztaltowanie postaw patriotyczno-obywatelskich w srodowiskach lokalnych.

Whioski

Terytorialna Stuzba Wojskowa to element sktadowy systemu obrony terytorialnej
panstwa o zasiegu lokalnym i regionalnym, w sktad, ktérego wchodza:

- terytorialne organy kierowania obronnoscia;

- wydzielone elementy wsparcia;

- niemilitarne elementy systemu obronnego panstwa.

Terytorialne organy kierowania obronnoscia tworza organy administracji
publicznej RP (administracji zespolonej i niezespolonej), ktére przeznaczone sg do
realizacji zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony na szczeblu samorzadu
terytorialnego.

Wydzielone elementy wojsk wsparcia stanowia gléwnie Wojska Obrony Teryto-
rialnej (w tym zolnierze TSW), ktére sa zorganizowane i przeznaczone do realizacji
zadan militarnych oraz niemilitarnych w skali lokalnej i regionalnej. WOT wspierane
s3 przez terenowe organy administracji wojskowej (Wojewodzkie Sztaby Wojskowe,
Wojskowe Komendy Uzupelnien) petniace role organéw wykonawczych Ministra
Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej administracji
niezespolone;j.
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Natomiast do niemilitarnych elementéw systemu obronnego panstwa zalicza si¢:

- formacje i organizacje pozamilitarnego uktadu obronnego podlegle admi-

nistracji rzadowej (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna itd.);

- spoleczenstwo (wlasciwie przygotowane do dziatan w ramach obrony

powszechnej), w tym formacje proobronne, paramilitarne itd.;

- infrastrukture niezbedng do operacyjnego przygotowania terytorium do

obrony;

- lokalne i regionalne zasoby (materialowe, techniczne itd.).

Zatem determinantami majacymi wplyw na skutecznos¢ i efektywnos¢ zadan
realizowanych przez zolnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej beda wspotdziatanie,
integracja oraz interoperacyjnos¢ z pozostatymi rodzajami Sit Zbrojnych oraz ele-
mentami podsystemu niemilitarnego w zakresie wymiany informacji dotyczacych
zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa, jego obywateli oraz zdarzen o zna-
mionach kryzysu majacych wplyw na bezpieczenstwo ludnosci lub system obronny
panstwa. Rozwdj zdolnosci Terytorialnej Stuzby Wojskowej do prowadzenia operacji
militarnych, przeciwkryzysowych jest powigzany z mozliwoscia podjecia skutecznych
dzialan na terytorium kraju w ramach przeciwdzialania skutkom wystapienia zagrozen
we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa w wymiarze narodowym.

Dla zapewnienia mozliwosci skutecznej realizacji zadan stawianych Terytorialnej
Stuzbie Wojkowej w realizacji zadan prewencyjnych Wojska Obrony Terytorialnej
powinny centralizowa¢ wysilek na osiggnieciu i utrzymaniu zdolnosci pododdziatow
zbudowanych na bazie Terytorialnej Stuzby Wojskowej do zapewnienia sprawnego
obiegu informacji wewnatrz WOT a wojskami operacyjnymi oraz elementami
podsystemu niemilitarnego.

W zwiazku z powyzszym zolnierze TSW powinni w toku szkolenia osiaggac
zdolno$¢ do prowadzenia rozpoznania zapewniajaca zdobywanie informacji o $ro-
dowisku operacyjnym, potencjalnym srodowisku walki oraz zagrozeniach o cha-
rakterze militarnym i niemilitarnym w SRO.

Kolejna zdolnoscig gwarantujacg Terytorialnej Stuzbie Wojskowej podmiotowos¢
w systemie bezpieczenstwa militarnego RP jest zdolnos$¢ do razenia zapewniajaca
mozliwo$¢ destrukcyjnego oddziatywania na systemy walki potencjalnego agresora.

Zaprezentowany w tytule artykulu cel jest z koniecznosci fragmentaryczny,
gdyz obejmuje wycinek aktywnosci specjalistow zajmujacych sig¢ systemem bezpie-
czenstwa militarnego. Powinno si¢ jednak przyja¢, ze w aspekcie bezpieczenstwa
panstwa, regionu w podmiotach odpowiedzialnych za administrowanie systemem
bezpieczenstwa nieodzowna powinna by¢ uwzgledniana rola Terytorialnej Stuzby
Wojskowe;j.

Bledy wynikajace m.in. z wykorzystywania zolnierzy TSW jako substytutu Obrony
Cywilnej stang si¢ bardzo kosztowne, zaréwno w aspekcie finansowym, bezpieczen-
stwa militarnego, jak i spolecznym. Weszlismy bowiem w wiek, w ktérym mozliwos¢
rozpoczecia wojny maja nie tylko rzady, lecz takze poszczegdlni ludzie badz grupy.
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Aby mie¢ wplyw na przyszto$¢ musimy rozumiec terazniejszos¢, w ktorej przestep-
czo$¢ zorganizowana, terrorysci badz dywersanci ewoluuja w metodach dzialania
poprzez uciekanie od ksigzkowych i dziennikarskich schematow.

W swietle przedstawionych faktow, konkluzja koncowa zawiera sie w stwierdze-
niu, ze zglebianie wiedzy w zakresie wykorzystania lokalnej ludnosci do wsparcia
systemu bezpieczenstwa panstwa jest niezwykle przydatne, gdyz bezposrednio
wigze si¢ z mozliwoscia skutecznego zapobiegania zjawiskom powodujacym jego
destabilizacje, zar6wno w zakresie spotecznym, jak i ekonomicznym czy militarnym.
Zdobywanie przewagi Polski nad innymi panstwami nie musi by¢ pochodng prze-
wagi militarnej, w toku przyjetych doktryn i zobowiazan sojuszniczych powinna by¢
pochodng optymalnego wykorzystania posiadanych zasobdw, takze spolecznych.
Biorac pod uwage powyzsze, wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane wnioski stanowi¢
beda poczatek dociekan nad doskonaleniem systemu wykorzystania Terytorialnej
Stuzby Wojskowej w aspekcie bezpieczenstwa panstwa.
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