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Abstrakt. Celem artykulu jest przedstawienie koordynacji dzialania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego w Polsce, jako integralnej czesci organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz inne stuzby, inspekcje i straze. Krajowy
system ratowniczo-gasniczy realizuje zadania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen ludzi lub srodo-
wiska, ktdre stanowig istotny element sytemu ochrony ludnoéci. System ten zapewnia udoskonalenie
czynnosci i efektywnos¢ oraz skuteczno$¢ uzytych srodkéw i sit do wykonywania zaréwno prostych
oraz nieskomplikowanych zadan, jak réwniez duzych oraz dtugotrwatych akgji. System ten zapewnia
réwniez jawno$¢ dowodzenia. Rozkazodawstwo i kompatybilno$¢ dziatan i sprzetu w réznych dzia-
taniach ratowniczych charakteryzuje sie wysoka gotowo$cia operacyjna oraz sprawnoscia podmiotéw
ratowniczych, ktdre znajduja si¢ w systemie. W prezentowanym artykule Autorka dazy do odpowiedzi
na nastepujace pytanie: W jaki sposob proces koordynacji dziatania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego w Polsce umozliwia realizowanie podstawowych zadan ratowniczych, dostosowujac je
do specyfiki i rodzaju zdarzen, klesk zywiotowych?

Abstract. The purpose of this paper is to present the coordination of the operation of the national
rescue and firefighting system in Poland as an integral part of the organization of the internal secu-
rity of the state. This system brings together fire protection units and other services, inspections and
guards. The national emergency and fire system executes tasks in situations of extraordinary threats to
people or environment that constitute a significant element of the civil protection system. This system
ensures development of actions, effectiveness and efficiency of the measures and forces employed
for executing both simple and uncomplicated tasks as well as full-scale and long-lasting actions. The
system also ensures transparency of giving commands and orders as well as compatibility of actions
and equipment in various rescue activities along with high operational readiness and efficiency of
rescue entities that are in the system as well. In the presented article, the Author aims to answer the
following question: How does the coordination process of the national rescue and firefighting system
in Poland enable the implementation of basic rescue tasks, adjusting them to the specificity and type
of events, natural disasters?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, system, ratownictwo, zagrozenie, pomoc.
Keywords: safety, system, rescue, threat, help.
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Wstep

Bezpieczenstwo to bardzo wazny wymiar ludzkiej egzystencji. Wysitek zwia-
zany z zapewnieniem bezpieczenstwa wymaga koordynacji dziatan stuzb, inspekcji
i strazy, jak réwniez innych podmiotéw. Dlatego tak wazne jest zglebienie i zrozu-
mienie tego tematu.

Na wstepie nadmienic¢ nalezy, ze szczegdlng uwage w zakresie obranego tematu
poswiecono Panstwowej Strazy Pozarnej. Panstwowa Straz Pozarna jest stuzba
w ogodlnokrajowym systemie organizacji dzialan ratowniczych, jej zadaniem byto
zbudowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Ten system stanowi
najwazniejszy filar bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Ma on na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia, jak tez ochrone srodowiska, walke z pozarami itp. Efektyw-
nos$¢ tego systemu umozliwia realizowanie podstawowych zadan ratowniczych,
dostosowujac je do specyfiki i rodzaju zdarzen, klesk zywiotowych, gdy srodki
ratownicze nie sg wystarczajace.

Pojecie koordynacji i systemu bezpieczenstwa

Charakterystycznym aspektem wspoéldziatania w zakresie bezpieczenstwa jest
koordynacja. O koordynacji na plaszczyznie teorii organizacji, mozna méwic jako
uzgodnieniu wzajemnego dzialania réznych czynnikow sktadajacych si¢ na zorga-
nizowane wspotdziatania (Hatch 2002, s. 155).

P. Sienkiewicz pod pojeciem system (Sienkiewicz 1979, s. 263) okresla okreslone
zjawisko w spoleczenstwie sktadajace si¢ z poszczegdlnych elementéw, miedzy
ktorymi zachodza okreslone relacje. System wigc ma strukture, a w ujeciu cyberne-
tycznym charakteryzuje go dynamika i spetnienie okreslonej funkeji (Sienkiewicz
1983, s. 35). System bezpieczenstwa wewnetrznego dzielimy na podsystemy bezpie-
czenstwa publicznego, powszechnego i ustrojowego. W dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego mozna wyrdznic trzy podsystemy, ktore przypisuja tym instytucjom
odpowiednig role (Wawrzusiszyn 2015, s.141).

W Polsce o$rodkiem koordynacji m.in. w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest Rada Ministrow, Prezes Ministrow oraz wtasciwi ministrowie. Organy
stuzb specjalnych i policyjnych wspierane sg przez organy opiniodawczo-doradcze
rzadu lub organy pomocnicze.

Panstwo tworzy instytucje do zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, naleza do nich Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna i inne.
Trudno$ci skoordynowania dziatan wielu podmiotéw ratowniczych w poszczegdlnych
uktadach terytorialnych kraju sprawily, ze kreatorzy ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej oraz Panistwowej Strazy Pozarnej postanowili rozszerzy¢ zakres zadan strazy pozar-
nych. Stworzono jednolity, skuteczny system ratowniczo-gasniczy, bedacy kluczowym
ogniwem w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (Wisniewski 2008).
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System Ratowniczo-Gasniczy

Ratownictwo, ogdt srodkéow i metod ratowania zycia ludzkiego i niesienia
pomocy osobom w warunkach zagrozenia (np. w czasie sztormu na morzu, zgubienia
w gorach, wypadku w kopalni), a takze stuzacych m.in. ratowaniu lub zabezpieczeniu
sprzetu, pomieszczen. Termin ratownictwo mozemy postrzegac jako:

- o0gol srodkéw i metod ratowania zycia ludzkiego, a samo stowo ratowanie

oznacza udzielanie komus pomocy w niebezpieczenstwie, w trudnej sytuacji;

- dzialalno$¢, ktdrej celem jest ratowanie ludzi lub rzeczy znajdujacych sig
w niebezpieczenstwie;

- rozne formy dzialalnoéci, stosowane w celu ratowania zycia cztowieka;
termin ratowac oznacza za$ skutecznie interweniowac w jakiej$ trudnej
sytuacji, znajdowa¢ wyjscie z klopotliwego polozenia;

- niesienie pomocy w nagtych wypadkach, zwlaszcza zagrazajacych zdrowiu ludzi.

Mozna przyjaé, ze ratownictwo to zaréwno metody, jak i Srodki podejmowane
w celu ocalenia zycia ludzkiego oraz niesienia pomocy ludziom, ktdrzy sa w warun-
kach niebezpiecznych, np. pozaru, powodzi, wypadkéw kopalni, zawalenia si¢
budowli oraz podczas réznych wypadkéw drogowych, jak tez w celu zabezpieczenia
mienia, sprzetu stuzacego ratowaniu. Ratownictwo oznacza réwniez funkcjonowanie
na wszystkich poziomach organizacji panstwa w okresie wojny, pokoju oraz kry-
zysu. Ze wzgledu na wystepowanie réznych niebezpieczenstw, ktére prowadza do
podjecia odpowiednich dzialan ratowniczych, ciezko jest dokona¢ jednoznacznej
klasyfikacji ratownictwa.

W przepisach szeroko pojmowanego prawa ratowniczego ustawodawca postu-
guje si¢ tymi trzema metodami regulacji, ale niewatpliwie dominujacg jest metoda
administracyjna. Dlatego mozna wysuna¢ poglad, Ze prawo ratownicze jest rozra-
stajagcym si¢ odrebnym dziatem prawa administracyjnego, a regulacje cywilistyczne
i karne pelnig jedynie role wspomagajaca.

Spér w doktrynie dotyczacy tego zagadnienia moze zawiera¢ przekrdj roz-
nych stanowisk. Poczawszy od tego, Ze prawo ratownicze nie jest galezig prawa,
lecz wyciagiem tresci ochronnej z calego ustawodawstwa, szczegélnie z ochrony
przeciwpozarowej, poprzez koncepcje prawa ratowniczego jako wyodrebniajacej
sie galezi, az po stanowisko, zZe prawo ratownicze jest (cho¢ w tej chwili zdaniem
autora jeszcze nie) odrebng galezig prawa (Skoczylas 2004, s. 46).

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5 jest napisane, ze obowigzkiem
panstwa polskiego jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, przez powotanie
oraz utrzymywanie odpowiednich sit i sSrodkéw majacych na celu ochrone i obrone
ludnosci przed zagrozeniami. Polska realizuje swéj konstytucyjny obowiazek poprzez
powolanie i utrzymanie wlasciwych sit i srodkéw, ktére maja na celu obrong oraz
ochrone oso6b przed niebezpieczenstwami, ktére moga wynikac z dziatalnosci czto-
wieka, jak réwniez z réznych dziatan sit przyrody. W system ratownictwa wchodza
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dzialania pogotowia ratunkowego oraz strazy pozarnej lub policji. W Polsce wyro6z-
niamy nastepujace kategorie ratownictwa:

- panstwowe,

— ochotnicze,

- komercyjne.

W Panstwowej Strazy Pozarnej wystepuja rozne rodzaje ratownictwa.

Ratownictwo medyczne (pafistwowe ratownictwo medyczne) to system powo-
tany w celu ratowania Zycia i zdrowia ludzkiego. W sktad systemu wchodzg centra
powiadamiania (CPR), Zespoly Ratownictwa Medycznego (ZRM) (karetki spe-
cjalistyczne i podstawowe), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (HEMS') i Szpitalne
Oddzialy Ratunkowe (SOR). Zespoly Ratownictwa Medycznego oznaczone sg zna-
kiem panstwowego ratownictwa medycznego ponadto na ambulansach znajduje si¢
oznaczenie typu zespotu ratowniczego litery S lub P (Cieckiewicz 2010).

Ratownictwo medyczne zostalo powotane do realizacji dziatan panstwa, ktore
maja na celu zapewnienie odpowiedniej pomocy wszystkim osobom, ktére znajduja
sie w stanie zagrozenia zdrowia. Jest to stan, w ktérym nagle i nieprzewidywalnie
pojawia si¢ objawy pogarszajace zdrowie, ktorego nastepstwem moga by¢ uszko-
dzenia funkcji organizmu. Powodowa¢ moga one uszczerbek zdrowia czy utrate
zycia i wymagaja podjecia szybkich medycznych funkeji ratowniczych oraz leczenia.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne sklada si¢ z dwoch szczebli (pionéw). W skiad
pierwszego pionu wchodzg organy administracji rzadowej. Zadaniem tego szczebla jest
zorganizowanie i planowanie oraz koordynowanie i nadzorowanie dzialan systemu, jak
réwniez w odpowiedniej czesci finansowanie odpowiednich jego jednostek. W sktad
drugiego szczebla wchodza jednostki systemu, w sktad ktorych wchodza szpitalne
oddzialy ratunkowe oraz zespoly ratownictwa i lotnictwa medycznego. Wszystkie
jednostki muszg ze sobg wspoldzialac i si¢ uzupelnia¢. Kazda jednostka systemu
zobowigzana jest do zawarcia umowy przez swojego dysponenta, czyli udzielenie
odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej i umowy na realizowanie medycznych
dzialan ratowniczych. Duze znaczenie dla funkcjonowania ratownictwa medycznego
majg jednostki wspoltpracujace, jak i wspdtdziatajace z systemem. Jednostkami wspot-
pracujacymi s w szczegdlnosci: jednostki organizacyjne panstwowej strazy pozarnej,
jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczone do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, podmioty uprawnione do wykonania ratownictwa wodnego lub gorskiego.

Inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i ministra obrony narodowej oraz spolteczne organizacje ratowni-
cze, ktére w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych sa obowigzane do
niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, jezeli zostana
one wpisane do rejestru jednostek wspdtpracujacych z systemem.

! HEMS (ang. Helicopter Emergency Medical Service) - w tym zespole znajduje sie pilot, ratownik

medyczny, pielegniarz i lekarz.
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Jednostkami wspotdziatajacymi z systemem sg centra urazowe oraz jednostki
organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie $wiadczen zdrowotnych nie-
zbednych w ratownictwie medycznym, ktore zostaly ujete w wojewddzkim planie
dziatania systemu.

Dziatania gasnicze, jako szczegdlny rodzaj dzialan ratowniczych, to kazda czyn-
nos$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem.
W tym takze przed pozarem uznanym za katastrofe naturalng lub doprowadzajaca
do awarii technicznej. Majace znamiona kleski zywiolowej, ktorej gaszenie moze
by¢ skuteczne i podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow we
wspoldzialaniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Zgodnie ze sztuka ratownicza rozpoznanie jest nieodzownym elementem w proce-
sie podejmowania decyzji przez kierujacego dzialaniami ratowniczymi. Rozpoznanie
to celowo zorganizowane i kontynuowane przez czas trwania akcji ratowniczej dziata-
nia prowadzace do uzyskania jak najwiekszego zasobu informacji dotyczacych zdarze-
nia. Dobrze przeprowadzone rozpoznanie ma decydujacy wplyw na powodzenie catej
akcji ratowniczej. Bardzo czesto brak wielu informacji sktadajacych sie na rozpoznanie
podczas pozaru lasu moze by¢ przyczyna nieprawidlowego podejscia taktycznego do
zaistnialego zdarzenia. Moze skutkowaé ogromnymi stratami w mieniu i srodowisku
poprzez znaczne zwigkszenie sie powierzchni lesnej obkutej spalaniem, a niekiedy
utrata zycia lub zdrowia strazakéw i innych oséb wspierajacych dziatania gasnicze.

Podsumowujac, mozemy powiedzie¢, Ze podejmowanie zadan ratowniczych,
ktore zagrazaja Zyciu oraz zdrowiu, mieniu i Srodowisku gwarantuja odpowiednie
obszary ratownictwa. W trakcie pozardw sg to ratownictwo techniczne i chemiczne,
ekologiczne oraz medyczne, podczas powodzi oraz katastrof naturalnych - ratownic-
two gorskie, gornicze oraz zaginionych, ratownictwo lotnicze oraz inne typy ratow-
nictwa. Natomiast odpowiednie systemy ratownicze powstaja na réznych poziomach
administracji publicznej - miedzyministerialnym oraz ministerialnym, réwniez admi-
nistracji rzagdowej, samorzadowej. Dzialania ratownicze podejmowane s3 w wyniku
powstania niebezpiecznych wypadkéw np. gérniczych, lotniczych, morskich.

Przeznaczenie i dzialania Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest to zespol przedsiewzie¢ organiza-
cyjnych, szkoleniowych, materialowo-technicznych i finansowych. Obejmuje on
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych, miejsco-
wych zagrozen oraz organizacje i kierowanie dziataniami ratowniczymi, skupiajacy
w uporzadkowanej wewnetrznej strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej
w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska. Stanowi on integralng czes¢
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
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System ten zaczat dziala¢ od 1995 roku i nadzér nad jego funkcjonowaniem
pelni Minister Spraw Wewnetrznych. Odpowiedzialno$¢ za organizacje i kierowanie
tym systemem spoczywa na Komendancie Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
(rys. 1) (Schroeder, Plotica, Zuber 1999, s. 15).

MINISTER SPRAW WEWNETRIZNYCH

Obszar kraju Obszar Obszar powiatu
wojewodzki
Komendant Gléwny X
Pafistwowej Strazy Wojewoda Starosta
Pozamej
Zarzadza systemem Zarzadza systemem
Centralny organ :
¥ Oorg przy pomocy przy pomocy
W sprawach organizacji wojewodzkiego wojewddzkiego
Krajowego Systemu zespolu reagowania zespolu reagowania
Ratowniczo — kryzysowego
Gasniczego oraz
ochrony
pizeciwporarowe]

Dziala w oparciu

O powiatowy lub wojewddzki
plan ratowniczy, zatwierdzany
odpowiednio przez staroste,
prezydenta miasta na prawach
powiatu lub wojewode

Rys. 1. Nadzor nad funkcjonowaniem KSRG
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Dz.U. z 2017 r., poz. 1319
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Najwazniejszym dzialaniem w tworzeniu systemu ratowniczo-gasniczego byto
powstanie jednolitego ukladu tworzacego powigzania ze soba ré6znych podmiotow
ratowniczych, tak aby mozna bylo podejmowac skutecznie dziatania ratownicze.
Budowa systemu zaklada, ze reguta osiggania zadan ratowniczych jest niezmienna
i nalezy ja dopasowac do réznego rodzaju zdarzen, réwniez zdarzen masowych lub
klesk zywiotowych, kiedy srodki i sity sa male.

W sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wchodza podmioty
ochrony przeciwpozarowej, inspekcje, inne stuzby, straze i instytucje lub podmioty,
ktoére wspolpracujg w dzialaniach ratowniczych.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest strukturg otwarta, $cisle wspot-
dzialajaca z otoczeniem. System ten powstal w celu zaspokojenia odpowiednich
potrzeb, ktére wynikaja z zachowan ludzi, a przede wszystkim gwarantowania im
ochrony. Struktura tego systemu zapewnia efektywnos¢ i optymalizacje czynnosci,
skutecznos$¢ uzywanych srodkow oraz sit do kierowania nieskomplikowanymi
prostymi zadaniami, jak réwniez dlugotrwalych duzych akcji. Gtéwnym zadaniem
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest okreslanie i realizowanie dzialan
ratowniczych na réznych poziomach podczas:

- walki z pozarami lub kleskami zywiotlowymi,

— ratownictwa technicznego,

- ratownictwa chemicznego,

- ratownictwa ekologicznego,

- ratownictwa medycznego,

- wspdlpracy z jednostkami systemu Panistwowego Ratownictwo Medycznego.

Jednostki Organizacyjne
Panstwowej Strazy
Pozarnej

Ochotnicza Straz
Pozama

Zwigzek Ochotnicze
Strazy PoZarne)

Jednostki

Potencjal e
Terenowa Shuzba Krai J ngamzacyjne
R I ajowego Waojskowej Ochrony
atownicza
Systemu
Ratowniczo-

Gasniczego Zakladowa Straz

Pozama

Powiatowa
Zakladowa Straz
Pozama

Gminna Zawodowa
Zakladowa Shuzba Straz Pozama
Ratownicza

Rys. 2. Potencjal Systemu KSRG
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dz.U. z 2021 r., poz. 869
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W Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym sily i srodki kierowane sa do
wiasciwych dziatan ratowniczo-gasniczych prowadzonych przez stuzbe Panstwowej
Strazy Pozarnej. Jest to m.in. usuwanie skutkow katastrof w powiatach lub wojewddz-
twach, w szczegolnosci zwalczanie pozaréw o duzych rozmiarach, klesk zywiotowych
w zakresie pomocniczo-specjalistycznym, a takze czynnosci ratownicze do usuwania
skutkéw miejscowych zagrozen wymagajacych specjalistycznych umiejetnosci oraz
wyposazenia, jak réwniez do zabezpieczenia imprez o charakterze masowym. Z tych
srodkow, sit i podmiotéw KSRG utworzono w kraju 16 wojewddzkich obwodow
operacyjnych (WOO).

W kazdej strukturze organizacyjnej wydzielono pododdzialy i oddziaty stano-
wiace centralny obwdd operacyjny (COO) KSRG. Powolano przez komendantow
wojewodzkich PSP Rektora-Komendanta SGSP oraz komendantdéw pozostatych
szkot PSP wilosci 1/3 sil i srodkéw PSP z obszaru wojewddztwa.

Gdy skala zdarzenia przekracza mozliwosci sit ratowniczych wojewodztwa,
do prowadzenia dzialan ratowniczych na obszarze calego kraju przeznaczony jest
centralny obwdd operacyjny. Wybrane specjalistyczne grupy w razie potrzeby
s3 dysponowane w dowolng czes¢ kraju, a takze do powiatéw graniczacych z Polska
lub innych wystepujacych o pomoc ratownicza.

Pododdziaty pozostale WBO utworzone sg z sit i sSrodkéw KSRG w wielkosci
1/3 obszaru powiatéw w danym wojewddztwie. Srodki te i sity PSP stanowigce COO
WBO nie powinny si¢ pokrywac z pozostatymi srodkami WBO. Specjalistyczne grupy
ratownicze i Kompanie szkolne tworzone sg z sit i Srodkéw tych szkot dziatajacych
w ramach COO. Kampanie szkolne COO i specjalistyczne grupy ratownicze two-
rzone s3 z sil i srodkéw PSP na mocy zawartych porozumien.

Potencjal KSRG stanowia:

- 503 jednostki ratowniczo-gasniczych,

- 4658 jednostki OSP wiaczone do KSRG,

- 5 zakladowych strazy pozarnych,

- 2 Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gas$nicze,

- 21 Jednostek Wojskowych Strazy Pozarnych.

Podsumowujac cato$¢ poruszonej kwestii, mozna stwierdzi¢, ze przy prawidtowe;j
wspolpracy mozna wlasciwie zaplanowac zarzadzanie bezpieczenstwem. Realne
podniesienie poziomu bezpieczenistwa obywateli powigzane jest bezposrednio
z logicznym i prawidlowym rozdzieleniem kompetencji w zakresie koordynacji
i zarzadzania pomigdzy organami, podmiotami oraz osobami uczestniczacymi
w dzialaniach. Podlegle organizacyjnie podmioty wspoétdzialtajace w zakresie Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ich powigzania funkcjonalnie zapewniajg
zgodne powigzanie ze strukturami samorzagdowymi oraz administracja rzagdowa.
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