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Abstrakt. Celem artykulu jest diagnoza sposobu organizacji i zasad funkcjonowania strazy gminne;j
na przykladzie miasta Lublin. Przedstawiono aktualne rozwigzania uregulowane w polskim systemie
prawnym. Scharakteryzowano pojecie bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Przepro-
wadzona analiza wskazuje, ze pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego w doktrynie
traktowane sg jako pojecia tozsame. W zwiazku z tym dobrg zmiang w polskim ustawodawstwie byloby
stworzenie definicji legalnych tych poje¢, tak aby kryteria rozrézniajace te pojecia byly czytelne i jedno-
znaczne, gdyz aktualnie bardzo trudno jest wskaza¢ granice, gdzie konczy sie bezpieczenstwo, a zaczyna
sie porzadek publiczny. Kolejng dobra zmiang w polskim ustawodawstwie bylby obligatoryjny charak-
ter utworzenia strazy gminnych, ktorych dziatania wspomagatyby dziatalno$¢ komisariatéw Policji.
W pracy wykorzystana zostala metoda dogmatyczno-prawna oraz metoda funkcjonalizmu prawniczego.
Abstract. The article describes the issues of the organization and functioning of the municipal guard on
the example of the City of Lublin. The current solutions regulated in the Polish legal system are presented.
The notion of public safety and public order was characterized. The conducted analysis shows that the con-
cepts of public safety and public order in the doctrine are treated as the same concepts. Therefore, a good
change in Polish legislation would be to create legal definitions of these concepts, so that the criteria dis-
tinguishing these concepts are clear and unambiguous, because at present it is very difficult to indicate the
boundaries where security ends and public order begins. Another good change in Polish legislation would
be the obligatory nature of the creation of municipal guards, whose activities supported the activities
of Police stations. The work uses the dogmatic and legal method and the method of legal functionalism
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Wstep

Przemiany ustrojowe zwigzane z utworzeniem samorzadu terytorialnego i rozwoj
demokratyzacji zycia spolecznego wplynely na zmiany w administracji bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Przekazanie kompetencji w tej dziedzinie na inne pod-
mioty jest wyrazem realizacji zasady subsydiarnosci oraz decentralizacji administracji.
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Podstawowa plaszczyzna, na ktdrej powinny by¢ wykonywane zadania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
powinna by¢ skupiona na dzialaniach ochronnych, poniewaz jednostki nie dysponuja
srodkami wladczymi, dzigki ktérym efektywnie mogtyby zwalczaé pozostale zagroze-
nia. Plaszczyzna wykonywania tych zadan powinna by¢ skupiona przede wszystkim
na dzialaniach ochronnych, ktérych gtéwnym celem jest cztonek wspolnoty (Jozwiak
2016, s. 178). Celem artykutu jest analiza dziatania organizacji i zasad funkcjonowania
strazy gminnej w polskim systemie prawa na przykladzie Strazy Miejskiej w Lublinie.

Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje w aktach normatywnych zaréwno
rangi ustawowej, jak i w aktach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowania tego
pojecia przez ustawodawce w przepisach prawnych réznej rangi stale si¢ zwigk-
sza z uwagi na wzrastajacg w $wiecie prawna, a takze spoleczng i polityczna role
bezpieczenstwa publicznego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pojecie bezpieczenstwo
publiczne, ktdre notabene oznacza najwazniejsze zadanie panistwa i jego najwazniejsza
funkcje, nie zostalo dotychczas w sposéb precyzyjny okreslone w przepisach prawa.
W pismiennictwie prawniczym zagadnienie to bardzo czesto przedstawiane jest
w sposob fragmentaryczny, odnoszacy si¢ tylko do szczegdlnych dziedzin prawa.
Ustawodawca w licznych przepisach postuguje sie tym pojeciem, przy czym jego
zakres jest bardzo czgsto wieloznaczny. Stwarza to liczne klopoty z wykladnia norm
prawnych (Filaber 2009, s. 244). Zdaniem W. Fehlera bezpieczenstwo publiczne
to taki oparty o normy prawne stan wewnatrz panstwa, w ktéorym zapewnione
sa warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej realizujacej
wspdlne ponadjednostkowe cele, skutecznie egzekwuje sie obowiazki i chroni prawa
jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegdlnym uwzglednieniem zycia, zdrowia
i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy wykonawcze umozliwiajace skuteczne
reagowanie na sytuacje naruszajace ten stan (Fehler 2010, s. 31).

Porzadek publiczny to system urzadzen prawnopublicznych i stosunkéw spo-
tecznych powstajacych lub ksztaltujacych sie w miejscach pozytku publicznego,
na terenach otwartych, z ktérych moga korzysta¢ wszystkie jednostki spofeczne.
Zapewniajacy w szczegolnosci ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia
spotecznego. Porzadek publiczny jest zwiazany z zadaniami i dziatalnoscig organow
administracji panstwowej. Odnosi si¢ do zadan organéw spraw wewnetrznych
i innych organéw administracji oraz organizacji spotecznych, ktére bezposrednio
wigzg sie¢ utrzymaniem porzadku umozliwiajacego normalny rozwdj zycia w pan-
stwie. Przez porzadek publiczny rozumie¢ mozna stan zewnetrzny polegajacy na
przestrzeganiu przez obywateli w swym postepowaniu zasad, form i nakazoéw, ktd-
rych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspdtzycia ludzi narazaloby ich
na niebezpieczenstwa, ucigzliwo$ci pomimo braku ztych zamiaréw u oséb, ktore
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by tych zasad, form i nakazéw nie przestrzegaly. W zwiazku z tym zapewnienie
porzadku publicznego nie opiera si¢ wylacznie na ochronie przed zta wola, lecz przed
ludzka nieostroznoscig, brakiem przewidywania. Porzadek publiczny jest to catos§¢
form umozliwiajacych standardowy rozwoj zycia w organizacji panstwowej, zespot
norm, zwlaszcza prawnych i nie tylko, ktorych przestrzeganie powoduje normalne
wspotzycie jednostek ludzkich. Ochrona porzadku publicznego to utrzymywanie
stanu, wymaganego z jednej strony przez przepisy prawne, gdzie zadania Policji
sprowadza si¢ do oceny sytuacji faktycznie zaistnialej z sytuacjg przewidziang w $ci-
slej normie prawnej, z drugiej zas przez ogolne poglady spoteczne, gdzie rola Policji
jest wykrycie opinii publicznej odnosnie do zjawiska spowodowanego dzialaniem
natury lub zachowaniem czlowieka (Skalski i in. 2019, s. 13).

Bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny sa pojeciami, ktdre wielokrotnie
wystepuja w przepisach prawnych facznie, co jest wyrazng wskazowka, ze tresci tych
pojec¢ zachodzg na siebie w pewnym obszarze. Jednak pojecia te nie s3 tozsame, ponie-
waz dotycza dwdch réznych sfer zycia spolecznego, to znaczy chronig pewne dobra
i pewne stany. Wyrazne jednak okreslenie wzajemnych relacji i zaleznosci pomigdzy
tymi dwoma stanami nie jest fatwe, gdyz brak jednoznacznych i czytelnych kryteriow
rozrdzniajacych te pojecia. Bardzo trudno jest wskaza¢ granice, gdzie konczy sig
bezpieczenstwo, a zaczyna si¢ porzadek publiczny. Oddzielenie stanu bezpieczen-
stwa publicznego i obywateli od stanu porzadku publicznego wydaje sie by¢ jednak
uzasadnione, chociazby ze wzgledu na dwoisty przedmiot ochrony. Bezpieczenstwo
publiczne jako pewien pozytywny stan odnoszony jest do ochrony zycia i zdrowia
ludzi, ich mienia i Srodowiska. Natomiast porzadek publiczny to pewien pozadany
stan (bezpieczenstwa, porzadku, tadu, spokoju publicznego), ktéry ma umozliwi¢
normalny rozwdj zycia spotecznego, polegajacy na przestrzeganiu obowiazujacego
porzadku prawnego i norm pozaprawnych zwigzanych z zapewnieniem porzadku
publicznego. Zwrdci¢ jednak trzeba uwage, ze jakkolwiek pojecie bezpieczenstwa
publicznego nie jest tozsame z pojeciem porzadku publicznego, to niekiedy naru-
szenie podstawowych zasad porzadku publicznego implikowac bedzie zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, np. nieprzestrzeganie przepiséow budowlanych moze
doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej, a to stanowi naruszenie bezpieczenstwa
publicznego (Osierda 2015, s. 99).

Straz Gminna - pojecie

Straz Gminna to umundurowana formacja samorzadowa utworzona do ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy (Budzisz 2015, s. 903). Ich stuzebna rola
wobec spoleczenstwa skutecznie eliminuje wszelkiego rodzaju przejawy wladcze. Nie
maja wladzy nad spoleczenstwem, lecz jemu stuza. Warto zaznaczy¢, ze uprawnienia
do legitymowania i wydawania polecen nie moga by¢ postrzegane jako posiadanie
wladzy, lecz jedynie jako ochrona przed naruszeniami prawa. Straznicy nie moga
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zatem wychodzi¢ na uliczny patrol z nastawieniem poszukiwania sprawcow czynéow
zabronionych celem nalozenia na nich mandatu karnego, lecz jedynie kontroli stanu
porzadku publicznego. Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, kiedy zostali wezwani
do konkretnego przypadku zakldcenia spokoju czy innego naruszenia prawa lub
tez uczestnicza w poscigu za sprawca czynu zabronionego. Z kolei ze sposobu
myslenia straznikéw nalezy skutecznie wyeliminowac cheé¢ wspoétzawodnictwa
w zakresie liczby nalozonych mandatéw karnych czy blokad na kota nieprawidlowo
zaparkowanych pojazdéw. Przeciwnie, straznik powinien si¢ cieszy¢ z kazdego dnia,
w ktérym nie ma do czynienia z wykroczeniami i to nie z uwagi na ich nieujawnie-
nie, lecz z uwagi na ich brak, co moze §wiadczy¢ o zadowalajacym stanie porzadku
prawnego. Natomiast duza satysfakcje powinna sprawia¢ skuteczna rywalizacja
w zakresie rozmiardw i skutecznosci pomocy udzielonej osobie, ktéra znalazta si¢
w trudnym potozeniu, niekoniecznie bedacym nastepstwem popelnionego na niej
czynu zabronionego. W konsekwengji straznik nie powinien czekac, az osoba ta
zwrdci si¢ 0 pomoc, lecz powinien sam t¢ pomoc zainicjowaé. W ten sposdb straz-
nik zostanie zaakceptowany jako przyjaciel zaréwno calej spotecznosci lokalnej, jak
i kazdego jej cztonka z osobna. Stan taki systematycznie poprawia¢ bedzie poczucie
bezpieczenstwa i zaufania tejze spolecznosci (Kotowski 2014).

Utworzenie strazy gminnej nalezy do kompetencji rady gminy, ktdra jest zobli-
gowana do zasiegniecia opinii komendanta wojewddzkiego Policji, opinia ta nie ma
jednak charakteru wigzacego. Wynika to z faktu, ze utworzenie strazy gminnej nie
ma charakteru obligatoryjnego, lecz jedynie fakultatywny. Jezeli jednak z obiektywnej
opinii fachowcoéw z zakresu bezpieczenstwa publicznego wynika, Ze stan zagrozenia
jest na tyle znaczny, iz nie ma mozliwosci jego opanowania sitami policyjnymi,
arownoczes$nie wojt (burmistrz lub prezydent miasta) nie zdota opanowac sytuacji
wlasnymi sitami, np. dobrym stowem przekonac o bezsensownosci i nieoptacalnosci
negatywnych zachowan naruszajacych chronione prawem dobro miejscowej spo-
teczno$ci, wowczas powolanie strazy w ramach statutowego obowiazku ochrony
porzadku publicznego staje sie z punktu widzenia powinnosci obligatoryjne. Z for-
malnego punktu widzenia obligatoryjne jest jedynie zasigegniecie opinii komendanta
wojewddzkiego (stotecznego) Policji, co jednoznacznie wynika z dyspozycji art. 89
ustawy o samorzadzie gminnym!. W praktyce rada gminy przedstawia wtasciwemu
organowi Policji projekt uchwaly w sprawie utworzenia strazy gminnej, a nastepnie
czeka 14 dni, na sformulowanie opinii przez wlasciwy organ Policji. Brak opinii
w oznaczonym terminie uznaje si¢ jako akceptacje projektu. Warto wskazac, ze straz

1 Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia

lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie
pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu. (...) Jezeli
organ nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przed-
fozonym przez gmine (...).
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gminna moze by¢ powotana przy negatywnej opinii organéw Policji, a rownocze$nie
rezygnacja z jej powolania moze nastapi¢ przy pozytywnej opinii tychze organéw.
W myél zasady wyrazonej tredcig art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym? wéjt ma
obowigzek przedmiotowa uchwale rady gminy przedtozy¢ w ciggu siedmiu dni od
dnia jej podjecia wojewodzie do kontroli, przy czym poza zasiegiem tych czynnosci
kontrolnych wojewody sg wzgledy celowosciowe zwigzane z zamiarem utworzenia
strazy gminnej. Wynika to z dyspozycji art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym?,
zobowiazujacego wojewode do stwierdzenia niewaznosci decyzji wylacznie wtedy,
gdy jest ona sprzeczna z prawem (Kotowski 2014).

Straz gminna jako jednostka organizacyjna gminy

Realizacja zadan nalezacych do gminy odbywa si¢ m.in. poprzez tworzenie
jednostek organizacyjnych (Matan 2021, s. 238). Pojecie jednostki organizacyjnej
obejmuje zar6wno jednostki organizacyjne gminy, jak i gminne osoby prawne. Kazdy
z tych podmiotéw spelnia kryteria pozwalajace na objecie go mianem jednostki
organizacyjnej. Wykonuje on zadania publiczne, jest uprawniony do nawigzywania
stosunkow administracyjnoprawnych, zostal wyposazony w zespot sktadnikow
osobowych, rzeczowych (Dolnicki 2015, s. 67). Jednostka organizacyjna gminy
oznacza zatem gminng jednostke organizacyjna, spetniajaca warunek bycia czescia
struktury organizacyjnej gminy. Nalezy stwierdzi¢, ze kazda jednostka organizacyjna
gminy jest gminng jednostka organizacyjng, ale nie kazda jednostka organizacyjna
jest jednostka organizacyjna gminy (Wyrok WSA 2009). Warto takze zaznaczy¢, iz
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, rada gminy moze postanowic¢
o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy. W takim przypadku strukture
organizacyjng strazy okresla regulamin nadawany przez wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta (Dz.U. z 2019 r., poz. 1795, art. 6 ust. 2). Nalezy zatem podkresli¢, ze
umiejscowienie strazy gminnej w strukturze urzedu powoduje, Ze jest ona reprezen-
towana na zasadach ogolnych przez organ gminy, a wiec przez wojta, tym samym
tylko on moze upowazni¢ inne osoby do reprezentowania gminy na zewnatrz (Dz.
Urz. Wielk. z 2009 r. Nr 199, poz. 3417).

Tytulem przyktadu bedzie regulamin organizacyjny Strazy Miejskiej Miasta
Lublin. w mys] ktérego straz jest samorzadowa, umundurowang formacja utwo-
rzong w celu ochrony porzadku publicznego na terenie miasta, wykonujaca zada-
nia wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego oraz inne czynnosci i zadania

Wojt obowiazany jest do przedlozenia wojewodzie uchwatl rady gminy w ciagu siedmiu dni od
dnia ich podjecia.

Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly
lub zarzadzenia w caloéci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia.
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w granicach posiadanych uprawnien, okreslone przez Prezydenta w sprawach,
ktdre nie zostaly zastrzezone prawem do wylacznej kompetencji innych organow
administracji rzagdowej i samorzadowej (Zalacznik do uchwaly nr 407/XV/2016).
W szczegdlnosci wykonuje zadania dotyczace:

- Ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych.

- Czuwania nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego.

- Kontroli publicznego transportu drogowego.

- Wspdldzialania z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéow
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.

-  Zabezpieczenia miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb
postronnych lub zniszczeniem $§ladéw i dowodéw, do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenia w miare mozliwosci, $wiadkéw zdarzenia.

- Ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

- Wspdldziatania z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych.

- Doprowadzenia 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja sie w okoliczno$ciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja Zyciu i zdrowiu innych oséb.

- Informowania spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowania i uczestnictwa w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi.

- Konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw warto$ciowych lub wartosci
pienie¢znych dla potrzeb gminy.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 5a i 5b ustawy o strazach gminnych, ktore
weszly w zycie 29 listopada 2020 r. wraz z nowelizacjg przepisu art. 116 § 1 k.w.
i wprowadzeniem odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 116 § 1a k.w. — w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 i 3, w przypadku powszech-
nego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy, kleski zywiotowej, stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub innej sytuacji kryzysowej, na obsza-
rze wojewodztwa lub gminy, wojewoda moze na czas okreslony zarzadzi¢ uzycie
strazy do wspolnych dzialan z Policjg. O zarzadzeniu uzycia strazy do wspolnych
dziatan z Policjg wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego terytorialnie wojta,
burmistrza (prezydenta miasta). Straz podlega wéwczas dowddztwu wlasciwego
terytorialnie komendanta Policji (I W 341/21, LEX nr 3160898).

Stosownie do art. 54a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, ktéry wszedt w zycie 29 listopada
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2020 r., w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii uprawnienie do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, o ktérych mowa
w art. 116 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, przystuguje funk-
cjonariuszom organdw, ktorzy na mocy przepiséw odrebnych sg uprawnieni do
nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym. Naleza do nich réwniez straz-
nicy gminni (miejscy), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych
s3 uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Wskaza¢ jednak
trzeba, ze postepowanie mandatowe jest trybem szczegdlnym, ktéry ma odrebne
przestanki przewidziane w art. 95 k.p.w., ktore same w sobie nie moga przesadza¢
o dopuszczalnosci prowadzenia czynnosci wyjasniajacych i wnoszenia wnioskow
o ukaranie w trybie zwyczajnym w oparciu o przepisy art. 56 § 1i 2 k.p.w.iart. 17 §
213 k.p.w. przez jakikolwiek organ uprawniony do naktadania mandatéw karnych.
Zdaniem Sadu, przepis art. 54a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi uprawnia straze gminne (miejskie)
jedynie do naktadania mandatéw karnych. Sam w sobie nie zmienia on jednak ich
ogolnych zadan (zakresu dzialania), wynikajacych z odrebnych przepiséw, wobec
czego nie przeklada si¢ na prawo do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych i oskarze-
nia w sprawach o wykroczeniazart. 116 § 11§ lak.w. (I W 237/21, LEX nr 3160904).

Straza kieruje komendant bedacy przelozonym stuzbowym wszystkich zatrud-
nionych w strazy straznikéw, pracownikéw administracyjnych oraz pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Do jego zadan nalezy:

- planowanie zadan i kierowanie pracg strazy,

- reprezentacja strazy,

- nadzér nad prawidlowoscig wykonywania zadan przez pracownikow,

- prowadzenie polityki kadrowej

- rozpatrywanie lub przekazywanie do rozpatrzenia wlasciwym pracownikom
spraw wpltywajacych do strazy,

- zapewnienie warunkéw do sprawnej organizacji pracy strazy oraz jej pra-
worzadnego i racjonalnego dziatania.

W strukturze organizacyjnej Strazy Miejskiej Miasta Lublin wyodrebnia sie
nastepujace jednostki organizacyjne (Zalacznik do uchwaty nr 407/XV/2016, § 6,
§17,$ 20):

1. Oddzial Patrolowo-Interwencyjny, do zadan ktérego nalezy patrolowanie mia-
staidiagnozowanie zagrozen, realizacja zgloszen interwencyjnych, reagowanie
na wszelkie przejawy famania prawa, udzial w zabezpieczaniu imprez na tere-
nie miasta oraz kontrolowanie przestrzegania przepiséw o ruchu drogowym.

2. Oddziat Centrum - do jego zadan nalezy patrolowanie centrum miasta
i diagnozowanie zagrozen, realizacja zgloszen interwencyjnych, reagowanie
na wszelkie przejawy tamania prawa oraz kontrolowanie przestrzegania
przepiséw o ruchu drogowym.
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Oddziat Dzielnicowy - wsrdd jego kompetencji nalezy wskazaé: patrolowanie
dzielnic i diagnozowanie zagrozen, dziatalno$¢ na rzecz porzadku publicz-
nego na terenie dzielnic, kontrolowanie realizacji obowigzkéw natozonych
na wlascicieli posesji wynikajacych z przepisow w zakresie utrzymania
czystosci w gminach, realizacja zgloszen interwencyjnych, reagowanie na
wszelkie przejawy famania prawa oraz kontrola przestrzegania przepiséw

o ruchu drogowym.

Oddziat Dyzurny, Planowania Pracy i Profilaktyki do zadan, ktérego nalezy:

a) analiza zagrozen oraz wskazywanie miejsc zagrozonych na terenie miasta,

b) przygotowywanie planéw zabezpieczania imprez odbywajacych sie na
terenie miasta,

c) calodobowe przyjmowanie przez dyzurnych zglaszanych interwencji
i ich realizacja,

d) planowanie tras patrolowych i biezace kierowanie i koordynowanie
dzialan patroli wykonujacych zadania w terenie,

e) wstepne koordynowanie zadan wynikajacych ze stanu kleski zywiolowej,
do czasu przejecia realizacji tych zadan przez osoby upowaznione,

f) monitorowanie rejonéw objetych pracg kamer, przyjmowanie zgloszen
o naruszeniu prawa i kierowanie patroli na miejsce zdarzen w celu
podjecia interwencji,

g) prowadzenie dzialan profilaktycznych w ramach ustawowych kompe-
tencji Strazy,

h) wspdlpraca ze szkotami, przedszkolami, innymi placowkami oswiaty,
instytucjami i organizacjami w zakresie profilaktyki spolecznej oraz
profilaktyki uzaleznien,

i) patrolowanie terendw wokot szkoét, przedszkoli i innych placéwek
o$wiatowych,

j) stosowanie postegpowania mandatowego wobec sprawcéw wykroczen
na podstawie zawiadomien o popetnionym wykroczeniu,

k) podejmowanie czynnos$ci wyjasniajacych w zwiazku z ujawnionymi
wykroczeniami oraz udzial w rozprawach toczacych si¢ przed sagdami
powszechnymi.

Oddzial Eko-Patrol do jego zadan nalezy w szczegélnosci kontrola i koor-

dynowanie zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

miasta, ochrona zwierzat, w tym dzialania majace na celu zapobieganie
ich bezdomnosci, przeciwdzialanie zagrozeniom dla zycia i zdrowia ludzi

w zwiazku z utrzymaniem zwierzat domowych i wolno zyjacych, kontrola

terenow lesnych pod katem degradacji srodowiska oraz wspoétpraca z innymi

podmiotami i instytucjami w zakresie ochrony srodowiska i zwierzat.
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6. Referat Finansowo-Administracyjny wsrdd jego zadan nalezy wskaza¢:
obstuge finansowo-ksiegowq Strazy, prowadzenie gospodarki materialowej
i finansowej, zarzadzanie siecig telekomunikacyjng, informatyczna i tacz-
noscig oraz prowadzenie czynnosci zwigzanych z procesem zamdwien
publicznych w Strazy.

7. Referat Organizacji, Kadr i Szkolen do jego kompetencji nalezy w szcze-
gélnosci prowadzenie spraw kadrowych, zarzadzanie zasobami ludzkimi
w zakresie szkolen, stazy i praktyk oraz obstuga kancelaryjna Strazy.

Whioski

Niniejszy artykul poswiecony zostat problematyce organizacji i zasad funkcjo-
nowania Strazy Gminnej na przyktadzie Miasta Lublin. Straz Gminna to umun-
durowana formacja samorzadowa utworzona do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze pojecia bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego w doktrynie traktowane sg jako pojecia toz-
same. W zwigzku z tym dobrg zmiang w polskim ustawodawstwie bytoby stworzenie
definicji legalnych tych pojec, tak aby kryteria rozrézniajace te pojecia byly czytelne
ijednoznaczne, gdyz aktualnie bardzo trudno jest wskaza¢ granice, gdzie konczy sie
bezpieczenstwo, a zaczyna si¢ porzadek publiczny. Kolejng dobra zmiang w polskim
ustawodawstwie bylby obligatoryjny charakter utworzenia strazy gminnych, ktérych
dziatania wspomagalyby dzialalnos¢ komisariatéw Policji.
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