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POTENCJAL REAGOWANIA NA SYTUACJE KRYZYSOWE
THE POTENTIAL TO RESPOND TO CRISIS SITUATIONS
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Abstrakt. Jednym z podstawowych zadan panstwa jest ochrona ludnosci przed skutkami sytuacji kryzyso-
wych o réznorodnym podtozu i skutkach. Chcac sprostaé temu zadaniu, powotywane sa wyspecjalizowane
stuzby, inspekcje i straze, ktérych funkcje skupiajg sie na zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom,
zaréwno na co dzien, jak rowniez w sytuacjach zagrozen. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli
wybranych wyspecjalizowanych systemdw ratowniczych oraz stuzb, a takze organizacji pozarzadowych
w zakresie reagowania na pojawiajace sie sytuacje kryzysowe.

Stowa kluczowe: reagowanie kryzysowe, grupy dyspozycyjne, sytuacja kryzysowa

Abstract. One of the primary tasks of the state is to protect the population against the effects of crisis
situations of various causes and consequences. In order to meet this task, specialized services, inspections
and guards are established, whose functions focus on ensuring the safety of citizens, both daily and in
emergencies. This article aims to present the role of selected specialized rescue systems and services
and non-governmental organizations in responding to emerging crisis situations.

Keywords: crisis response, disposition groups, crisis situation

Wstep

System Bezpieczenstwa Narodowego RP powinien by¢ zdolny do szybkiego,
kompleksowego i sprawnego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Do jego
zadan powinno wiec naleze¢ permanentne czuwanie oraz doraznie dzialanie (reago-
wanie), czyli zapobieganie i przeciwdzialanie powstawaniu okolicznosci, sytuacji
i stanow rzeczy, ktore sprzyjaja (takze potencjalnie) powstawaniu niebezpieczenstw.
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Szczegolng kategorie zagrozen stanowia takie zdarzenia, ktdre moga przerodzic sie
w sytuacje kryzysowa, wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia
w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
no$¢ posiadanych sit i srodkéw (ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 3 pkl 1).

Jednym z zadan Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, zwlaszcza w zakresie
zapewnienia pomocy spoleczenstwu, jest reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia,
bedace przyczyna sytuacji kryzysowych réznego rodzaju, jak réwniez likwidacja ich
skutkéw. Do gtéwnych celéw systemu nalezy wiec m.in. ochrona ludnosci przed skut-
kami dziatania sit natury oraz czlowieka, jak réwniez ochrona srodowiska w zakresie
umozliwiajacym warunki przetrwania ludnosci. W zwiazku z powyzszym konieczne jest
wiec utrzymywanie ochrony przed pojawiajacymi si¢ i potencjalnymi zagrozeniami i ich
skutkami. W tym zakresie System Bezpieczenstwa Narodowego dysponuje szerokim
instrumentarium, na ktére skladaja sie stuzby, inspekcje i straze, ktére ustawodawca
wyposazyl w niezbedne uprawnienia umozliwiajace reagowania na zagrozenia. Na
potencjal reagowania w sytuacjach kryzysowych skfadaja si¢ wigc wyspecjalizowane
systemy ratownicze, jak krajowy system ratowniczo-gasniczy, Paristwowe Ratownictwo
Medyczne, krajowy system wykrywania skazen i alarmowania czy obrona cywilna.
Szczegolna role, zapewniajac wsparcie w zakresie rozpoznawania zagrozen, przygoto-
wania i prowadzenia dzialan ratowniczych, odgrywaja takze wyspecjalizowane stuzby,
jak Policja czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Istotne miejsce w zakresie
zapewniania wsparcia wladzom cywilnym i spofeczenstwu, zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych, gdy zasoby ,,cywilne” okazuja si¢ niewystarczajace lub nieadekwatne,
zajmuja Sily Zbrojne RP. Wazne wsparcie w zakresie reagowania na zagrozenia zapew-
niajg podmioty, ktére nie sg zaliczane do sektora finanséw publicznych, jak ochotni-
cze straze pozarne czy podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego,
wspdldzialajace z organami i stuzbami panstwowymi.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy

Trzon reagowania w sytuacjach kryzysowych stanowi, dzialajacy od 1995 r.,
krajowy system ratowniczo-gasniczy. Podstawowym zalozeniem lezagcym u podstaw
jego tworzenia bylo zbudowanie jednolitego i spojnego systemu, ktory skupiatby
powigzane ze soba rézne podmioty ratownicze w ten sposéb, aby mozliwe byto
podejmowanie skutecznych dziatan ratowniczych w kazdej sytuacji. Krajowy system
ratowniczo-gasniczy stanowi integralng czes¢ Systemu Bezpieczenstwa Narodowego,
ktéry obejmuje prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw i innych
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, ratownictwo chemiczne,
techniczne, ekologiczne i medyczne — w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia oraz
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srodowiska (ustawa o ochronie przeciwpozarowej, art. 14; rozporzadzenie w sprawie
szczegbltowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). System obejmuje:

- wzakresie walki z pozarami - planowanie, organizowanie i realizacj¢ dziatan
ratowniczych niezbednych do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia
lub likwidacji zagrozenia pozarowego lub wybuchowego;

- wzakresie walki z innymi kleskami zywiolowymi - planowanie, organizo-
wanie i realizacj¢ dziatan ratowniczych niezbednych do ratowania zywic,
zdrowia, mienia lub $rodowiska;

- wzakresie ratownictwa technicznego - planowanie, organizowanie i reali-
zacje dziatan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do
zagrozonych lub poszkodowanych o0sdb oraz zwierzat, a takze zmniejszania
lub likwidacji zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska;

- wzakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego — planowanie, orga-
nizowanie i realizacj¢ dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia
lub likwidacji bezposrednich zagrozen stwarzanych przez substancje nie-
bezpieczne dla ludzi, zwierzat, srodowiska lub mienia;

- wzakresie ratownictwa medycznego - planowanie, organizowanie i realizacje
dziatan ratowniczych (w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy).

Ponadto, krajowy system ratowniczo-gasniczy, w ramach posiadanych sit
i srodkow, bierze udziat w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych,
w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego (ustawa o ochronie przeciwpoza-
rowej, art. 14 ust. 1b).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych (ustawa
o ochronie przeciwpozarowej, art. 2 pkt 4). Gléwnym organizatorem systemu jest Pan-
stwowa Straz Pozarna, ktora jest zawodowa, umundurowang i wyposazong w specja-
listyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
oraz innymi miejscowymi zdarzeniami (ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej, art. 1).
Do podstawowych jej zadan nalezy m.in. rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen, organizowanie i prowadzenie akgji ratowniczych, likwidacja
zagrozen, wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych czy
nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych.

Poza jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, do systemu
nalezg jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (16 jedno-
stek)!, zakladowe straze pozarne (5 jednostek), Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa wykonuje zadania przewidziane dla Panstwowej Strazy
Pozarnej w komoérkach i jednostkach organizacyjnych podlegltych badz nadzorowanych przez Mi-
nistra Obrony Narodowej. (ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej, art. 3; rozporzadzenie w sprawie
zasad i trybu wykonywania zadat przez Wojskowg Ochrong Przeciwpozarowg).
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-Gasnicza oraz jednostki ochotniczych strazy pozarnych, ktére zostaty wlaczone
do systemu (4439 jednostek). W 2020 r. standard dobowej gotowosci operacyjne;j
krajowy system ratowniczo-gasniczy wynosil (https://www.gov.pl/web/kgpsp/
organizacja-ksrg):

w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej: minimum 5100 strazakéw oraz ok.
5300 samochodéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych w 503 Jednostkach Ratow-
niczo-Gasniczych Komend Miejskich (Powiatowych) Panstwowej Strazy Pozarnej;

w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych wlaczonych do systemu: 11313
samochoddw ratowniczo-gasniczych i specjalnych.

Ponadto, w ramach systemu funkcjonuja wysoce wyspecjalizowane, wydzielone
grupy ratownicze, w tym (wg stanu na 2020 r.; https://www.gov.pl/web/kgpsp/orga-
nizacja-ksrg): 47 grup wodno-nurkowych (SGRW-N), 32 grup wysokosciowych
(SGRW), 24 grupy techniczne (SGRT), 21 grup poszukiwawczo-ratowniczych
(SGPR), 50 grup chemiczno-ekologicznych (SGRChem-Eko) - facznie 174 grupy
specjalistyczne.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy, na postawie zawartych uméwi i poro-
zumien, wspomagany jest przez stuzby, inspekcje i straze, w tym m.in.: Policje,
Straz Graniczna, Panistwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Panstwowa Agencje¢ Atomistyki, Stacje Ratownictwa Gor-
niczego, Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Wsparcie dla systemu zapewniaja takze organizacje pozarzadowe,
jak: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR),
Aeroklub Polski, Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP), Polski Czerwony Krzyz
(PCK), Polski Zwiazek Alpinizmu, a w sytuacjach szczegélnych, jak kleski zywiotowe,
réwniez jednostki ochotniczych strazy pozarnych, ktére nie zostaly wlaczone do
systemu. Wsparcie eksperckie podczas akeji ratowniczych zapewnia natomiast grono
eksperckie skadajace sie ze specjalistow krajowych z réznych dziedzin ratownictwa.

W zakresie dziatan ratowniczych, krajowy system ratowniczo-gasniczy wspot-
pracuje z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Systemem
Powiadamiania Ratunkowego. Podczas zdarzen nadzwyczajnych, wywotanych
zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym, system, w ramach posiadanych sit i sSrodkéw, wspdtpracuje z wia-
$ciwymi organami i podmiotami (ustawa o ochronie przeciwpozarowej, art. 14 ust.
la; rozporzadzenie w sprawie szczegéltowej organizacji krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego, rozdziat 6)2.

Wspodlpraca ta polega na: 1) udzieleniu pomocy przez podmioty systemu w zakresie prowadzo-
nych dziatan w celu zachowania ich ciaglo$ci i skutecznosci; 2) wymianie informacji z wlasciwymi
organami i podmiotami o wystepujacych zagrozeniach, wymaganych srodkach ochrony osobistej
oraz o sposobie zabezpieczeniu terenu dziatan.
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Krajowy system ratowniczo-gasniczy dziala na trzech poziomach organizacyj-
nych, ktére odpowiadajg strukturze podzialu administracyjnego kraju (tabela 1).
Nadzér nad systemem sprawuje minister wlasciwy ds. wewnetrznych.

Tabela 1. Poziomy organizacyjne krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Poziom Zadania Organ kierowania

podstawowy poziom wykonawczy; wykonywanie pod-
stawowych czynnoéci ratowniczych oraz specjalistycz- | Komendant powiatowy
Powiatowy | nych czynnosci ratowniczych (w przypadku, gdy na | (miejski) Pafistwowej
terenie powiatu znajdujg sie sily i Srodki umozliwiajace Strazy Pozarnej
podjecie tych czynnosci)

koordynacja i wsparcie dzialan ratowniczych, kiedy sity

. . . . Komendant wojewodz-
powiatu sa niewystarczajace lub podmioty systemu na

Wojewddzki . . . R . . ki Panistwowej Strazy
terenie powiatu nie posiadaja sit i srodkéw umozliwiaja- Pojarnei
cych podjecie specjalistycznych czynnoéci ratowniczych )
. koordynacja i wsparcie dziatan ratowniczych, kiedy sity Konllendant .Glow.ny
Krajowy Panstwowej Strazy

wojewddztwa sg niewystarczajace

Pozarnej

Zr6dlo: opracowanie wlasne

W praktyce wyrézni¢ mozna trzy poziomy kierowania dziataniem ratowniczym:
interwencyjny, taktyczny i strategiczny (rozporzadzenie w sprawie szczegétowej organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, $23). Poziom interwencyjny realizowany
jest w strefie zagrozenia lub w strefie dziatan ratowniczych. Zasadniczym celem na tym
poziomie jest realizowanie czynnosci ratowniczych lub zapewnienie bezpieczenstwa
ratownikom. Kierowaniu interwencyjnemu podlegaja sity nieprzekraczajace wielko$cia
jednej kompanii®. Do kierowania na poziomie interwencyjnym uprawnieni sg strazacy
Panstwowej Strazy Pozarnej posiadajacy kwalifikacje do zajmowania stanowisk ofi-
cerskich zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi, strazacy Panstwowej
Strazy Pozarnej posiadajacy kwalifikacje do zajmowania stanowisk aspiranckich oraz
strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej posiadajacy kwalifikacje zawodowe
co najmniej technik pozarnictwa, strazacy Pafistwowej Strazy Pozarnej posiadajacy
kwalifikacje do zajmowania stanowisk podoficerskich, strazacy jednostek ochrony
przeciwpozarowej posiadajacy kwalifikacje do wykonywania zawodu strazak oraz
czlonkowie ochotniczej strazy pozarnej, ktérzy ukonczyli szkolenie przygotowujace
do dowodzenia lub posiadajg kwalifikacje do wykonywania zawodu strazak.

Poziom taktyczny realizowany na granicy strefy zagrozenia lub poza nia. Jego celem
jest wykonanie przyjetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kierowaniem
interwencyjnym. Kierowaniu taktycznemu podlegaja sily nieprzekraczajace wielko$cia

3 Kompania to pododdziat sktadajacy sie z od o$miu do szesnastu zastepéw oraz dowddcy. Zastep

liczy od trzech do szesciu ratownikéw, w tym dowodce.
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jednego batalionu* lub sity, w ktérych sktadzie znajduja sie specjalistyczne grupy ratow-
nicze. Do kierowania na poziomie taktycznym uprawnieni sg strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej posiadajacy kwalifikacje do zajmowania stanowisk oficerskich zwigzanych z kie-
rowaniem dzialaniami ratowniczymi, strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej posiadajacy
kwalifikacje do zajmowania stanowisk aspiranckich oraz strazacy jednostek ochrony
przeciwpozarowej posiadajacy kwalifikacje zawodowe co najmniej technik pozarnictwa.

Poziom strategiczny realizowany w celu okreslenia i przyjecia niezbednej strategii
w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym. Kierowaniu
strategicznemu podlegaja sity odwodow operacyjnych na obszarze wojewddztwa, sity
centralnego odwodu operacyjnego lub sity przekraczajace wielkoscia jeden batalion.
Do kierowania na poziomie strategicznym uprawnieni sg strazacy Panistwowej Strazy
Pozarnej posiadajacy kwalifikacje do zajmowania stanowisk oficerskich zwigzanych
z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi.

Przekazywanie jednostkom ochrony przeciwpozarowej informacji o pozarach,
kleskach zywiolowych i innych miejscowych zagrozeniach oraz koordynacje i orga-
nizacj¢ prowadzenia dzialan ratowniczych zapewnia (rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozZarowej
biorgcych udzial w dziataniu ratowniczym, §1):

- Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci -

w Komendzie Giéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej;

- wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa — w komendach woje-

wodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej;

- powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania — w powiatowych komendach

Panstwowej Strazy Pozarnej;

- punkty alarmowania — w poszczegélnych jednostkach ochrony przeciw-

pozarowe;j’.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Podstawowe znaczenie dla skutecznej ochrony ludnosci stanowi zdolnos¢
panstwa do zapewnienia wlasciwej pomocy medycznej. Za realizacje tejze funkcji
odpowiada system Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ktéry zostal powotany
w 2006 r. w celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy
kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego (ustawa

4 Batalion to oddziat skladajacy sie z od trzech do pieciu kompanii oraz dowddcey i sztabu.

5 Punkty alarmowania zapewniajg przekazywanie jednostkom informacji lub wspomagaja proces
decyzyjny kierujacego dzialaniem ratowniczym w oparciu o zintegrowang tacznosé¢ z powiato-
wym (miejskim) stanowiskiem kierowania oraz prowadza dokumentacj¢ operacyjna zawierajaca
przebieg i analize dziatan ratowniczych.
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o0 Panistwowym Ratownictwie Medycznym, art. 1). Organami administracji rzagdowej
wlasciwymi do w zakresie wykonywania zadan systemu s3 wojewoda oraz minister
wlasciwy ds. zdrowia, ktory jednoczesnie sprawuje nadzdr nad systemem na tere-
nie kraju. Jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne sg szpitalne
oddzialy ratunkowe (SOR) oraz zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze
zespoly ratownictwa (HEMS - Helicopter Emergency Medical Service), wchodzace
w skltad podmiotu leczniczego bedacego samodzielnym publicznym zakladem
opieki zdrowotnej albo jednostka budzetowa, albo spotka kapitalowa, w ktdrej co
najmniej 51% udziatéw albo akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego — na ktérych $§wiadczenia zawarto umowy z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (ustawa o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym, art. 32). Z systemem wspOlpracuja centra urazowe oraz
jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktére zostaly ujete w woje-
woédzkim planie dzialania systemu, sporzadzanym przez wlasciwego wojewode®.

Szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) jest komorka organizacyjna szpitala (w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej), stanowiaca jednostke systemu,
udzielajaca $wiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego’. Dzialania te polegaja na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia
w zakresie niezbednym dla stabilizacji funkcji zyciowych oséb, ktdre znajduja si¢
w tymze stanie (rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego, §2).
W szpitalnym oddziale ratunkowym przeprowadzana jest segregacja medyczna®,
ktdrej celem jest przydzielenie osoby do jednej z pieciu kategorii zréznicowanych
pod wzgle;dem pilnosci udzielania swiadczen zdrowotnych (triage):

kolor czerwony — konieczno$¢ natychmiastowej konsultacji z lekarzem;
- kolor pomaranczowy - oczekiwanie na pierwszy kontakt z lekarzem do
10 minut;
- kolor z6lty - oczekiwanie na pierwszy kontakt z lekarzem do 60 minut;

6 Do najwazniejszych informacji zawartych w planie naleza informacje o: mozliwych (potencjal-
nych) zagrozeniach, liczbie i rozmieszczeniu zespoléw ratownictwa medycznego, szpitali oraz
dyspozytorni medycznych, sposobie wspolpracy z innymi wojewddztwami. Szczegdtowy zakres
przedmiotowy wojewoddzkiego planu dzialania systemu okreslony zostal w art. 21 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 1. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

7  Przez stan naglego zagrozenia zdrowotnego nalezy rozumie¢ stan polegajacy na nagtym lub prze-
widywanym w krotkim czasie pojawieniu si¢ objawéw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim
nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata
zycia, wymagajacy podjecia natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia
(ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, art. 3 pkt 8).

8 Do prowadzenia segregacji medycznej wykorzystuje sie system zarzadzajacy trybami obstugi
pacjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym, w ktérym sa przetwarzane dane osobowe, w tym
dane dotyczace zdrowia pacjenta oraz dane o liczbie 0sob i czasie oczekiwania na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego w szpitalnym oddziale ratunkowym (TOPSOR).
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- kolor zielony - oczekiwanie na pierwszy kontakt z lekarzem do 120 minut;

- kolor niebieski - oczekiwanie na pierwszy kontakt z lekarzem do 240 minut.

Wydzielong funkcjonalnie czes¢ szpitala, w ktorej dziala szpitalny oddziat ratun-
kowy, stanowig centra urazowe, w ktdrych specjalistyczne oddzialy s3 powigzane ze
sobg organizacyjnie oraz zakresem zadan, w sposdb pozwalajacy na szybkie diagnozo-
wanie ileczenie pacjenta urazowego. Szczegdlnym rodzajem centrum urazowego jest
centrum urazowe dla dzieci, umozliwiajace szybkie diagnozowanie i leczenie pacjenta
dziecigcego. Centra urazowe zapewniaja dostep do sprzetu i aparatury medycznej,
umozliwiajacych catodobowe i niezwloczne wykonywanie badan diagnostycznych,
bez konieczno$ci przewozenia pacjenta urazowego specjalistycznymi srodkami
transportu sanitarnego. Centra posiadaja sprzet i aparature medyczng niezbedng do
wykonywania przytézkowej i catodobowej endoskopii diagnostycznej i zabiegowej’.

W razie koniecznosci szpitalny oddzial ratunkowy, centrum urazowe lub cen-
trum urazowe dla dzieci zapewniajg niezwloczny transport sanitarny osobie w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego do najblizszego zaktadu leczniczego podmiotu
leczniczego udzielajacego swiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim zakresie.

Zespoly ratownictwa medycznego to jednostki, ktére podejmuja medyczne
czynnosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych (ustawa o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym, art. 3 pkt 10). Wyrdznia si¢ dwa rodzaje zespoldw (ustawa
o Panistwowym Ratownictwie Medycznym, 36):

- zespoly podstawowe, ktdre tworza co najmniej dwie osoby uprawnione do
wykonywania medycznych czynno$ci ratunkowych, w tym przynajmniej
jedna osoba powinna by¢ pielegniarka systemu lub ratownik medyczny;

- zespoly specjalistyczne, ktdre tworzg co najmniej trzy osoby uprawnione do
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu
oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny.

Zespoly ratownictwa medycznego transportuja osoby w stanie naglego zagro-
zenia zdrowotnego do najblizszego (ze wzgledu na czas dotarcia) szpitalnego
oddzialu ratunkowego lub do szpitala, ktéry wskazany zostanie przez dyspozytora
medycznego!'® lub wojewddzkiego koordynatora medycznego!!.

9  Szczegdtowe wymagania organizacyjne centréw urazowych, w zakresie minimalnego
wyposazenia diagnostycznego oraz technicznego, minimalnych zasobéw kadrowych
zespolu urazowego, a takze kryteria kwalifikacji osoby w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego do leczenia w centrum urazowym oraz sposob postepowania z pacjen-
tem urazowym, okreslajg: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2010 r.
w sprawie centrum urazowego oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 stycznia
2016 r. w sprawie centrum urazowego dla dzieci.

10 Szczegélowe zadania dyspozytora medycznego okresla art. 27 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

11 Wojewddzki koordynator medyczny jest osoba sprawujaca nadzér nad dziatalnoécia dyspozytorow
medycznych. W tym zakresie koordynuje wspotprace dyspozytorow, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
zdarzenie wymaga uzycia jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego spoza obszaru



Potencjat reagowania na sytuacje kryzysowe 99

Z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne wspolpracuja:

- sluzby panstwowe: Panistwowa Straz Pozarna, Policja;

- organizacje pozarzagdowe: Gdrskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe, inne stowarzyszenia i organizacje, ktére wykonuja dziatania
ratownicze w ramach swoich statutowych zadan (np. jednostki ochotniczej
strazy pozarnej, Polski Czerwony Krzyz).

Rejestr jednostek wspotpracujacych z systemem prowadzi wlasciwy wojewoda.
Organ ten odpowiedzialny jest za planowanie, organizowanie oraz koordynowanie
dziatania systemu na obszarze wojewddztwa, jak réwniez za sprawowanie nadzoru
nad nim. W zwigzku z powyzszym, wojewoda opracowuje wojew6dzki plan dziatania
systemu Pafistwowe Ratownictwo Medyczne!2.

Istotng rol¢ w komunikacji miedzy osobami potrzebujacymi pomocy a stuzbami
ratowniczymi odgrywa System Powiadamiania Ratunkowego. System sklada sie z cen-
trow powiadamiania ratunkowego (CPR), tworzacych jednolity system do obstugi
zgloszen alarmowych, kierowanych do numeréw alarmowych 112, 997, 998 i 999,
umozliwiajacy przekazanie zgloszenia alarmowego w celu zaangazowania wlasciwych
zasobow ratowniczych (ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego, art. 3 ust. 2).

System wspolpracuje z Policja, Panstwowa Straza Pozarng, dysponentami
zespoldéw ratownictwa medycznego oraz innymi podmiotami, ktérych numery sg
obstugiwane w ramach systemu, w celu podjecia dziatan ratowniczych w zwigzku
z otrzymanym zgloszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu teleinfor-
matycznego i sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeréw alarmowych.
Przyjmowanie zgloszen alarmowych z centréw powiadamiania ratunkowego oraz
powiadomien o zdarzeniach, dysponowanie zespoléw ratownictwa medycznego,
rejestrowanie zdarzen medycznych, prezentacje potozenia geograficznego miejsca
zdarzenia, pozycjonowanie zespoléw ratownictwa medycznego oraz wsparcie reali-
zacji zadan przez zespoly ratownictwa medycznego i wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego zapewnia System Wspomagania Dowodzenia Pafistwowego
Ratownictwa Medycznego!?.

dzialania jednego dysponenta jednostki. Ponadto, koordynator udziela dyspozytorom niezbednych
informacji oraz zapewnia im merytoryczne wsparcie. Wojewoddzki koordynator medyczny pelni
dyzur calodobowo oraz bierze udziat w pracach wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego.

12 Szczegbélowe wymagania dla wojewddzkiego planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne okreslone zostaly w art. 21 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
wojewddzkiego planu dziatania systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne.

13 Szczegdtowe wymagania wzgledem Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2019 1.
w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego.
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Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania

Celem dzialania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania jest
zapewnienie wspoltdzialania systemoéw realizujacych zadania w zakresie wykrywania
i monitorowania skazen oraz alarmowania o skazeniach na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej poprzez osiagnigcie jednolitosci informowania oraz wzajemnej
interoperacyjnosci'“. System jest uruchamiany w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii tech-
nicznej lub dzialan terrorystycznych, mogacych spowodowac wystgpienie skazen
chemicznych, biologicznych lub promieniotwérczych, a takze w przypadku prze-
prowadzania treningdw i ¢wiczen systemu (rozporzadzenie w sprawie systemow
wykrywania skazeni i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wltasciwosci organow
w tych sprawach, §3). Do jego szczegdtowych zadan nalezy w szczegdlnosci
(rozporzadzenie w sprawie systemow wykrywania skazeni i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wlasciwosci organow w tych sprawach, §7):

- monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajace
natychmiastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o stan-
dardy i normy krajowe;

- ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej o skazeniach;

- opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygo-
towywanie zalecen postepowania ochronnego;

- doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiegu oddzia-
tywania i skutkow skazen;

- uruchamianie systeméw wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach
ludnodci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz uruchamianie
dzialan interwencyjnych.

Ponadto, system zapewnia realizacj¢ zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzynarodowych
w zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz prognozowania skazen i powiadamiania
o skazeniach na terytorium Polski. Jednoczesnie Krajowy System Wykrywania
Skazen i Alarmowania jest zZrodlem informacji o skazeniach w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego.

14 Interoperacyjnos¢ oraz jednolito$¢ funkcjonowania systemu majg zapewni¢ stosowane przez
wszystkie podmioty chodzace w jego sktad takich samych metodyk i procedur obserwacji i pomia-
réw skazen, jednolitych formatéw meldunkéw i informacji o skazeniach, identycznych procedur
przekazywania informacji i meldunkéw o skazeniach, a takze identycznego schematu obiegu
i wymiany informacji o skazeniach.
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W sktad Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania wlaczono
(rozporzadzenie w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach, $4):

1) systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach, w tym:

1)

system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej);

sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaz-
nych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla miedzynarodowych
systemow nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub Zycia duzych grup
ludnosci (nadzorowane przez ministra wlasciwego ds. zdrowia);
system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych
i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotwdrczych (koor-
dynowany przez Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki);
wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania'® oraz wojewddzkie
systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach!® — w czesci dotyczacej
skazen (nadzorowane przez wojewoddow);

systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bez-
pieczenstwem produktéow pochodzenia zwierzecego i paszami oraz
nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi (nadzorowane przez
ministréow wiasciwych ds. rolnictwa i rynkéw rolnych oraz zdrowia);

organy i jednostki organizacyjne, ktére dokonuja analizy skazen i oceny
sytuacji oraz opracowuja, oglaszajg i wprowadzaja dziatania interwencyjne,
w tym:

organy i jednostki organizacyjne prowadzgace dzialania interwencyjne
w sytuacji wystapienia skazen (nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, ministréw wtasciwych ds. wewnetrznych, zdrowia, $rodo-
wiska, rolnictwa, wojewodéw);

formacje obrony cywilnej wykonujace dziatania w zakresie monitoringu,
wykrywania i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach (two-
rzone i nadzorowane przez ministrow, wojewod(’)w, starostow, wojtow
lub burmistrzéw (prezydentéw miast), pracodawcow);

dyrektorzy urzedéw morskich - w zakresie kompetencji zwigzanych
z bezpieczenstwem zeglugi morskiej, ochrong portéw morskich i zeglugi
morskiej (w tym zwigzanych z wykonywaniem zadan obronnych oraz
zadan o charakterze niemilitarnym, w szczegélnosci zapobiegania

15 Dzialajg na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzy-
sowym.

16 Dzialaja na podstawie §3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin.
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aktom terroru oraz likwidacji skutkéw zaistnialych zdarzen), ochrona
srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek korzystania
z morza oraz przez zatapianie odpadéw i innych substancji w zakresie
nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i gorniczego, rato-
wania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mienia
Z morza;

- inne organy i jednostki organizacyjne wykonujace obserwacje skazen
iich pomiary i powiadamiajace o skazeniach na terenie kraju, wigczone
do systeméw wymienionych w pkt 1 — na podstawie uméw i porozu-
mien - zgodnie z ich zapisami.

Koordynacje funkcjonowania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alar-
mowania w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania systemow
wchodzacych w jego sktad zapewnia Minister Obrony Narodowej we wspotpracy
z ministrami wlasciwymi ds. wewnetrznych, zdrowia, administracji publicznej, rol-
nictwa, rynkéw rolnych, gospodarki morskiej, srodowiska oraz gospodarki wodnej,
jak réwniez dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. W tym celu Minister
Obrony Narodowej opracowuje, aktualizuje oraz uruchamia w razie potrzeby plany
i procedury wspoltdziatania organéw i jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez wymienionych ministréow lub tez im podlegajacych w celu realizacji zadan
systemu. W sprawowaniu nadzoru nad systemem wspiera go centrum dyspozycyjne,
ktorego funkceje petni Centralny O$rodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych.

Obrona cywilna

Czgscig systemu bezpieczenstwa narodowego panstwa, ktéra ma na celu ochrone
ludnosci, zakltadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, rato-
wanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspodtdziatanie
w zwalczaniu klesk Zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw
jest obrona cywilna (ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 137). Obrona cywilna oznacza wypelnianie wszystkich lub niektérych
zadan humanitarnych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebez-
pieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwy-
cigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych
do przetrwania (protokét dodatkowy I oraz II do konwencji genewskich). Do
zadan obrony cywilnej nalezy: stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie
i organizowanie schronéw; obstuga $rodkéw zaciemnienia; ratownictwo; stuzby
medyczne, wigczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna; walka z pozarami;
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne podobne dziatania
ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazna pomoc dla
przywrodcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami; dorazne
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przywrdcenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznoéci publicznej; dorazne grze-
banie zmartych; pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania; dodatkowe
rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypelnienia ktérego$ z wymienionych zadan,
w tym planowanie i prace organizacyjne.

Struktura organizacyjna obrony cywilnej w Polsce, podobnie jak krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, oparta jest o podzial terytorialny panstwa. Szefem
obrony cywilnej w gminie jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta). W powiecie
funkcje te pelni starosta, w wojewodztwie natomiast wojewoda. Centralnym orga-
nem administracji rzagdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej
Kraju, ktérego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
ds. wewnetrznych. Tenze minister sprawuje réwniez nadzér nad funkcjonowaniem
obrony cywilnej (ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 29 ust. 4).

Do szczegétowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy
(ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 17 ust. 4):

przygotowywanie projektéw zalozen i zasad dzialania obrony cywilnej;

- ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

- koordynowanie okreslonych przedsiewziec¢ i sprawowanie kontroli realizacji
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
zadan obrony cywilnej;

- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie
cywilne;j.

Terenowe organy obrony cywilnej (wojewodowie, starostowie, wdjtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci miast) odpowiedzialni sg z kolei za kierowania oraz koor-
dynowanie przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej przez instytucje
panstwowe, przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spo-
teczne dziatajace na ich terenie!”

Podstawowymi jednostkami przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej sa formacje obrony cywilnej. Sktadaja si¢ one z oddziatéw obrony cywilnej,
ktore przeznaczone sa do wykonywania zadan ogélnych oraz zadan specjalnych,
a takze innych jednostek tych formacji. Formacje tworzone sg przez ministrow
(w drodze rozporzadzenia) oraz wojewodow, starostow, wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast (w drodze zarzadzenia). Wskazane organy, tworzac formacje,
uwzgledniajg skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie,
stan osobowy orz organizacj¢ wewnetrzng. Warto podkresli¢, ze formacje obrony
cywilnej mogga tworzy¢ takze pracodawcy.

Na kazdym obywatelu spoczywa obowigzek w zakresie obrony cywilnej. Polega
on na odbywaniu stuzby w obronie cywilnej, edukacji dla bezpieczenstwa, szkolenia

17 Szczegblowe zadania szeféw obrony cywilnej wszystkich szczebli okre§lono w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.
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w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci lub tez na wykonywaniu innych zadan
w zakresie obrony cywilnej (ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 139). Stuzbe w obronie cywilnej odbywa sie we wspomnianych
wczesniej formacjach obrony cywilnej lub tez w innych jednostkach, ktére wskazane
zostang przez Rade¢ Ministréw. Stuzba ta polega na odbywaniu w czasie pokoju
zasadniczej stuzby, szkolenia lub ¢wiczen oraz na pelnieniu w czasie wojny czynnej
stuzby. Osoby podlegajace obowiazkowi stuzby w obronie cywilnej moga by¢ zobo-
wigzane w ramach tej stuzby do wykonywania prac niezbednych dla potrzeb obrony
cywilnej oraz do udziatu w zwalczaniu klegsk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow!®.

Obowiazek w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa spoczywa na uczniach
szkot podstawowych oraz szkél ponadpodstawowych, w tym liceéw ogoélnoksztat-
cacych, technikéw i szkot branzowych I stopnia (z wyjatkiem szkot dla dorostych),
w wymiarze jednej godziny tygodniowo!®. Osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, podlegaja natomiast obowigzkowi szkolenia
ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony. Szkolenie to ma na celu przygoto-
wanie do samoobrony przed srodkami masowego razenia oraz innymi dzialaniami
nieprzyjaciela®.

Wybrane stuzby panstwowe oraz Sily Zbrojne RP i ich rola
w reagowaniu kryzysowym

Omowione powyzej systemy stanowig trzon reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych. Z systemami tymi wspotpracuja, jednakze inne stuzby, ktére nie wchodza
w ich sktad. Wérdd nich szczegdlng uwage zwrdcic¢ nalezy zwlaszcza na Policje,
stuzby specjalne czy Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (ustawa o Policji, art. 1 ust. 1). Do zakresu jej dzialania
nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacym te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego

18 Szczegodtowe zasady odbywania stuzby w obronie cywilnej okreslone zostaly w dziale IV rozdziale
2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

19 Zasady odbywania edukacji dla bezpieczenstwa okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu realizacji edukacji dla bezpie-
czenstwa.

20 Organizacje, zasady i wymiar szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony
Iudnosci.
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transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania czy inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawi-
skom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami pafnstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spolecznymi (ustawa o Policji, art. 1 ust. 2). Policja
uczestniczy takze w procesie zarzadzania kryzysowego, realizowanym przez organy
administracji publicznej, biorac udzial w pracach zespoléw zarzadzania kryzysowego
wszystkich szczebli. Ponadto, Policja realizuje zadania w ramach zapobiegania sytu-
acjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowania w przypadku ich wystapienia oraz usuwania
ich skutkéw i odtwarzaniu infrastruktury.

W fazie zapobiegania jednostki Policji realizuja przedsigwziecia majace na
celu redukeje lub eliminacje prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji kryzysowej
badz tagodzenia jej skutkéw. W tym zakresie analizujg sytuacje mogace powodo-
wac zagrozenia, biorg udzial w opracowywaniu aktéw prawnych ograniczajacych
mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia czy egzekwuja przestrzeganie przepiséw prawa.
W fazie przygotowania dziatania Policji polegaja na okresleniu sposobéw dziatania
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej oraz na gromadzeniu i przygotowaniu
odpowiednich zasobow, niezbednych podczas prowadzenia dziatan ratowniczych.
Po wystgpieniu zagrozenia, w fazie reagowania, realizowane sa czynnosci majace
na celu dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie zniszczen i strat.
Podejmowanie czynnosci realizowane s3 w dwoch etapach. Etap I - czynnosci
wstepne — polega na przyjeciu informacji o zdarzeniu, jej weryfikacji, powiadomieniu
poszczegdlnych stuzb oraz postawieniu w stan gotowosci zasobéw odpowiednich
ze wzgledu na zaistnialg sytuacje. Etap II — dzialania ratownicze - to alarmowa-
nie i ostrzeganie ludnosci, czynnosci majace na celu utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bezposrednie czynnosci ratownicze czy prowadzenie czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledczych. W fazie odbudowy Policja prowadzi czynnosci
zmierzajace do przywrocenia stanu istniejacego przed wystapieniem zagrozenia.

Szczegolng role w procesie reagowania kryzysowego odgrywaja stuzby spe-
cjalne, w tym zwlaszcza Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jest to stuzba
specjalna wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego (Ustawa o Agencji Bezpieczetistwa Wewnegtrznego
oraz Agencji Wywiadu, art. 1).

Do zakresu jej dziatania nalezy m.in. ochrona porzadku konstytucyjnego Rze-
czypospolitej Polskiej, kontrwywiad, zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego,
zapobieganie proliferacji broni masowego razenia czy zapewnienie ciagtosci funk-
cjonowania systemow teleinformatycznych o strategicznym znaczeniu. Szczegolne
kompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwigzane sg ze zwalczaniem
terroryzmu.
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Uwzgledniajac kompetencje stuzby w zakresie zarzadzania kryzysowego, stwier-
dzi¢ nalezy, ze gléwne jej zadania skupiajg si¢ na trzech kategoriach zagrozen: terro-
rystycznych, w cyberprzestrzeni oraz zwigzanych z systemami telekomunikacyjnymi.
W zwigzku z tym Agencja podejmuje dziatania we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego. W fazie zapobiegania jej dzialania skupiajg sie na rozpoznawaniu
i wykrywaniu przestepstw, uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywa-
niu wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, informo-
wanie spoleczenstwa o aktualnych zagrozeniach terrorystycznych czy realizowanie
zadan krajowego punktu kontaktowego. W fazie przygotowania omawiana stuzba
specjalna opracowuje procedury reagowania w przypadku uzyskania informacji
0 zagrozeniu terrorystycznym, przeprowadza ¢wiczenia czy wypracowuje systemy
i metody rozpoznawania i monitorowania potencjalnych zagrozen terrorystycznych.
W fazie reagowania $ciga przestepcow, wykonuje czynnosci analityczno-informacyjne
oraz wspomaga dzialania stuzb i instytucji uczestniczacych w ochronie antyterro-
rystycznej. W fazie odbudowy natomiast - nowelizuje procedury reagowania oraz
podejmuje wspdlne inicjatywy zwigkszajace skutecznos¢ wykrywania zagrozen
terrorystycznych.

Szef Agencji jako centralny organ administracji rzadowej podlegly Preze-
sowi Rady Ministrow (ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 33a ust. 1),
odpowiedzialny jest za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym
(ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, art. 3 ust. 1). W zwiagzku z powyzszym,
wszystkie organy zarzadzania kryzysowego zobowigzane sa do wspoétdziatania
z tym organem w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym. Ponadto, wszystkie organy administracji
publicznej, wlasciciele i posiadacze obiektow, instalacji, urzadzen infrastruktury
administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, stuzbami i instytucjami
wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego sa zobligowane
do niezwlocznego przekazywania Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
informacji dotyczacych zagrozen o charakterze terrorystycznym da infrastruktury
administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjo-
nowania systemow i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieplowniczych
oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
(ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, art. 4 ust. 2). Szef Agencji odpowiada
bowiem za przygotowanie i aktualizacje Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego w czesci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym, ktére
moga doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.
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W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego wspiera staly zespot zarzadzania kryzysowego. Ponadto,
w Agencji funkcjonuje centrum zarzadzania kryzysowego?!

Istotnym, niekwestionowanym elementem systemu zarzadzania kryzysowego
sa Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, czesto stanowigc gléwny filar koncepcji
rozwigzywania powstatej sytuacji kryzysowej. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy sily
cywilne sg niewystarczajace lub tez wowczas, gdy wladze cywilne i spoleczenstwo
nie dysponuja specjalistycznym sprzetem i zasobami, ktére s konieczne ze wzgledu
na zaistniale zagrozenie.

Wskaza¢ mozna kilka cech, ktére sprawiaja, ze wojsko spelnia istotng role
w niesieniu pomocy wladzom cywilnym i spoleczenstwu w przypadku sytuacji
kryzysowych Wsréd nich wymieni¢ mozna:

wielkg przydatnos¢ organizacji wojskowej — zapewniajaca dyspozycyjnosc,
zdyscyplinowanie czy mobilno$¢;

- wciaz wzrastajacg skale zagrozen niemilitarnych, ktorych skutki moga by¢
réwnie grozne, co skutki wojny;

- niewydolnos¢ (organizacyjna i wykonawcza) w sytuacjach szczegélnych
zagrozen stalych stuzb cywilnych oraz ich niedostateczne przygotowanie
do sprostania nagtemu wzrostowi potrzeb ratowniczych, ochronnych,
logistycznych, inzynieryjnych i innych w natychmiastowym trybie;

- zacieranie si¢ tradycyjnych granic miedzy zagrozeniami militarnymi i nie-
militarnymi.

W sytuacjach kryzysowych sily zbrojne realizujg szereg zadan, w tym (ustawa

o zarzadzaniu kryzysowym, art. 25 ust. 3): wspdétuczestnicza w monitorowaniu
zagrozen; wykonuja zadania zwigzane z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen; wykonuja zadania poszukiwawczo-ratownicze;
ewakuuja poszkodowang ludnos¢ i mienie; wykonuja zadania majace na celu
przygotowanie warunkow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci
w wyznaczonych miejscach; wspotuczestniczg w ochronie mienia pozostawio-
nego na obszarze wystepowania zagrozen; izoluja obszar wystepowania zagrozen
lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; wykonuja prace zabezpieczajace,
ratownicze i ewakuacyjne przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;
prowadza prace wymagajace uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materialéow wybuchowych; usuwaja materiaty niebezpieczne i je unieszkodliwiaja;
likwiduja skazenia chemiczne oraz skazenia i zakazenia biologiczne; usuwaja
skazenia promieniotwoércze; wykonuja zadania zwigzane z naprawa i odbudowa
infrastruktury technicznej; wspdtuczestnicza w zapewnieniu przejezdnosci

21 Obowigzek utworzenia centrum wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji rzgdowej, ktore utworzqg centra zarzgdzania
kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania.
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szlakéw komunikacyjnych; udzielaja pomocy medycznej i wykonujg zadania
sanitarnohigieniczne i przeciwepidemiczne.

Aby jednak mozliwe bylo, muszg zosta¢ spelnione tacznie trzy podstawowe
warunki. W pierwszej kolejnosci powinna zaistnie¢ sytuacja, gdy sity i $rodki,
ktérymi dysponuja wladze cywilne i spoleczenstwo okazaly si¢ niewystarcza-
jace lub gdy wiladze cywilne i spoleczenstwo nie dysponuja specjalistycznym
sprzetem i/lub zasobami ludzkimi. Po drugie, konieczny jest wniosek ze strony
wladz cywilnych. W sytuacjach kryzysowych z wnioskiem o uzycie Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej do udzielenia wsparcia zwraca si¢ do Ministra
Obrony Narodowej wojewoda (ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 25 ust.
1). Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ po wprowadzeniu stanu kleski zywiolowe;j
(ustawa o stanie klgski zZywiotowej, art. 18; rozporzadzenie w sprawie szczego-
towych zasad uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu). W stanie
wyjatkowym o udzielenie wsparcia przez wojsko zwraca si¢ do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Prezes Rady Ministrow (ustawa o stanie wyjgtkowym,
art. 11). Ten sam tryb obowigzuje w przypadku udzielenia wsparcia Policji
przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zakiécenia porzadku publicznego (ustawa o Policji, art. 18).
Trzeci warunek uzycia wojska w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych dotyczy
faktu, ze realizacja przez sily zbrojne zadan z zakresu reagowania kryzysowego
nie moze uniemozliwi¢ wykonywania ich konstytucyjnych zadan.

Potencjal spoleczny

Szczegolne miejsce w procesie reagowania na sytuacje kryzysowe zajmuja grupy
dyspozycyjne o charakterze wolontariackim. W przypadku tychze grup zauwazy¢
mozna swoistg specjalizacje. Wynika ona przede wszystkim z terenu, na ktérym
operuja, sprzetu, ktorym dysponuja, jak rowniez posiadanej wiedzy, wyszkolenia
oraz do$wiadczenia. Na szczeg6lng uwage w tym zakresie zastuguja takie organi-
zacje, jak: ochotnicza straz pozarna, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Zwigzek Harcerstwa Polskiego czy Polski Czerwony Krzyz. Potencjat
tychze organizacji zaprezentowany zostal w tabeli 2.
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Tabela 2. Potencjal wybranych organizacji spotecznych

Organizacja Specjalnos¢ Zasieg dzia- Potencjal ilosciowy
spoleczna lania
Ochotnicze - gaszenie pozarow ogolnokra- - ok. 700 tys. 0s6b
straze pozarne | - ratownictwo techniczne jowy - 4439 jednostek
- ewakuacja w KSR-G
- dzialania ratownicze na obszarach - ok. 12 tys. jednostek
wodnych poza KSR-G
- udzielanie pomocy poszkodowa-
nym
- usuwanie skutkéw sytuacji kryzy-
sowych
Gorskie - ratownictwo gorskie Ogolno- - 102 ratownikéw
Ochotnicze - zapobieganie wypadkom w gérach | krajowy, ze etatowych
Pogotowie - ochrona $rodowiska gorskiego szczegblnym | - 1345 ratownikow
Ratunkowe uwzglednie- | ochotnikéw
niem obsza- - 204 kandydatéw na
réw gorskich | ratownikow
- 7 grup regionalnych
Tatrzanskie - ratownictwo gorskie i narciarskie | Ogolno- - 288 czlonkow, w tym
Ochotnicze - pomoc ofiarom katastrof i klgsk krajowy, ze 39 ratownikow zawo-
Pogotowie zywiotowych szczegblnym | dowych
Ratunkowe - ochrona $rodowiska gorskiego uwzglednie-
- dzialalnos¢ o$wiatowa niem obszary
Tatr
Wodne Ochot- | - ratownictwo wodne ogdlnokra- - ok. 76 tys. czlonkéw,
nicze Pogoto- jowy w tym ok. 63 tys. ra-
wie Ratunkowe townikéw wodnych
Mazurska Stuz- | - ratownictwo wodne Wielkie Jezio- | - ok. 190 czton-
ba Ratownicza ra Mazurskie | kéw, w tym ok. 160
na terenie z uprawnieniami ra-
wojewddztwa | towniczymi
warminsko-
-mazurskiego
Zwiazek Har- | - dzialalno$¢ wychowawcza, eduka- | ogélnokra- - 104 807 cztonkow
cerstwa Pol- cyjna i o§wiatowa jowy
skiego - pomoc spoleczna, dziatalnos¢

charytatywna

- dziatalnos¢ na rzecz promocji

i ochrony zdrowia

- dzialalnos¢ na rzecz bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego

- dzialalno$¢ na rzecz obronnosci
i dziatalnos$ci SZ RP

- ratownictwo i ochrona ludnosci
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Organizacja Specjalnos¢ Zasieg dzia- Potencjatl ilosciowy
spoleczna lania
Polski Czerwo- | - udzielanie pierwszej pomocy ogolnokra- b.d.
ny Krzyz - promocja honorowego krwiodaw- | jowy
stwa

- opieka i pomoc socjalna

- promocja zdrowia

- ratownictwo w czasie naglych
wypadkow, klesk zywiotowych
i katastrof

Zrédto: Opracowanie wlasne

Organizacje spoleczne, ze wzgledu na zréznicowany charakter dziatalnosci,
moga angazowac si¢ w reagowanie kryzysowe na réznorodne zagrozenia. Grupy
dyspozycyjne o charakterze wolontariackim stanowi¢ bedg wsparcie dla dziatan
podejmowanych przez grupy dyspozycyjne o charakterze paramilitarnym oraz
militarnym, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w tym zakresie wykorzysta¢ mozna
nie tylko potencjat spotecznych organizacji ratowniczych, ale takze i innych orga-
nizacji pozarzadowych, pozyskujac w ten sposob zasoby ludzkie, a czasem takze
specjalistyczny sprzet. Uzycie mozliwosci, jakim dysponuja organizacje pozarzadowe
zwigksza ilo$¢ zaangazowanych sit i srodkéw w reagowaniu na konkretne sytuacje
kryzysowe, dlatego tez potencjal, jakim dysponuja, powinien by¢ uwzgledniany
w planach zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach ich opracowywania.

Podsumowanie

Podstawowym zadaniem ochronnym Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej sa dzialania zwigzane z ratowaniem Zycia, zdrowia, mie-
nia i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalnoscia
czlowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Realizacji tego zadania sprzyja
posiadanie potencjalu reagowania na pojawiajace si¢ sytuacje kryzysowe o zroz-
nicowanym charakterze, zasiegu i skali. Zaprezentowane powyzej systemy oraz
podmioty stanowig trzon dzialania panstwa dla reagowania na niebezpieczenstwa.
Wskazane podmioty nie wyczerpuja jednak katalogu srodkéw, ktérymi dysponuje
System Bezpieczenstwa Narodowego do dzialania na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowych. Podkregli¢ nalezy jednak, ze konieczne jest w tym zakresie optymalne
wykorzystanie posiadanego potencjatu. Dlatego tez niezbedne jest ciggte doskonalenie
funkcjonujacych mechanizmoéw reagowania na zagrozenia, jak réwniez zwigkszanie
interoperacyjnosci wszystkich zasobow systemu.
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(DzU z 2002 r. Nr 96, poz. 850).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organow
administracji rzagdowej, ktore utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funk-
cjonowania (DzU z 2009 r. Nr 226, poz. 1810 z pézn. zm).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (DzU z 2013 r.,
poz. 96).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
realizacji edukacji dla bezpieczenstwa (DzU z 2008 r. Nr 139, poz. 1131 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrong¢ Przeciwpozarowa (DzU z 1992 r. Nr 66, poz.
334 z poin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania i wspéldzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
udzial w dzialaniu ratowniczym (DzU z 2013 r., poz. 709).
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(23]

(24]

(25]

(26]

(27]

(28]

(29]

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU z 2021 r.,
poz. 1737).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie centrum urazowego
(DzU 22010 . Nr 118, poz. 803).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie centrum urazowego dla
dzieci (DzU z 2020 r., poz. 1948).

Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie wojewddzkiego planu
dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (DzU z 2018 r., poz. 2154).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (DzU z 2021 r., poz. 2048).

Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2019 r. w sprawie Systemu Wspomagania
Dowodzenia Panistwowego Ratownictwa Medycznego (DzU z 2019 r., poz. 1310).
https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg [dostep: 20.05.2021].



