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Abstrakt. Wybor tematu artykutu podyktowany byt aktualnoscia problematyki wptywu zjawiska migracji
na poziom bezpieczenstwa panstwa. Problem ten widoczny byt przede wszystkim podczas trwajacego od
potowy 2015 r. na terytorium Unii Europejskiej kryzysu migracyjnego, wywotanego masowym naptywem
0s6b z Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Dodatkowo, potencjalne zagrozenie Rzeczypospolitej
Polskiej negatywnymi skutkami migracji zwigzane jest ze wzrastajaca skala imigracji (ograniczong globalng
pandemia SARS-COV-2), jak rowniez potozeniem geograficznym, ktére zwigzane jest z tranzytowym
potozeniem w centrum Europy i faktem stanowienia przez wschodnig granice Polski granicy zewnetrznej
Paktu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz tzw. Strefy Schengen.

Przedmiot badan artykutu, ktorym jest polityka migracyjna Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. jest takze
istotny w kontekscie oczekiwania na deklarowane przyjecie nowych zatozen polityki migracyjnej kraju,
nad ktérymi prac nie udato sie ukonczy¢ ze wzgledu na pandemie SARS-COV-2.

Cele badan stanowity: eksploracja polityki migracyjnej RP w kontekscie bezpieczenstwa panstwa,
identyfikacja potencjalnych zagrozen, a takze poréwnanie zatozen, wyrazonych w tresci dokumentéw
strategicznych z percepcja spoteczng. W procesie badawczym zastosowano triangulacje jako$ciowych
i ilosciowych metod badawczych. Do pierwszej kategorii zalicza sie analiza Zrodet wybranych dokumentéw
strategicznych, poswieconych problematyce polskiej polityki migracyjnej, do drugiej natomiast sondaz
diagnostyczny, realizowany przy zastosowaniu techniki badan ankietowych CAWI.

W procesie badawczym odwotano sie do paradygmatu szkoty paryskiej jako krytycznej szkoty bez-
pieczenstwa, dokonujac eksploracji przedmiotu badan w ujeciu holistycznym, nie zas sektorowym, jak
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ma to zastosowanie w przypadku koncepcji szkoty kopenhaskiej, a wiec koncentrujac sie na ogélnym
bezpieczenstwie panstwa, nie za$ na poszczegdlnych jego sektorach.

Gtowny problem badawczy przyjat forme pytania: Jakie sg gtéwne zatozenia polityki migracyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa po 2015 r.?

Dla pogtebienia eksploracji przyjeto dwa problemy szczegdtowe:

Problem szczegdtowy 1: W jakim stopniu percepcja spoteczna w zakresie polityki migracyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest zgodna z zatozeniami, wyrazonymi w tresci dokumentow strategicznych?

Problem szczegétowy 2: Jaka jest percepcja spoteczna w zakresie postepowania wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej wobec tzw. kryzysu migracyjnego?

Jako hipoteze gtéwna przyjeto przypuszczenie co do stusznosci, ze: Gtéwne zatozenia polityki migracyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. koncentruja sie wokét imigracji cudzoziemcdw i wynikajacych z niej
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Hipoteza gtéwna ulegta eksplikacji na dwie hipotezy szczegdtowe, adekwatne do szczegdtowych pro-
bleméw badawczych:

Hipoteza szczegotowa 1: Percepcja spoteczna w zakresie polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
jest w znacznym stopniu zbiezna z zatozeniami, wyrazonymi w tresci dokumentoéw strategicznych.
Hipoteza szczegdtowa 2: Respondenci pozytywnie oceniajg odmienne od wiekszosci panstw Unii Euro-
pejskiej dziatania wtadz Rzeczypospolitej Polskiej wobec tzw. kryzysu migracyjnego.

Whyniki badan pozwalaja stwierdzi¢ relatywna zgodnos¢ percepcji spotecznej w zakresie polskiej polityki
migracyjnej z zatozeniami wskazanymi w tresci dokumentéw strategicznych. Respondenci ocenili ja
pozytywnie, w tym dziatania Polski wobec tzw. kryzysu migracyjnego. Uzyskane wyniki badan uzupet-
niaja dorobek publicystyczny w zakresie badan polskiej polityki migracyjnej o analize tresci najnowszego
dokumentu, jakim jest ,Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego”.

Stowa kluczowe: polityka migracyjna, Rzeczypospolita Polska, bezpieczenstwo, dokument strategiczny,
migracje, imigranci

Abstract. The choice of the topic of the article was dictated by the topicality of the issue of the impact
of the migration phenomenon on the level of state security. This problem was visible mainly during the
migration crisis in the territory of the European Union, which started in mid-2015, caused by the mass
influx of people from North Africa and the Middle East. In addition, the potential threat to the Republic
of Poland with negative effects of migration is related to the growing scale of immigration (limited by
the global SARS-COV-2 pandemic), as well as the geographical location, which is related to the transit
location in the center of Europe and the fact that the eastern border of Poland establishes the external
border of the Pact North Atlantic, European Union and the so-called Schengen zones.

The subject of the study of the article, which is the migration policy of the Republic of Poland after
2015, is also important in the context of waiting for the declared adoption of new assumptions of the
country’s migration policy, on which work could not be completed due to the SARS-COV-2 pandemic.
The purposes of the research were: exploring the migration policy of the Republic of Poland in the context
of state security, identification of potential threats, as well as comparison of the as well as comparing the
assumptions expressed in the content of strategic documents with the social perception. In the research
process, a triangulation of qualitative and quantitative research methods was used. The first category includes
the analysis of the sources of selected strategic documents devoted to the issues of Polish migration policy,
and the second category includes a diagnostic survey carried out using the CAWI survey technique.

The research process referred to the paradigm of the Paris school as a critical security school, exploring
the subject of research in a holistic rather than sectoral approach, as is the case with the Copenhagen
school concept, and thus focusing on the general security of the state, not on its individual sectors.
The main research problem took the form of a question: What are the main assumptions of the migration
policy of the Republic of Poland in the context of state security after 2015?

Two detailed problems have been adopted to deepen the exploration:

Detailed problem 1: To what extent is the social perception of the migration policy of the Republic of
Poland consistent with the assumptions expressed in the content of strategic documents?

Detailed problem 2: What is the social perception of the behavior of the Polish authorities towards the
so-called migration crisis?
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The main hypothesis was the assumption that: The main assumptions of the migration policy of the
Republic of Poland after 2015 focus on immigration of foreigners and the resulting potential threats to
state security.

The main hypothesis has been explicated into two detailed hypotheses, adequate to specific research problems:
Detailed hypothesis 1: The social perception of the migration policy of the Republic of Poland is largely
consistent with the assumptions expressed in the content of strategic documents.

Detailed hypothesis 2: Respondents positively assess the actions of the Polish authorities towards the
so-called the migration crisis.

The results of the research allow us to state the relative compliance of social perception in the field
of Polish migration policy with the assumptions indicated in the content of strategic documents. The
respondents assessed it positively, including Poland’s actions towards the so-called the migration crisis.
The obtained research results complement the journalistic achievements in the field of research on Polish
migration policy with the analysis of the content of the latest document, which is ,Polityka migracyjna
Polski - diagnoza stanu wyjsciowego”.

Keywords: migration policy, the Republic of Poland, security, strategic document, migrations, immigrants

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo bez watpienia od zawsze stanowilo jedng z podstawowych
potrzeb czlowieka, czego dowodem jest umiejscowienie przez Abrahama Maslowa
potrzeby jego zaspokojenia w ponadczasowej koncepcji hierarchii potrzeb ludzkich
na drugim stopniu, zaraz za zaspokojeniem potrzeb fizjologicznych (Maslow, 1954).
Jest to stan dajacy poczucie pewnosci, przy jednoczesnej gwarancji jego zachowania
oraz szansy rozwoju. Jednoczesnie jest sytuacja, odznaczajaca si¢ wzglednym brakiem
zagrozenia utraty dobr — zaréwno materialnych, jak i niematerialnych, takich jak
np. zdrowie, wolnos¢ czy zatrudnienie.

W obliczu trudnosci, czy wrecz niemoznosci realizacji potrzeb z przytoczonego
obszaru, juz od poczatku cywilizacji ludzie byli zmuszani do zmiany dotychcza-
sowego miejsca pobytu w celu poszukiwania korzystniejszych warunkdéw zycia,
a wiec w odwolaniu do ujecia leksykalnego — do migracji (Stownik terminéw
z zakresu bezpieczeristwa narodowego, 2008, s. 70-71). W pojeciu tym zawieraja si¢
dwa aspekty. Z perspektywy rejondw, ktore dana osoba opuszcza jest to emigracja,
natomiast z perspektywy rejonow, do ktérych przybywa — imigracja (Fehler, Cebul,
Podgoérzanska, 2017, s. 14).

Determinanty zjawiska migracji moga miec¢ charakter polityczny (wskutek sytu-
acji wewnetrznej w panstwie danego migranta — np. toczacych sie dziatan zbrojnych),
spolfeczny (wskutek przesladowan na tle mniejszosciowym - religijnym, etnicznym
itp.), naturalny (wskutek negatywnych dziatan sif natury w miejscu egzystencji - np.
trzesien ziemi, suszy, powodzi itp.) oraz jak pokazujg wyniki rozmaitych badan,
relatywnie najczesciej wystepujacy — ekonomiczny (zwigzany z trudnosciami na
rynku pracy - bezrobociem, niskimi dochodami itp.) (Mansoor, Quillin, 2006, s.
3-5; Castles, Miller, 2011, s. 362; Ferrer, 2018, s. 3-4; Castelli, 2018, s. 3, Fevre, 1998,
s. 75; Doeringer, Piore, 1971, s. 2, Graziadei-Darmas, 2018, s. 91).
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W kontekscie obszaru ekonomicznego, zar6wno na poziomie indywidualnym,
jak i pafistwa, migracje przynosza wymierne korzysci. Dla jednostki wiaze si¢ to
np. z mozliwos$cia podjecia lepiej ptatnej pracy, natomiast dla panstwa stwarza to,
dzieki komplementarnos$ci fachowcéw na rynku pracy, szanse rozwoju gospodar-
czego. Istotne jest to przede wszystkim dla panstw zmagajacych sie z problemami
demograficznymi, skutkujacymi niedoborami na rodzimych rynkach pracy. Przy-
ktadem pozytywnego wplywu imigrantéw na rozwéj gospodarczy jest np. Republika
Federalna Niemiec, w ktérej m.in. bez udziatu obywateli Turcji nie byloby mozliwe
relatywnie szybkie odbudowanie kraju po II wojnie wiatowe;.

Nalezy zaznaczy¢, iz oprocz korzysci, ze zjawiskiem migracji wiagza si¢ rowniez
zagrozenia, negatywnie wplywajace na bezpieczenstwo panstw i ich obywateli.
Przyktadem tego moze by¢ wzrost przestepczosci z udzialem cudzoziemcow (oséb
nieposiadajacych obywatelstwa danego panstwa), konflikty kulturowe pomiedzy
imigrantami i lokalng spotecznoscig, determinowane réznicami kulturowymi, nad-
mierne obcigzenie przez cudzoziemcow systemu opieki socjalnej, czy tez swoiste
~Wypieranie” rodzimych mieszkancéw z rynku pracy. Zadaniem wtadz panstwowych
jest zatem wypracowywanie racjonalnej polityki migracyjnej,

Weryfikacja literatury

H. Chatupczak definiuje polityke migracyjna jako ,,przyjety i realizowany przez
o$rodek decyzyjny zesp6l dzialan determinowanych czynnikami wewnetrznymi
i miedzynarodowymi, zmierzajacych do efektywnego rozwigzywania problemow
migracyjnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa” (Chatupczak, 2013,
s. 81). W innej publikacji, autor zaznacza réwniez, ze polityka migracyjna jest
jednym z kluczowych elementéw polityki kazdego panstwa (Chatupczak, 2018,
s. 22). Podobnie, polityke migracyjng z polityka publiczng utozsamia takze M.
Pawlak (2018, s. 289).

M. Lesinska wskazuje, Ze polityka migracyjna jest wypadkowga gry interesow
okreslonych grup, do ktérych naleza zaréwno emigranci, jak i imigranci. Pastwo
stanowi w tym przypadku swoiste pole konfrontacji grup intereséw (panstw oraz
migrantéw), ktorych polityka migracyjna stanowi wypadkowa (Lesinska i in.,
2018, s. 124).

M. Duszczyk odnosi dziatania w zakresie polityki migracyjnej do procesu
zarzadzania, definiujac jg jako ,katalog instrumentéw prowadzonych i kreowanych
przez panstwo lub jego czesci sktadowe, obejmujacy zaréwno bierne, jak i aktywne
formy zarzadzania imigracja i emigracjg” (2008, s. 12).

Ujednolicone ujecie polityki migracyjnej proponuje J. Lazor, okreslajac ja jako
»catos¢ celow, srodkow i dziatan panstwa wobec migracji” (Lazor, 2016, s. 103).
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Konkludujgc zaproponowane przez badaczy przyklady teoretycznego ujecia
polityki migracyjnej, mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie od przyjetej definicji, obejmuje
ona dzialania majgce na celu maksymalizacje zyskow i minimalizacje potencjalnych
zagrozen, ptynacych zaréwno z emigracji, jak i imigracji.

W tym celu wladze poszczegélnych panstw przyjmujg zréznicowane modele
polityki migracyjnej. Wybor modelu podyktowany jest przede wszystkim czyn-
nikami ekonomicznymi oraz demograficznymi, np. potrzebami na rynku pracy.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w kontekscie instytucjonalizacji stosunkow
miedzynarodowych, model i zalozenia polityki migracyjnej wdrazane w danym
panstwie, moga by¢ determinowane wspdlnymi ustaleniami w ramach dzialania
takiej organizacji, czego przykladem realizacji, za sprawg wdrazania dyrektyw
Parlamentu Europejskiego jest Unia Europejska (Zaleski, 2020, s. 148).

Jako najczesciej wystepujace modele wskaza¢ mozna (Zespo6t Osrodka Badan
nad Mlgraqaml, 2008, s. 122-124):

model polityki wielokulturowej — jest to model najbardziej liberalny, zakta-
dajacy potrzebe obecnosci w zyciu spotecznym przedstawicieli réznych
kultur, ktérzy ze sobg konkuruja, co pozwala na napedzanie gospodarki.
Przykladem panstwa prowadzacego taki model polityki migracyjnej sa
Stany Zjednoczone.

- model polityki kolonialno-humanitarnej - jest to model stosowany przez
panstwa bedace w przeszlosci kolonizatorami, np. Francje i Wielkga Bryta-
nie. Zaklada liberalne podejscie do obywateli ich bytych kolonii i stanowi
swoista forme¢ wypelniania zobowigzan wobec nich.

- model polityki komplementarnej - jest to model zakladajacy przyjmowanie
minimalnej niezbednej ilosci imigrantdw, przeznaczonych do pracy w sek-
torach, w ktorych istnieje ku temu zapotrzebowanie. Model ten stosujg np.
Australia oraz Kanada.

- model nowych panstw imigracyjnych - jest to model wystepujacy w bytych
panstwach ,emigracyjnych’, charakteryzujacych si¢ ujemnym saldem
migracji (ktore wiecej 0oséb opuszczato niz do niego przybywalo). Ma on
stosunkowo liberalny charakter, ktéry ukierunkowany jest na potrzeby
rynku pracy, jednak w pordwnaniu do modelu komplementarnego, polityka
zatrudniania imigrantow nie jest regulowana samoistnie przez rynek, lecz
odgornie. Panstwami implementujacymi ten model polityki migracyjnej
sa Finlandia, Hiszpania, a takze Polska.

- model polityki rezydualnej (asymilacyjnej) — jest to model najbardziej
restrykcyjny, oprocz zatozenia modelu rezydualnego, dotyczacego przyj-
mowania imigrantéw zgodnie z potrzebami rynku pracy, zakladaja takze
wymog akcepcji przez przybywajace osoby sytemu norm oraz wartos$ci
obowigzujacych w kraju, do ktérego przybywaja. Przykladem takiego
panstwa jest przede wszystkim Japonia.
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Jak wskazujg M. Lesinska i M. Duszczyk, najbardziej dynamiczna ewolucja
polskiej polityki migracyjnej w historii nastapila po 1989 r., a wiec okresu trans-
formacji ustrojowej Polski, ktérej jednym z efektow byto rozpoczecie dazen do
przystapienia panstwa w szeregi Unii Europejskiej. Okres ten autorzy podzielili
na 3 fazy: instytucjonalizacji (1989-2001 - tworzenie nowego sytemu prawno-
-instytucjonalnego), europeizacji (2001-2004 - dostosowywanie krajowego
prawa migracyjnego do prawa UE) oraz stabilizacji (po 2004 r. - rozwéj prawno-
-instytucjonalny polityki migracyjnej, skorelowanej z prawem UE) (Lesinska,
Duszczyk, 2018, s. 263).

Nalezy zaznaczy¢, ze wéréd opracowan naukowych istnieje wiele pozycji,
w ktérych dokonano obszernej analizy polskiej polityki migracyjnej. Naleza do
nich m.in.: Polska polityka migracyjna: w poszukiwaniu nowego modelu (Matyja,
Siewierska-Chmaj, Pedziwiatr, 2015), Polityka migracyjna: historia i wspélczesne
wyzwania (Gorak-Sosnowska, Lazor, 2016) (ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozdzialu aut. ]. Lazora Polska polityka imigracyjna wobec cudzoziemcow, 1918-
2012), ,Niepolityczna polityka”? Ksztaltowanie sig polityki migracyjnej w Polsce
w latach 1989-2016 (kwiecien) (Lodzinski, Szonert, 2016) oraz Ewolucja polskiej
polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych po 1 maja 2004 r. (Duszczyk,
2004). Jednak ze wzgledu na fakt gléwnej koncentracji badawczej autoréw na
okresie sprzed ,,granicznego” 2015 r. oraz na analizie zalozen polskiej polityki
migracyjnej w oparciu o uniewazniony w 2016 r. dokument ,,Polityka migra-
cyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania” (natomiast obowigzujacy
podczas prowadzenia przez przytoczonych autoréow badan), wskazane w przy-
toczonych publikacjach wnioski wymagaja ponownej analizy i ewentualnej
weryfikacji wnioskow. Zjawisko migracji charakteryzuje si¢ bowiem wysokim
stopniem dynamiki rozwoju i zmiany wiodagcym w nim trendéw, skutkujacym
koniecznoscig wdrazania nowych zalozen strategicznych. Potrzeba aktualiza-
cji publikacji zwigzanych ze zjawiskiem migracji dotyczy takze dokumentow
strategicznych, czego przykladem jest uniewaznienie w 2016 r. przytoczonego
dokumentu, przyjetego przez Rad¢ Ministrow w 2012 r. (oprocz tzw. kryzysu
migracyjnego, nieuwzgledniajacego takze wzrostu skali imigracji do Polski
z Ukrainy po kryzysie politycznym w tym kraju w 2013 r.).

Metodyka badan

Prowadzony proces badawczy objat trzy etapy:

1. Przeprowadzenie badan percepcji spoteczne;.

2. Analizg tresci krajowych dokumentow strategicznych poswieconych poli-
tyce migracyjne;j.
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3. Synteze wynikéw badan, obejmujaca poréwnanie wynikéw analizy tresci
dokumentoéw strategicznych z wynikami badan percepcji spoleczne;j.
Ramy czasowe analizy przedmiotu badan objety okres od sierpnia 2015 r.,
a wiec kulminacji tzw. kryzysu migracyjnego, ktéry mial wéwczas miejsce na
terenie Unii Europejskiej, a jego zazegnanie stalo sie dla tej organizacji istotnym
wyzwaniem. Moment ten nalezy bowiem uzna¢ za przyczyne koniecznosci ponow-
nej oceny polityki migracyjnej Unii Europejskiej, jak i jej panstw czlonkowskich,
w tym Polski. Uchwalanie nowych dokumentéw strategicznych poswigconych
problematyce migracji po 2015 r. przez polskie wladze, pokazuje, ze przytoczony
kryzys determinowal konieczno$¢ korekty zatozen krajowej polityki migracyjnej.
W kontekscie prowadzonych w artykule rozwazan, nalezy zaznaczy¢, iz bez watpie-
nia wybuch w marcu 2020 r. pandemii SARS-COV-2 ma istotny wplyw na ruchy
migracyjne (przede wszystkim na zmniejszenie jej skali ze wzgledu na utrudnienia
w przemieszczaniu si¢) zardwno w skali globalnej, jak i regionalnej. Ze wzgledu na
dynamiczny i wcigz trwajacy rozwdj pandemii, watek jej wptywu na ruchy migra-
cyjne wymaga jednak przeprowadzenia osobnych badan. W kontekscie wnioskow
z analizy zalozen strategicznych w obszarze polityki migracyjnej Polski w kontekscie
jej bezpieczenstwa, zasadne bylo dokonanie eksploracji percepcji spotecznej, aby
zbadacd stopien zgodnosci z zalozeniami polskiej polityki migracyjnej, wyrazonej
w tresci analizowanych dokumentdéw strategicznych.

Polityka migracyjna Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r.
w percepcji spolecznej

Analiza danych ilosciowych z badan ankietowych
Charakterystyka respondentéw (proby badawczej)

W celu zbadania percepcji spotecznej wykorzystano ilosciowa metode badaw-
cza w postaci metody sondazu diagnostycznego, realizowanego przy zastosowaniu
techniki badan ankietowych CAWI. Narzedzie badawcze stanowit arkusz ankiety,
udostepniony respondentom w wersji elektroniczne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze gléwna przeszkoda w realizacji badan bylo zagrozenie
pandemia SARS-COV-2, uniemozliwiajace przeprowadzenie pierwotnie zaktada-
nych badan o charakterze audytoryjnym, ktore pozwolityby na uzyskanie wigkszej
proby badawczej.

Celem przeprowadzonych badan ankietowych byta eksploracja percepcji respon-
dentow w zakresie wpltywu prowadzonej przez organy wiadzy Rzeczypospolitej
Polskiej polityki migracyjnej na poziom bezpieczenstwa panstwa. Wielkos¢ proby
badawczej (52) zostala uzyskana dzieki zastosowaniu techniki ,,kuli $nieznej”, a wigc
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techniki doboru nielosowego. Przed przystapieniem do realizacji wypelniania
arkuszy ankiet, respondenci zostali zapoznani z metodyka badania poprzez lekture
zamieszczonej w arkuszu ankiety instrukcji.

Badania zostaly przeprowadzone w okresie kwiecien-maj 2020 r. Dla podniesie-
nia skutecznosci badania percepcji respondentéw w zakresie wplywu prowadzonej
przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej polityki migracyjnej na bezpieczenstwo
panstwa, ankieta zostala podzielona na cztery czesci dotyczace percepcji respon-
dentéw w zakresie:

- skaliirodzaju kontaktu z cudzoziemcami w Polsce,

- diagnozy skali i narodowosci cudzoziemcow w Polsce,

- oceny polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej,

- oceny polityki Polski wobec tzw. kryzysu migracyjnego na obszarze Unii

Europejskiej.

Podsumowanie stanowifa natomiast cz¢$¢ metryczkowa, odnoszaca si¢ do cech
spoleczno-demograficznych respondentow.

Pytania w ankiecie (facznie 17) miaty w zdecydowanej wigkszosci (14) charak-
ter zamkniety, w tym o charakterze koniunktywnym (z mozliwoscig wyboru kilku
odpowiedzi) oraz dysjunktywnym (z mozliwoscig wyboru jednej odpowiedzi).
Pytania z metryczki zamknely si¢ natomiast w liczbie pigciu.

Dla efektywniejszego zobrazowania wynikéw analizy poszczegdlnych pytan,
zastosowano zroznicowane rodzaje wykresow:

- rozkladu ilosciowego dotyczacego liczby/kategorii poszczegdlnych odpo-

wiedzi;

- odsetku procentowego liczby/kategorii poszczegolnych odpowiedzi.

W kazdym przypadku podano liczbe respondentdéw, ktorzy udzielili odpowiedzi
na dane pytanie (,N”). Nalezy zaznaczy¢, iz na wszystkie pytania odpowiedzi udzielili
wszyscy respondenci, a w przypadku dwéch pytan osoby, ktére w poprzedzajacym
pytaniu udzielily odpowiedzi twierdzacej.

Wyniki
Analiza odpowiedzi respondentéw w badaniach ankietowych

Analiza odpowiedzi z metryczki

Pierwszg z badanych cech respondentéw byla ple¢, a odpowiedzi w skali pro-
centowej przedstawiono na rysunku 1.
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B mezezyzni

B kobiety

Rys. 1. Charakterystyka badanej populacji wzgledem plci (N=52)
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze wérdd ankietowanych wiekszo$¢ stanowili mezezyzni.
Druga z badanych cech respondentéw byl wiek. Wyniki w skali procentowej
przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Charakterystyka badanej populacji wzgledem wieku (N=52)
Zré6dto: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaty, ze wsroéd respondentéw wigkszoé¢ stanowily osoby
relatywnie mtode, pomiedzy 21 a 24 rokiem zycia. Srednia wieku respondentéw
wyniosta 24 lata.

Trzecig z badanych cech respondentéw byl poziom ich wyksztalcenia. Wyniki
w skali procentowej przedstawiono na rysunku 3.
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B wyzsze

W sredme

Rys. 3. Charakterystyka badanej populacji wzgledem poziomu wyksztalcenia (N=52)
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze wérdd ankietowanych, wyniki roztozyty sie niemal
po réwno, z niewielka przewaga osob legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem.

Czwartg badang cechg respondentéw byto miejsce ich stalego zamieszkania.
Wynik w skali procentowej przedstawiono na rysunku 4.

B miasto
wojewodzkie

B miasto

o wies

Rys. 4. Charakterystyka badanej populacji wzgledem miejsca statego zamieszkania (N=52)
Zrédto: Opracowanie wiasne
Wyniki badan wykazaty, Ze najwigcej respondentéw mieszka w miastach woje-
wadzkich, za$ zdecydowanie najmniej na wsiach.
Ostatnia badana kategoria z metryczki stanowila uzupelnienie poprzedniej
i byla zwigzana z regionem pochodzenia respondentéw. Wyniki w skali procentowej
przedstawiono na rysunku 5.
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Rys. 5. Charakterystyka badanej populacji wzgledem regionu stalego zamieszkania (wojewddztwa)
(N=52)
Zrédlo: Opracowanie whasne

Wyniki badan wykazaly, ze zdecydowana wiekszo$¢ (65,5%) respondentéw pocho-
dzita z Dolnego Slaska, a nastepnie z Opolszczyzny i wojewodztwa t6dzkiego (po 9,6%).

Analiza odpowiedzi z gléwnej czesci ankiety

Pierwsza czg$¢ ankiety sktadala sie z trzech pytan (1-3), a jej celem bylo
zbadanie czestotliwosci skali i rodzaju kontaktow z cudzoziemcami w Polsce
respondentéw i wskazania narodowosci tychze cudzoziemcéw. Czynniki ten
maja bowiem niewatpliwy wplyw na postrzeganie przez respondentéw pro-
blematyki wptywu cudzoziemcow na bezpieczenstwo Polski i ocene polskiej
polityki migracyjnej.

W pierwszym pytaniu ankiety respondenci zostali poproszeni o udzielenie
twierdzacej badz przeczacej odpowiedzi, w kontekscie historii ich kontaktow
z cudzoziemcami w Polsce w ciggu ostatniego roku. Wynik w skali procentowe;
przedstawiono na rysunku 6.
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m tak e

Rys. 6. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 1: ,,Czy miata Pani/Pan
w ciagu ostatniego roku kontakt z cudzoziemcami na terenie Polski?” (N=52)
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, Ze niemal wszyscy respondenci zadeklarowali kontakt
z cudzoziemcami na terenie Polski w ciagu ostatniego roku, co z pewnoscig podnosi ich
wiarygodnos$¢ w ocenie wplywu cudzoziemcéw na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore stanowi jedno z kryteriow efektywnosci panstwowej polityki migracyjne;.

W drugim pytaniu ankiety, respondenci, ktorzy udzielili twierdzacej odpowiedzi
na pierwsze pytanie zostali poproszeni o wskazanie narodowosci cudzoziemcoéw,
z ktérymi mieli kontakt w przeciagu ostatniego roku. Wyniki w skali ilo$ciowej
przedstawiono na rysunku 7.
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Rys. 7. Skala ilo$ciowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 2: ,,Jakiej narodowosci byli to
cudzoziemcy?” (N=46)
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Wyniki badan wykazaty, ze niemal 100% respondentéw zadeklarowato kontakt
z osobami narodowosci ukrainskiej. Drugg narodowoscia, co do ktérej przedsta-
wicieli respondenci zadeklarowali kontakt w ciagu ostatniego roku byli Niemcy.
Wynik ten wskazuje na korelacje z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktore
wskazujg na najwiekszg skale imigracji cudzoziemcéw do Polski wlasnie z Ukrainy
(Witryna Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).

Trzecie pytanie ankiety stanowito doprecyzowanie poprzedniego i dotyczyto
formy kontaktéw z cudzoziemcami. Respondenci mieli mozliwos¢ zaznaczenia wielu
odpowiedzi. Wyniki w skali ilosciowej przedstawiono na rysunku 8.
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Rys. 8. Skala ilo$ciowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 3: ,,Jakiego typu byty to kon-
takty?” (N=46)

Zrédlo: Opracowanie whasne

Wyniki badan wykazaly, ze zdecydowana wigkszos$¢ respondentow zadekla-
rowala forme kontaktu z cudzoziemcami w ciggu roku jako stuzbows, a w nieco
mniejszym stopniu — towarzyska. Zestawiajac te odpowiedzi z odpowiedziami na
poprzednie pytanie, a wigc dominacji kontaktéw stuzbowych oraz najczestszych
kontaktéw z obywatelami Ukrainy z trendami, ktére mozna zaobserwowa¢ na
podstawie analizy danych statystycznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktore
w kontekscie imigracji cudzoziemcow do Polski wskazuja na dominacje w tej sta-
tystyce obywateli Ukrainy, mozna zalozy¢, ze kontakty te mialy miejsce w pracy,
bowiem zatrudnienie w Polsce Ukraincow stale wzrasta, jednocze$nie zwiekszajac
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szanse polskich pracownikéw na kontakt z nimi w swojej pracy. Do kategorii ,,inne”
zostaly zakwalifikowane kontakty np. w sklepach, w ktérych zatrudnienie znajduje
coraz wigcej obywateli ukrainskich.

Celem drugiej czesci ankiety (pytania 4-5) bylo zbadanie percepcji respon-
dentéw w kontekscie ich diagnozy skali i narodowosci cudzoziemcéw w Polsce
w odniesieniu do oficjalnych danych.

Czwarte pytanie ankiety dotyczylo uzyskania respondentéw odpowiedzi na
pytanie czy w ich opinii w ciggu ostatniego roku nastapit wzrost liczby cudzoziemcow
w Polsce. Wyniki w skali procentowej przedstawiono na rysunku 9.

H tak Hpje

Rys. 9. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 4: ,,Czy w Pani/Pana opinii w ciaggu
ostatniego roku nastapit wzrost liczby imigrantéw-cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce?”
N=52
Zrédto: Op(racomeie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze zdecydowana wigkszos¢ respondentéw ocenita, iz
w ciagu ostatniego roku nastapil wzrost liczby imigrantéw w Polsce, co ponownie
w odpowiedziach w niniejszej ankiecie okazalo si¢ zbiezne ze stanem faktycznym,
wyrazonym w danych statystycznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (pytanie
dotyczylo 2019 r.).

Pytanie pigte stanowilo swoiste rozwinigcie poprzedniego i dotyczylo wskazania
przez respondentéw dominujacej obecnie narodowosci imigrantéw-cudzoziemcow
w Polsce.

W tym pytaniu respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednego
wariantu odpowiedzi. Wyniki w skali ilo§ciowej przedstawiono na rysunku 10.



Polityka migracyjna Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. w kontekscie bezpieczetistwa. .. 39

60

50 4

40

30 4

20 4

10 4

3 3
1 1 1 1
0 ; - - I I I .

ukraifskig) niemieckie]  wietnamskiej  biatoruskig rosyiskie tureckiej hinduskiej

Rys. 10. Skala ilo$ciowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 5: ,,Przedstawiciele jakich narodowosci
Pani/Pana zdaniem stanowig wigkszo$¢ cudzoziemc6w-imigrantéw w Polsce?” (N=52)
Zr6dlo: Opracowanie wlasne

Podobnie jak w przypadku odpowiedzi na poprzednie pytanie, takze teraz ich
opinia okazala si¢ zbiezna ze stanem faktycznym, wyrazonym w danych statystycz-
nych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, gdyz stusznie uznali oni, ze dominujaca
narodowoscig wérdd cudzoziemcoéw w Polsce sg Ukraincy.

Trzecia czg$¢ ankiety (pytania 6-14), stanowigca jej czes¢ gtéwna, dotyczyta
oceny przez respondentéw polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskie;.

W pytaniu széstym respondenci zostali poproszeni o ocene w skali 0-5 (0 jako
negatywna, 5 jako bardzo pozytywna) prowadzong przez wladze Polski polityki
migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Wyniki w skali procentowej
przedstawiono na rysunku 11.
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Rys. 11. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 6: ,,Prosz¢ oceni¢ w skali od 0 do 5
prowadzona przez wladze Polski polityke migracyjna w kontekscie bezpieczenstwa panstwa (0 jako
negatywng, 5 jako bardzo pozytywna) (N=52)

Zr6dto: Opracowanie wlasne

Wryniki badan wykazaly, Ze ponad potowa respondentéw (51,9%) ocenita polska
polityke migracyjna na ocene ,,4”, a wiec jako dobra, Potwierdzenie pozytywnej
opinii stanowi takze fakt, iz zaden z respondentéw nie wystawil oceny ,,0”, a wigc
jednoznacznie negatywnej.

W pytaniu siodmym respondenci zostali natomiast poproszeni o krotkie opisowe
uzasadnienie swojej oceny w formie otwartej. Kategorie udzielonych odpowiedzi
przedstawiono w formie procentowej na rysunku 12.
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Rys. 12. Skala procentowa kategorii odpowiedzi udzielonych na Pytanie 7: ,,Prosz¢ o krétkie uza-
sadn{enie swojej odpowiedzi” (N=52)
Zroédlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze wigkszo$¢ respondentdw (38,5%) uzasadnito swoja
oceng pozytywnym odniesieniem si¢ do zatozen i realizacji polskiej polityki migra-
cyjnej, w tym w kontekscie tzw. kryzysu migracyjnego. W mniejszym stopniu
respondenci odniedli si¢ natomiast do aspektu selekeji przyjmowanych imigrantow
oraz zastrzezen do zalozen i realizacji polskiej polityki migracyjnej, a takze kontroli
imigrantow przez Straz Graniczng.

W pytaniu 6smym respondenci zostali zapytani o to jakie instytucje/forma-
cje/stuzby maja ich zdaniem najwigkszy wplyw na skutecznos¢ realizacji polityki
migracyjnej przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej. Wyniki w skali procentowej
przedstawiono na rysunku 13. Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku tego pytania ist-
niata mozliwo$¢ zaznaczenia wigcej niz jednej odpowiedzi.
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Rys. 13. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 8: ,,Jakie instytucje/formacje/stuzby maja
Pani/Pana zdaniem najwiekszy wplyw na skutecznos¢ realizacji polityki migracyjnej przez Polske?”
(N=52)

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze za dwa najwazniejsze organy w kontekscie sku-
tecznosci realizacji polskiej polityki migracyjnej respondenci uznali na réwni (po
69,2%) podmioty podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych: Straz Graniczng
(jako formacje mundurowa, ktorej gtownym zadaniem jest ochrona granic RP) oraz
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (jako urzad koordynujacy proces imigracji cudzo-
ziemcédw do Polski). Stosunkowo niewielkie znaczenie w kontek$cie skutecznosci
polityki migracyjnej (32,7%) respondenci przypisali wojewodom, ktérzy wydaja
najistotniejsze z perspektywy cudzoziemcéw dokumenty, jakimi s zezwolenia na
pobyt oraz prace, jak réwniez urzedom pracy (26,9%).

W dziewiatym pytaniu respondenci zostali natomiast poproszeni o wskazanie
elementow polskiej polityki migracyjnej, ktére w ich ocenie wymagaja poprawy —
obejmujacych zaréwno problematyke emigracji Polakéw, jak i imigracje cudzoziem-
cow do Polski. Wyniki w skali procentowej przedstawiono na rysunku 14. Nalezy
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zaznaczy¢, ze takze i tym razem liczba mozliwych do udzielenia odpowiedzi byta
nieograniczona.
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Rys. 14. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 9: ,,Jakie elementy polityki migracyj-
nej Polski Pani/Pana zdaniem wymagajg poprawy?” (N=52)
Zrédto: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaty, ze w opinii respondentéw zdecydowanie najwazniej-
szym elementem (59,6%) polskiej polityki migracyjnej wymagajacym poprawy
jest skuteczniejsze zapobieganie nielegalnej imigracji. Dodajac do tego koniecz-
nos¢ zwiekszenia efektywnosci w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce
(19,2%), mozna zaobserwowac, ze dla respondentéw w wigkszym stopniu poprawy
wymagaja elementy zwigzane z imigracja cudzoziemcéw do Polski niz emigracji
Polakéw — w tym zarobkowej, ktorej skali che¢ ograniczenia dotyczyla 36,5%
wskazanych odpowiedzi. 11,5% respondentéw uznalo natomiast zatozenia polskiej
polityki migracyjnej jako optymalne. Do kategorii ,,inne” zakwalifikowano postulaty
cudzoziemcéw w zakresie zaostrzenia sankcjonowania cudzoziemcéw famigcych
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prawo, w tym przez nielegalng prace badz pobyt. Odpowiedzi te okazaly si¢ zatem
zgodne z tre$ciami analizowanych dokumentéw strategicznych.

W dziesigtym pytaniu ankiety respondenci zostali poproszenie o wskazanie
tego, czy w ich ocenie wazniejszym w kontekscie skutecznosci polskiej polityki
migracyjnej obszarem jest emigracja Polakow, czy tez imigracja cudzoziemcéw do
Polski. Wyniki przedstawiono w formie procentowej na rysunku 15.

B emigracja Polakow
poza granice
panstwa

B imigracja
cudzoziemcow do
Polski

Rys. 15. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 10: ,,Ktdre zagadnienie Pani/Pana
zdaniem jest wazniejszym elementem polskiej polityki migracyjnej?” (N=52)
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaty, ze zdaniem respondentéw wazniejszym elementem
polskiej polityki migracyjnej jest emigracja Polakow poza granice panstwa, mimo,
ze w poprzednim pytaniu wskazali, ze gtéwnymi elementami tejze polityki wyma-
gajacymi poprawy sa czynniki zwigzane z imigracja cudzoziemcéw do Polski
(skuteczniejsze zapobieganie nielegalnej imigracji oraz konieczno$¢ zwigkszenia
efektywnosci w zakresie zatrudniania cudzoziemcow w Polsce).

Pytania 11-12 dotyczyly oceny przez respondentéw polskiej polityki migracyjnej
w kontekscie emigracji Polakéw poza granice panstwa.

W pytaniu 11 zapytano ich o to czy ich zdaniem obecnie istnieja zagrozenia
bezpieczenstwa Polski zwigzane z emigracja zagraniczng jej obywateli. Wyniki
w ujeciu procentowym przedstawiono na rysunku 16.
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Rys. 16. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 11:,,Czy Pani/Pana zdaniem obecnie
istniejg zagrozenia bezpieczenstwa Polski zwigzane z emigracjq zagraniczng jej obywateli?” (N=52)
Zrédlo: Opracowanie whasne
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Wyniki badan wykazaly, ze ponad polowa (53,8%) respondentéw uznala, ze
obecnie istnieja zagrozenia bezpieczenstwa Polski zwigzane z emigracjq zagraniczng
Polakéow. Podkresli¢ nalezy takze stosunkowo wysoki odsetek osob niezdecydowa-
nych (28,8%).

W pytaniu dwunastym respondenci, ktérzy w poprzednim pytaniu zaznaczyli
odpowiedz twierdzaca, zostali poproszeni o wskazanie tychze zagrozen w dowolnej
ilosci. Wyniki w skali procentowej przedstawiono na rysunku 17.
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Rys. 17. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 12: ,Jakiego rodzaju
sq to zagrozenia?” (N=44)
Zré6dto: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa Polski w kon-
tek$cie emigracji zagranicznej Polakéw respondenci upatrywali w negatywnym
wplywie tego trendu na sytuacje demograficzng w Polsce (56,8%), zas w nieco
mniejszym stopniu (45,5%) potencjalnie zwigzanemu z nim negatywnemu wptywowi
na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. W obu przypadkach percepcja
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respondentdw nie okazala si¢ tym razem zgodna ze stanem faktycznym, gdyz jak
mozna zaobserwowaé na podstawie analizy danych statystycznych Banku Swiato-
wego, wskaznik urodzen w Polsce na tysigc osob w momencie wstapienia Polski
w szeregi Unii Europejskiej w 2004 r. (co spowodowato zwigkszenie skali emigracji
poza granice panstwa (Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji
z Polski w latach 2004-2018)) wynosit 9,3 (Witryna Banku Swiatowego), natomiast
od tego momentu zawsze ten poziom przekraczal, a zatem sytuacja demograficzna
w Polsce od tego czasu poprawita si¢, podobnie jak w przypadku wzrostu bezpie-
czenstwa ekonomicznego, czego przejawem jest wzrost produktu krajowego brutto
(Witryna Banku Swiatowego). Do kategorii ,,inne” zakwalifikowano odpowiedzi
zwigzane z obawami respondentdéw co do opuszczaniu Polski przez przedstawicieli
stuzby zdrowia, co mozna jednak utozsamic z kategorig zwiazang z tworzeniem si¢
nadmiernej liczby wakatéw na polskim rynku pracy.

Pytania 13-14 dotyczyly oceny przez respondentdw polskiej polityki migracyjnej
w kontekscie imigracji cudzoziemcdw na terytorium Polski.

Pytanie trzynaste swoja forma odpowiadato pytaniu 11. Tym razem zapytano
respondentéw o to czy ich zdaniem istnieja zagrozenia bezpieczenstwa Polski
zwigzane z imigracja cudzoziemcdw na jej terytorium. Wyniki ich odpowiedzi
w przedstawiono ujeciu procentowym na rysunku 18.

m Tak

H Nie

= Trudno powiedziec

Rys. 18. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 13: ,,Czy Pani/Pana zdaniem istnieja
zagrozenia bezpieczenistwa Polski zwigzane z imigracja cudzoziemcéw na jej terytorium?” (N=>52)
Zrédto: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wykazaly, ze takze w przypadku aspektu imigracji cudzoziemcow
na terytorium Polski wigkszo$¢ respondentéw uwazala, Ze obecnie istniejg zagroze-
nia bezpieczenstwa RP zwigzane z tym zjawiskiem. Poréwnujac odpowiedzi z tymi
uzyskanymi z pytania 11, nalezy wskazac, iz odsetek odpowiedzi twierdzacych jest
jeszcze wyzszy (65,4% w stosunku do 53,8% w kontekscie emigracji), podobnie jak
nizszy jest odsetek odpowiedzi przeczacych (13,5% w stosunku do 17,3% w kontek-
$cie emigracji), a zatem w odniesieniu do odpowiedzi na pytanie 10, nalezy uznac,
iz respondenci w ogdlnym ujeciu za istotniejszy aspekt polskiej polityki migracyjnej
uznali problematyke emigracji zagranicznej Polakéw, natomiast poréwnujac same
zagrozenia bezpieczenstwa Polski, wynikajace z owej emigracji z zagrozeniami
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determinowanymi imigracja cudzoziemcéw do Polski, za istotniejsze dla bezpie-
czenstwa Polski uznali przytoczony aspekt imigracyjny, co ponownie okazato sig¢
zgodne z trescig analizowanych dokumentéw strategicznych.

W pytaniu czternastym respondenci, ktérzy w poprzednim pytaniu zaznaczyli
odpowiedz twierdzaca, zostali poproszeni o wskazanie tychze zagrozen w dowolnej
ilosci. Wyniki przedstawiono w skali procentowej na rysunku 19.

70.0% gz 1%
~y

60.0% -

51,2%

50,0% - 46,5%

39,5%

40,0% |

30.0% - 27.9%

20,9%
? 0
20.0% | 18,6%

10.0% -

0,0% - -—

Rys. 19. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 14: ,,Jakiego rodzaju s to zagroze-
) nia?” (N=43)
Zrédto: Opracowanie wlasne
Wyniki badan wykazaty, ze zdecydowanie najwieksze (65,1%) zagrozenie
bezpieczenstwa Polski w kontekscie imigracji cudzoziemcow na terytorium Polski
respondenci upatrywali w dzialalnosci przestepczej imigrantéw, co potencjalnie
moze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo publiczne panstwa. W mniejszym
stopniu za zagrozenie respondenci uznali nadmierne obcigzanie przez cudzoziem-
cow sytemu polityki socjalnej oraz narzucanie przez nich Polakom swoich prze-
konan kulturowych. Stosunkowo niewielkie (ponizej 40%) znaczenie respondenci
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przypisali potencjalnemu zajmowaniu przez cudzoziemcédw miejsc pracy Polakom
oraz dziatalnosci szpiegowskiej (20,9%) i terrorystycznej (18,6%). Do kategorii
»inne” zakwalifikowano dwie odpowiedzi dotyczace obaw respondentéw przed
nieprzewidywalnoscig wystepowania potencjalnych zagrozen w przysztosci.

Ostatnia, czwarta cze¢$¢ ankiety (pytania 15-17) stanowita uzupetnienie czesci
zasadniczej (trzeciej), a jej celem bylo zbadanie percepcji respondentéw w zakresie
ich oceny polskiej polityki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa Polski w opar-
ciu o studium przypadku tzw. kryzysu migracyjnego. Ta czes¢ ankiety zostala swoja
trescig podporzadkowana znalezieniu odpowiedzi na pytanie zawarte w drugim
problemie szczegélowym.

W pytaniu pigtnastym respondenci zostali poproszeni o oceng w skali 0-5 (0 jako
negatywna, 5 jako bardzo pozytywna) polityki wtadz Polski wobec tzw. kryzysu migracyj-
nego, rozpoczetego w 2015 r. Wyniki w skali procentowej przedstawiono na rysunku 20.
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Rys. 20. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 15: ,,Prosze oceni¢ w skali od 0 do
5 polityke wladz Polski wobec tzw. kryzysu migracyjnego, rozpoczgtego w 2015 roku (0 jako nega-
tywna, 5 jako bardzo pozytywna)” (N=52)

Zrédlo: Opracowanie whasne
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Wyniki badan wykazaly, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (tacznie
61,6%) ocenifa dziatania wladz Polski wobec tzw. kryzysu migracyjnego na terenie
Unii Europejskiej jednoznacznie pozytywnie, jako dobre (38,5% — na ,,4”) albo bardzo
dobre (23,1% - na ,,5”). Pozytywna ocena dzialan wladz Polski przez respondentéow
wobec tzw. kryzysu migracyjnego jest zatem zbiezna z dobrg oceng catoksztaltu
polskiej polityki migracyjnej, wyrazong przez nich w pytaniu 6.

W pytaniu szesnastym respondenci zostali natomiast poproszeni o krotkie
opisowe uzasadnienie swojej oceny w formie otwartej. Kategorie udzielonych
odpowiedzi przedstawiono w skali procentowej na rysunku 21.
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Rys. 21. Skala procentowa kategorii odpowiedzi udzielonych na Pytanie 16: ,,Prosz¢ o krétkie uza-
sadnienie swojej odpowiedzi” (N=52)
Zrodlo: Opracowanie wlasne
Wyniki badan wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi (63,5%) respon-
dentéw uzasadniajacych swoja ocene dziatalnosci wladz Polski wobec tzw. kryzysu
migracyjnego zostaly zakwalifikowane jako pozytywne. Respondenci najczesciej
wskazywali na racjonalny sceptycyzm wladz Polski wobec forsowanej przez wiekszo$¢
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panstw czltonkowskich Unii Europejskiej koncepcji tzw. proporcjonalnej reloka-
cji przybywajacych do Europy imigrantéw, co pozwolilo na unikniecie wzrostu
zagrozenia bezpieczenstwa Polski, np. w obszarze przestepczosci czy konfliktéw
kulturowych. 23% respondentéw, ktérzy negatywnie ocenili dzialania wladz Polski
w analizowanym zakresie, uzasadnialo to brakiem checi niesienia bezposredniej
pomocy potrzebujacym imigrantom poprzez ich przyjecie. 13,5% respondentow
nie mialo natomiast w tej sprawie jednoznacznej opinii.

W ostatnim, siedemnastym pytaniu ankiety respondentéw poproszono o wska-
zanie jakie ich zdaniem powinno by¢ stanowisko wiadz Polski wobec tzw. kryzysu
migracyjnego na obszarze Unii Europejskiej. Wyniki w skali procentowej przed-
stawiono na rysunku 22.
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Rys. 22. Skala procentowa odpowiedzi udzielonych na Pytanie 17: ,Jakie Pana/Pani zdaniem
powinno by¢ stanowisko wladz Polski wobec tzw. kryzysu migracyjnego na obszarze Unii Europej-
skiej, ktorego moment kulminacyjny mial miejsce w 2015 r.? (N=52)

Zrédlo: Opracowanie whasne

Wyniki badan wykazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (lacznie
71,2%) popiera przyjmowanie cudzoziemcéw w Polsce, w tym w obliczu ich zagro-
zenia (tak jak w przypadku tzw. kryzysu migracyjnego), jednak pod warunkiem
ich selekcji i braku stwarzania przez nich zagrozenia bezpieczenstwa dla Polski.
Za bezwzgledng odmowga przyjmowania imigrantéw w przypadku zagrozenia ich
zdrowia i zycia opowiedzialo sie zaledwie 13,5% respondentéw. Tylko 12% z nich
uznalo natomiast za najskuteczniejsze rozwigzanie proponowane w kontekscie
analizowanego studium przypadku przez wladze Polski, a wigc pomoc finansowa
dla panstw, z ktorych na teren Unii Europejskiej masowo przybywali imigranci. Do
kategorii ,,inne” zakwalifikowano odpowiedzi, w ktérych respondenci wskazali jako
najskuteczniejsza metode selektywne przyjmowanie imigrantéw pod warunkiem
podjecia przez nich w Polsce zatrudnienia.
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Dyskusja

W celu poréwnania percepcji respondentéw dotyczacej wplywu polskiej poli-
tyki migracyjnej na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. z opiniami
ekspertéw, wyrazonymi w tresci dokumentéw strategicznych, dotyczacych anali-
zowanej problematyki, zasadne bylo dokonanie analizy tresci tychze dokumentow.

Do najwazniejszych, aktualnie obowigzujacych polskich dokumentéw stra-
tegicznych, zwigzanych z polityka migracyjna naleza: ,Spoleczno-gospodarcze
priorytety polityki migracyjnej” (2018), ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” (2020), a takze stanowiacy czes$¢ diagnostyczng zapowia-
danego nowego dokumentu poswieconego polskiej polityce migracyjnej dokument
»Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego” (2020).

Obecnie (stan na luty 2021 r.) gtéwnym obowigzujacym dokumentem strate-
gicznym dotyczacym problematyki migracyjnej w Polsce, sa przyjete przez Rade
Ministréw na mocy uchwaly w marcu 2018 r. ,,Spoteczno-gospodarcze priorytety
polityki migracyjnej’, opracowane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). W dokumencie dokonano analizy
potrzeb udzialu cudzoziemcéw na polskim rynku pracy jako jednego z gléwnych
elementéw krajowej polityki migracyjnej.

Jego autorzy wskazali, ze wobec stopniowego zmniejszania si¢ liczby obywateli
RP (w tym o0s6b aktywnych na rynku pracy), w perspektywie 2030 r. moze dojs¢ do
sytuacji, w ktorej nieobsadzone moze pozosta¢ nawet 1/5 miejsc pracy, w zwigzku
z czym do budowy wzrostu gospodarczego Polski niezbedne moze by¢ zwigkszenie
udzialu cudzoziemcoéw w rynku pracy. W ramach diagnozy, wskazano cztery glowne
kierunki dzialan, ktére organy wladzy publicznej powinny podja¢ w celu maksy-
malizacji zyskéw wynikajacych z udzialu cudzoziemcédw na polskim rynku pracy.

- stworzenie narzedzi umozliwiajacych monitoring zjawiska migracji i dia-
gnozowanie potrzeb spoteczno-gospodarczych (doskonalenie systemow
monitorowania proceséw migracyjnych, wypracowanie analitycznych narze-
dzi umozliwiajacych okreslanie popytu na prace cudzoziemcéw i poziomu
ich kwalifikacji zawodowych, integracja systeméw monitoringu polskiego
rynku pracy w zakresie potrzeb narodowej gospodarki);

- wypracowanie narzedzi stuzacych przyciaganiu pracownikéw i przed-
siebiorcéw zza granicy (wsparcie polskich pracodawcéw poszukujacych
zagranicznych pracownikéw oraz cudzoziemcéw poszukujacych informa-
cji na temat rynku pracy w Polsce, motywowanie Polakéw do powrotow
z emigracji, motywowanie cudzoziemcéw o najbardziej potrzebnych na
polskim rynku pracy kwalifikacjach do podjecia w Polsce zatrudnienia);

- otwarcie polskiego szkolnictwa wyzszego na cudzoziemcéw (wsparcie
os$rodkéw akademickich w rozbudowywaniu ofert studiéw oraz progra-
moéw stypendialnych dla zagranicznych studentéw na strategicznych dla
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polskiej gospodarki kierunkach - ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
o polskich korzeniach);

- stworzenie systemu rozwigzan ulatwiajacych integracje cudzoziemcow,
w tym o0s6b polskiego pochodzenia (m.in. nauki jezyka polskiego, admini-
stracyjnego systemu pomocy w znalezieniu mieszkania, ksztalcenia dzieci,
zapoznania z prawem polskim czy uzyskiwania niezbednych zezwolen).

Jak mozna zaobserwowac, za sprawg koncentracji gléwnego dokumentu stra-
tegicznego z obszaru polskiej polityki migracyjnej na gospodarce i rynku pracy,
dziatania w tej sferze krajowej polityki migracyjnej mozna identyfikowac¢ jako
priorytet wladz Rzeczypospolitej Polskiej.

Istote wplywu migracji na bezpieczenstwo Polski mozna zaobserwowac na
podstawie analizy tresci najwazniejszego dokumentu strategicznego traktujgcego
o bezpieczenstwie panistwa, jakim jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r. (SBN 2020). Wskazano w nim, ze w kontekscie wptywu
migracji na bezpieczenstwo panstwa, zagrozenie stanowi nasilenie presji migracyjnej
z panstw polozonych w poludniowym sasiedztwie Europy, w ktérych wystepuja:
utrzymujace si¢ konflikty regionalne i wewnetrzne, gwattowny przyrost naturalny
oraz roznice w poziomie zycia (SBN 2020, s. 7). Autorzy dokumentu zaznaczyli, ze
w kontekscie migracji, potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa Polski jest takze
nadmierny wyjazd pracownikéw za granice (czyli emigracja) — przede wszystkim
z sektora ochrony zdrowia (SBN 2020, s. 31).

W kontekscie ksztaltu i zalozen polskiej polityki migracyjnej, w SBN 2020
zaobserwowa¢ mozna odwolanie do zapiséw ,,Spoteczno-gospodarczych priorytetow
polityki migracyjnej”. Wskazano, ze polityka ta musi by¢ skoordynowana z polityka:
bezpieczenstwa, gospodarcza oraz spoleczng. Jej skutecznos$¢ jest warunkowana
czynnikami takimi jak: biezace i prognozowane potrzeby rynku pracy, integracja
imigrantéw z polskim spoleczenstwem zapewniajgca zachowanie spojnosci spo-
tecznej, jak i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa
publicznego zwigzanym z procesami migracyjnymi (SBN 2020, s. 32). Nalezy zazna-
czy¢, ze podkresdlanie znaczenia integracji cudzoziemcow z polska spotecznoscia
zostalo wskazane takze w dokumencie strategicznym powstatym przed analizowa-
nym w artykule okresem po 2015 r. - Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (BKBN) z 2013 r. (BKBN, s. 135-136), co bez watpienia
$wiadczy o nieodzownosci tego czynnika w polskiej polityce migracyjnej. Poréw-
nujac zapisy polskich dokumentéw strategicznych w kontekscie migracji z tymi,
uchwalonymi przed 2015 r., nalezy wskazac¢ takze na jedna, istotng roznice. Dotyczy
ona usuni¢cia w SBN z 2020 r. zapisu ze SBN z 2014 r., stanowigcego o koniecznosci
preferowania wéréd imigrantow obywateli pafistw programu Partnerstwa Wschod-
niego (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy) (SBN 2014, art.
48) — w aktualnie obowigzujacej SBN, zamiast aspektu narodowosci, jako priorytet
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przy przyjmowaniu imigrantéw wskazano oraz (tak jak réwniez w przypadku SBN
z 2014 r.) ich pozytywny wplyw na polski rynek pracy.

Wskutek zachodzacych w zjawisku imigracji cudzoziemcéw do Polski dyna-
micznych zmian (jej stale wzrastajacej skali w latach 2015-2018), w 2020 r. wladze
Rzeczypospolitej Polskiej przystapity do prac nad opracowaniem zatozen i wdroze-
niem nowej krajowej polityki migracyjnej. Realizacja prac zostata jednak znaczaco
utrudniona przez pandemi¢ SARS-COV-2. W zwigzku z tym, w grudniu 2020 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej) opublikowalo dokument ,,Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu
wyj$ciowego’, stanowiacy diagnostyczng czes¢ przygotowywanego dokumentu
strategicznego, dotyczacego nowych zalozen polityki migracyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory docelowo zastagpi analizowane wczesniej ,,Spoteczno-gospodarcze
priorytety polityki migracyjne;j”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do
dwoch charakteryzowanych wczes$niej dokumentéw, ,,Polityka migracyjna Polski -
diagnoza stanu wyjsciowego” ma charakter wylacznie diagnostyczny, przybierajac
forme ekspertyzy, ktéra jak wspomniano, zostanie wykorzystana na rzecz nowego
dokumentu strategicznego dotyczacego polskiej polityki migracyjnej. Kazda strategia
oprocz diagnozy musi bowiem zawiera¢ takze rekomendacje niezbednych dziatan,
metod ich realizacji, zaktadany cel i ramy czasowe (Urban, 2009, s. 59; Serafin,
Parszowski, 2011, s. 201; Daniluk, 2015, s. 17-27; Mickiewicz, 2020, s. 64-74).

Dokument ten zostal podzielony na czg¢sci odnoszace sie do dwdch gléwnych
obszaréw polityki migracyjnej: emigracji poza granice panstwa oraz imigracji
cudzoziemcdw na jego terytorium. W kontekscie pierwszego z obszaréw, w diagno-
zie, podobnie jak w przypadku innych dokumentdéw strategicznych, okreslono, ze
nadmierna skala emigracji zewnetrznej Polakéw moze mie¢ negatywny wplyw na
rynek pracy (poprzez niedobory na rynku pracy) oraz wskazniki demograficzne.
Jednoczesnie zaznaczono, ze skala ta bedzie stopniowo malata (Polityka migracyjna
Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, 2020, s. 54). Zasadnicza przyczyna tej tendencji
jest stale zmniejszanie si¢ roznic w poziomie zycia pomiedzy Polska a najczesciej
wybieranymi przez emigrantéw krajami, takimi jak Wielka Brytania czy Niemcy
(Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-
2018). Jednoczesnie zaznaczono, ze wladze Rzeczypospolitej powinny takze dazy¢
do zwigkszania mozliwosci osiedlania si¢ w Polsce 0s6b o polskich korzeniach:
repatriantéw oraz os6b uprawnionych do ubiegania si¢ (0séb o polskich korze-
niach) o otrzymanie Karty Polaka (Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu
wyj$ciowego, 2020, s. 58-60).

Podobnie jak w przypadku dwoéch wczesniej analizowanych dokumentoéw,
znacznie obszerniejsza cze$¢ tresci zostala poswiecona zagadnieniu imigracji cudzo-
ziemcow do Polski, potwierdzajac tym samym przypisywanie jej wiekszego niz
w przypadku emigracji znaczenia w kontekscie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Autorzy dokumentu wskazali, Ze do gtéwnych trendéw wspotczesnej imigracji
do Polski nalezg m.in.:

- jej cyrkulacyjny charakter;

- zdecydowana przewaga ekonomicznej motywacji do przyjazdu do Polski;

- niski odsetek osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Na podstawie analizy tresci raportdw i literatury (m.in. Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji ONZ - IOM) mozna zatem zaobserwowac zgodnos¢
przytoczonych trendéw z trendami globalnymi (World Migration Report 2020;
International Migration 2019 Report; De Haas i in., 2019; Chamie, 2020, Okolski,
Radziwinowiczéwna, 2018). Dodatkowo, jak zaznaczono w dokumencie, wérod
imigrantéw w Polsce zaobserwowa¢ mozna zwiekszajaca si¢ liczbe studentow,
a takze 0sdb pochodzacych z Azji (Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu
wyj$ciowego, 2020, s. 19-21).

W kontekscie wyzwan i obszaréw, ktére zdaniem autoréw analizowanego
dokumentu wymagaja poprawy, nalezy wskazac: niewystarczajaca liczbe personelu
wséréd administracji publicznej, zbyt skomplikowane procedury administracyjne
i zbyt dtugi czas wydawania cudzoziemcom dokumentéw i zezwolen oraz zbyt matg
liczbe wsrdd imigrantéw osdb wysoko wykwalifikowanych. W odwotaniu do tresci
»Spoleczno-gospodarczych priorytetéw polityki migracyjnej’, nalezy zaznaczy¢, ze
pomimo sukcesu, jakim jest zaktadane zwigkszenie w Polsce liczby zagranicznych
studentdw, czes¢ wskazanych w nich zatozen (np. motywowanie cudzoziemcoéw
o najbardziej potrzebnych na polskim rynku pracy kwalifikacjach do podjecia
w Polsce zatrudnienia) nie zostala jednak w pelni zrealizowana.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, na podstawie analizy tresci przyto-
czonych dokumentéw strategicznych, mozna zaobserwowac, iz w percepcji ich
autoréw najwazniejszym obszarem polskiej polityki migracyjnej jest bezpieczenstwo
gospodarcze oraz spoleczne, a w mniejszym stopniu bezpieczenstwo publiczne
(np. przestepczos¢ cudzoziemcow) czy kulturowe (np. spory pomiedzy lokalng
spolecznoscia a przybyszami z zewnatrz). Z tre$ci dokumentéw wynika takze, ze
wigkszym zrodtem potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej jest
imigracja cudzoziemcéw do Polski niz emigracja zewnetrzna polskich obywatel,
co pozwala stwierdzi¢, ze organy wladzy publicznej beda w obliczu wskazanych
wyzwan w najblizszych latach wigkszg koncentracj¢ kierowa¢ wlasnie na aspekt
imigracyjny. Pomimo wskazanych uchybien, na podstawie analizy tresci dokumentu
»Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego”, ocene realizacji zalo-
zen strategicznych w zakresie polityki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa
panstwa po 2015 r. nalezy uzna¢ za pozytywna, czego przejawem jest m.in. niski
odsetek przestepstw popelnianych w Polsce wérdd cudzoziemcdéw — na poziomie
3% (Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, 2020, s. 53 — dla
poréwnania, wedtug danych Banku Swiatowego, wartoéci te w panistwach Unii
Europejskiej najczesciej wynosza kilkanascie procent), w tym szczegolnie przestepstw
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cigzkich (ok. 3% wszystkich popelnionych przez cudzoziemcdéw przestepstw, takich
jak: uszkodzenia ciala, zgwalcenia, bojki, pobicia lub zabdjstwa), co bez watpienia
$wiadczy (stan na luty 2021 r.) o relatywnym braku zagrozenia bezpieczenstwa tym
zjawiskiem dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Whioski

Przyjeta dla potrzeb badan hipoteza przypuszczajaca, ze gtowne zatozenia
polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. koncentrujg si¢ wokot
imigracji cudzoziemcéw i wynikajacych z niej potencjalnych zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa, po przeprowadzeniu badan okazala si¢ stuszna. Uzasadnia jg fakt, ze
na podstawie analizy tresci dokumentoéw strategicznych, mozna zaobserwowac, ze
ich autorzy zdecydowanie wieksza uwage koncentruja na aspekcie imigracji cudzo-
ziemcow do Polski, a za najwazniejszy obszar z perspektywy migracji w kontekscie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej uznaja gospodarke oraz rynek pracy. Poprawy
wymagaja jednak dzialania prowadzone w ramach administracji publicznej, a wiec
zwigkszenie efektywnosci pracy urzedéw oraz skrdcenie czasu prowadzonych wobec
cudzoziemcéw procedur. Z perspektywy Rzeczypospolitej Polskiej istotne bedzie
takze, aby w kolejnych latach wsréd imigrantéw znajdowalo sie coraz wigcej osob
wysoko wykwalifikowanych - w tym takze poprzez ich ksztalcenie w Polsce.

Mozna stwierdzi¢ takze, ze ksztalt polskiej polityki migracyjnej w najblizszych
latach bedzie ukierunkowywany na model polityki komplementarnej, a same ruchy
imigracyjne beda odbywac sie pod $cista kontrola administracyjng organéw wladzy
publicznej (np. wojewodéw — w zakresie wydawania niezbednych zezwolen i doku-
mentéw) oraz stuzb (np. Strazy Granicznej — w zakresie kontroli przekraczania
granic Rzeczypospolitej, w tym weryfikacji tozsamosci oraz celu podrozy, a we
wspolpracy z Policjq takze zwalczania przestepczosci cudzoziemcow), nie zas$ poprzez
»0ddolng’, samoistng regulacje rynku pracy, jak ma to miejsce w przypadku modelu
tzw. nowych panstw imigracyjnych. Dowodem tego jest wielokrotne podkreslanie
w analizowanych dokumentach strategicznych elementéw takich jak: koniecznos¢
integracji imigrantéw z polskim spoleczenstwem w celu unikniecia potencjalnych
sporow na tle kulturowym, czy preferowanie cudzoziemcow posiadajacych wyso-
kie kwalifikacje zawodowe potrzebne na polskim rynku pracy. Jak bezposrednio
wynika z zapiséw ,,Priorytetéw spofeczno-gospodarczych polityki migracyjnej”,
udzial cudzoziemcow w polskim rynku pracy nie tylko nie stanowi zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, lecz jest niezbedny do tego, aby jego poziom podnosi¢
i przez to wplywac na nie pozytywnie.

W kontekscie badan percepcji spotecznej w zakresie oceny polskiej poli-
tyki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa, ogolng ocene dotyczaca
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uzytecznosci zrealizowanych badan ankietowych nalezy uzna¢ za wysoce pozytywna,
bowiem na wszystkie pytania odpowiedzi udzielito 100% respondentdw.

Podsumowujac charakter udzielonych przez respondentéw odpowiedzi, nalezy
zauwazy¢, iz w zdecydowanej wigkszosci miaty one w stosunku do oceny polityki
migracyjnej, realizowanej przez wtadze Rzeczypospolitej Polskiej charakter pozytywny.

Wyrazito si¢ to zaréwno w pozytywnej ocenie polityki migracyjnej Polski,
w tym postepowania jej wladz wobec tzw. kryzysu migracyjnego na terenie Unii
Europejskiej, jak i ich wysokiego poziomu wiedzy w analizowanej problematyce,
wyrazajacego sie w ich opiniach w zestawieniu z zalozeniami, wskazanymi w doku-
mentach strategicznych.

Analiza odpowiedzi z pierwszej czesci ankiety, dotyczacej skali i rodzajow kon-
taktu z cudzoziemcami w Polsce pokazala, ze zdecydowana wigkszos¢ respondentow
(ponad 88%) miata w ciagu ostatniego roku kontakt z cudzoziemcami, z czego
réwniez zdecydowang wigkszos¢ stanowity kontakty z obywatelami Ukrainy. Wiek-
szo$¢ respondentow zadeklarowala takze, ze wiekszos¢ kontaktow z cudzoziemcami
nawigzata w relacjach stuzbowych. Wyniki te potwierdzaja tendencje, ktére mozna
zaobserwowac na podstawie analizy danych statystycznych Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow, dotyczaca wzrastajacej liczby cudzoziemcodw w Polsce, ze zdecydowang
przewaga w tej statystyce obywateli Ukrainy. Z trendem tym zwigzany jest takze
wzrastajacy udzial Ukraincéw w polskim rynku pracy, co zdecydowanie zwigksza
mozliwo$¢ spotkania tych oséb w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
co wyniki przeprowadzonych badan ilo§ciowych réwniez potwierdzity.

Zgodno$¢ dominujgcych odpowiedzi respondentéw ze stanem faktycznym,
wyrazonym np. w danych statystycznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zaob-
serwowac mozna takze na podstawie analizy odpowiedzi z drugiej czesci ankiety.
W wigkszosci wskazali oni bowiem, ze w ciggu ostatniego roku nastgpit wzrost liczby
cudzoziemcow w Polsce oraz ze w wiekszosci byli to obywatele Ukrainy.

Respondenci w wiekszosci ocenili ksztalt i realizacje zalozen polskiej polityki
migracyjnej jako dobry, w tym wobec dzialan wladz Polski wobec tzw. kryzysu
migracyjnego z 2015 r. W kontekscie oceny polskiej polityki migracyjnej i jej wpltywu
na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, respondenci za jej wazniejsza czes¢
uznali emigracje Polakéw poza granice panstwa. Natomiast w poréwnaniu samych
zagrozen bezpieczenstwa Polski, wynikajacych z emigracji z zagrozeniami wyni-
kajacymi z imigracji, za istotniejsze uznali zagrozenia zwigzane z przybywaniem
cudzoziemcéw do Polski.

Wyniki badan wykazaty takze, ze zdecydowana wigkszos$¢ respondentow jest
otwartych na przybywanie cudzoziemcéw do Polski i udzielanie im w ten sposéb
pomocy, jednak pod warunkiem ich selekeji i braku stwarzania przez nich zagro-
zenia bezpieczenstwa dla Polski.

W kontekscie celu badan (zaréwno jakosciowych, jak i ilo§ciowych i kompara-
tystyki ptynacych z nich wnioskéw) prowadzonych na potrzeby niniejszego projektu
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badawczego, nalezy zatem uzna¢, ze realizacja zalozen polskiej polityki migracyjnej
pozytywnie wplywa na poziom bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacja badan ankietowych pokazata takze, ze bez watpienia badanie percep-
cji spotecznej dotyczacej wpltywu polityki migracyjnej prowadzonej przez wladze
Rzeczypospolitej Polskiej poziomu jest potrzebne w kontekscie diagnozowania ich
opinii i stanu wiedzy w zestawieniu ze stanem faktycznym, wyrazanym w danych
statystycznych oraz z zatozeniami tresci analizowanych dokumentdw strategicznych.

W kontekscie respondentéw niniejszej ankiety, ich poziom wiedzy dotyczacy
problematyki migracyjnej w Polsce okazal si¢ w zdecydowanej wigkszosci tozsamy
z zalozeniami, wyrazonymi w tresci uprzednio analizowanych dokumentach stra-
tegicznych.

Niniejszy artykul nie wyczerpuje w pelni rozwazan na temat polskiej polityki
migracyjnej w konteksécie bezpieczenstwa panstwa. Stanowi natomiast, zwlaszcza
w obszarze analizy tresci nowo wydanego (stan na luty 2021 r.) dokumentu ,,Poli-
tyka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego” uzupelnienie prowadzonych
w przytoczonych (a takze wielu innych) publikacjach rozwazan.
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