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Abstrakt. W artykule przedstawiono ekspansyjne dziatania Federacji Rosyjskiej po 1991 r., ich wptyw na
postrzeganie srodowiska bezpieczenstwa przez Rzeczpospolita Polska oraz wykonano analize potegi Polski,
Rosji oraz wybranych panstw Europy, ktorych interesy moga spowodowac wzajemng antagonizacje lub
wspotprace w jej wschodniej czesci. Naleza do nich Ukraina, Niemcy, Szwecja, Finlandia i Turcja. Celem
polityki Kremla jest zburzenie dotychczasowego porzadku miedzynarodowego, co powoduje wzrost
napiecia w krajach os$ciennych, ktére czujg sie zagrozone, bedac potencjalnym obiektem kolejnej agres;ji.
Wykonane badanie potegi ukazato znaczaca dysproporcje sity pomiedzy Polska a Rosja na korzysc tej
drugiej. W zwiazku z tym, mozna postawic teze, ze polityka Federacji Rosyjskiej stanowi istotne zagro-
zenie dla intereséw panstwa polskiego, a dysproporcja poteg moze by¢ rownowazona poprzez wspot-
prace miedzynarodows i zawigzywanie sojuszy wielo- lub bilateralnych z poszczegéinymi podmiotami
panstwowymi. Celem artykutu jest potwierdzenie czy potega potencjalnego sojuszu jest wystarczajaca
do przeciwdziatania polityce Kremla. Metodami badawczymi zastosowanymi w pracy s3: obserwacja,
badanie dokumentéw oraz analiza i konstrukcja logiczna. Artykut nawiagzuje do paradygmatu Carla Jean’a,
ze geopolityka jest metoda rozumowania stuzaca konceptualizacji przestrzeni w wymiarach materialnych
i niematerialnych, w celu poddania analizie sytuacji miedzynarodowej oraz wyodrebnienia mozliwosci, celéw
i polityki jak rowniez, koncepcji Roberta Kagana dotyczacej lekcewazenia odradzajacej sie potegi Rosji.
Stowa kluczowe: potega, bezpieczenstwo, geopolityka, Rzeczpospolita Polska, Federacja Rosyjska
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Abstract. The article presents the expansionary activities of the Russian Federation after 1991, their
impact on the perception of the security environment by the Republic of Poland, and analyzes the power
of Poland, Russia and selected European countries, whose interests may cause mutual antagonization
or cooperation in its eastern part. These include Ukraine, Germany, Sweden, Finland and Turkey. The
goal of the Kremlin's policy is to destroy the existing international order, which causes increased ten-
sions in neighbouring countries, which feel threatened by being a potential target of further aggression.
Moreover, the power survey performed showed a significant power disproportion between Poland and
Russia in favour of the latter. Therefore, it can be argued that the policy of the Russian Federation poses
a significant threat to the interests of the Polish state, and the disproportion of powers may be balanced
by international cooperation and the establishment of multi- or bilateral alliances with individual state
entities. The aim of the study, therefore, is to confirm whether the power of the potential alliance is
sufficient to counteract the Kremlin's policy. The research methods used in the work are observation,
examination of documents as well as analysis and logical construction. The article refers to the Carl
Jean paradigm that geopolitics is a method of reasoning used to conceptualize space in material and
non-material dimensions, in order to analyze the international situation and to distinguish possibilities,
goals and policies, as well as Robert Kagan'’s concept of disregarding the resurgent power of Russia.
Keywords: power, security, geopolitics, the Republic of Poland, the Russian Federation

Wstep

Wspolczesnie architektura bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oparta
gléwnie na zaangazowaniu w sojusz Pétnocnoatlantycki i Uni¢ Europejska, stoi
w obliczu najwiekszych wyzwan od czasu rozpadu ZSRR. Zmieniajgca si¢ sytuacja
polityczno-militarna zwiazana z polityka Federacji Rosyjskiej stanowi rzeczywiste
zagrozenie dla intereséw panstwa polskiego i w najblizszej przysztosci fakt ten
pozostanie niezmienny. Potwierdza to udzial Rosji w kolejnych konfliktach, gdzie
sprawdza swoje mozliwosci, analizuje przebieg modernizacji oraz aktualno$¢ doktryn
uzycia swoich sit. Sytuacje opisywane powyzej implikuja nowe wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz determinujg konieczno$¢ poszukiwania
potencjalnych rozwigzan. Jednym z nich jest zwigkszanie wspétpracy wojskowej
z panstwami o zblizonych interesach. Z tego wzgledu, zostata wysunieta nastepujaca
hipoteza badawcza:

Autor przypuszcza, ze ekspansyjna polityka Federacji Rosyjskiej stanowi
najwicksze zagrozenie dla interesow panstwa polskiego, a dysproporcja poteg
moze by¢ réwnowazona poprzez wspolprace miedzynarodowa.

W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze (Apanowicz 2002, s.
61-77):

» obserwacyjna - rejestrowanie wystepujacych faktow i ujmowanie ich we
wzajemnych zwigzkach i zaleznos$ciach, pozwalajac na zawezenie proble-
matyki w badanej kwestii;

« badania dokumentéw - metoda polega na zbieraniu, selekgji, opisie i nauko-
wej interpretacji danych pozyskanych z danego dokumentu;

 analizy i konstrukcji logicznej — problem badawczy zostal podzielony na
poszczegdlne czynniki a kazdy z nich zostal poddany indywidualnej analizie.
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Nastepnie w rezultacie konstrukeji logicznej otrzymano potaczone wyniki
badania, pozwalajace na znalezienie optymalnego rozwigzania danego
problemu badawczego.

W celu zapewnienia prawidlowego zrozumienia opisywanych w pracy aspektow,
nalezy doprecyzowac znaczenie uzywanej terminologii:

Lad miedzynarodowy - wynik, wypadkowa stanu stosunkéw miedzy pan-
stwami, a szczegoélnie migdzy mocarstwami. Zasadniczym elementem jest
stan rownowagi sil (Zdrodowski 2008, s. 69).

Koncert mocarstw - fad, w ktérym dominujace mocarstwa daza do zacho-
wania réwnowagi tak, aby zZadne z nich nie osiaggnelo hegemonii (Kissinger
2019, s. 82-108).

Cel strategiczny - okreslony podmiotowo i przedmiotowo przyszly, pozadany
przez organizacje¢ stan rzeczy, bedacy rezultatem interakcji aprobowanych
przez wiekszos¢ jej cztonkéw co do intereséw uznawanych za majacych
istotne znaczenie w odniesionych do warunkéw wystepujacych w oto-
czeniu, przewidywany do osiagniecia w dluzszej perspektywie czasowej
(Zdrodowski 2008, s. 25).

Woijny zastepcze — wojny, w ktérych strony nie rozstrzygaja sporow na
wlasnym terenie, ale zastepczo na obszarach panstw trzecich.
Srodowisko bezpieczeristwa - to innymi stowy wszelkie, zewnetrzne
i wewnetrzne, militarne i niemilitarne warunki bezpieczenstwa, warunki
realizacji intereséw danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osia-
gania ustalonych przezen celéw w tym zakresie (Koziej 2010, s. 4).
Pulapka Tukidydesa - mechanizm napigcia rywalizacyjno-decyzyjnego
pomiedzy dotychczasowym hegemonem a rosngcym mu konkurentem
(Bartosiak 2020).

Potega panstwa — wszelkie $rodki stanowigce o sile pafistwa w wymiarze
polityczno-militarnym, ekonomicznym, przestrzennym, demograficznym
i technologicznym, ktére w danym czasie stanowig wyznacznik potegi
(Zdrodowski 2008, s. 104).

Geostrategia - ,,badania §rodowiska geograficznego pod katem potrzeb
prowadzenia wojny” (Skrzyp 1998, s. 6).

Poniewaz w historiografii nie wystepuja pojecia ,,Europa Srodkowa”
i ,Europa Srodkowo-Wschodnia” jako jednoznacznie okreslone prze-
strzenie geograficzne (Cobel-Tokarska 2015, s. 172-174), w pracy przyjeto,
ze jako Europa Srodkowo-Wschodnia bedzie rozumiany obszar zgodny
z koncepcja Zbigniewa Lacha, czyli: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa,
Lotwa, Estonia, Bialorus, Ukraina, Motdawia, Stowenia, Chorwacja, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia, Serbia, Kosowo, Albania, Bulgaria
oraz Rumunia (Lach 2014, s. 20).
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Praca nawigzuje do paradygmatu Carla Jeana, ze geopolityka jest metoda rozu-
mowania stuzacg konceptualizacji przestrzeni w wymiarach materialnych i niema-
terialnych, w celu poddania analizie sytuacji miedzynarodowej oraz wyodrebnienia
mozliwosci, celéw i polityki jak réwniez, koncepcji Roberta Kagana dotyczacej
lekcewazenia odradzajacej si¢ potegi Rosji (Sykulski 2014, s. 24 i 85).

Ekspansyjne dzialania Federacji Rosyjskiej po 1991 roku

Od zakonczenia zimnej wojny, panstwa szerokorozumianego Zachodu i ich
spoleczenstwa uznaly, ze wypracowany fad swiatowy i pokdj jest wieczny. My$lenie
to zostalo skonceptualizowane w ksigzce Francisca Fukuyamy ,,The end of history
and the last man” gdzie, zdaniem autora, $wiat osiaggnat koniec ideologicznej ewolucji
ludzkosci poprzez ustanowienie zachodniej liberalnej demokracji jako ostatecznej
formy ludzkich rzadéw (Fukuyama 2000). W nastepstwie tych rozwazan, panstwa
NATO konsekwentnie zmniejszaly swoje wydatki na zbrojenia, inwestujac zaoszcze-
dzone pienigdze w inne galezie swoich gospodarek. W latach 2009-2014 poziom ten
zostal obnizony w sojuszu $rednio o 13% (Rostan 2015, s. 66). Catkowicie inaczej od
momentu upadku muru berlinskiego postepuje Rosja, ktdra w relatywnie krotkiej
chwili utracita dominujace wplywy na obszarach, na ktérych byta obecna i o ktére
walczyla od XVII wieku. Ponadto, duza czes¢ panstw Ukladu Warszawskiego i bylego
ZSRR przyltaczala si¢ badz rozwazala przylaczenie do NATO, w zwigzku z czym,
w narodzie rosyjskim pojawito si¢ przekonanie o ,,oblezonej twierdzy” wlasnego
panstwa. Uczucie to, dodatkowo spotegowane imperialnym mysleniem o specjalnej
roli Rosji na $wiecie, przyczynito sie¢ do ponownej militaryzacji pafistwa i petnienia
przez niego jedynie funkcji ustugowej dla whasnych sit zbrojnych (Smigielski 2006).
Pierwszym krokiem na drodze powrotu do odgrywania bardziej znaczacej roli na
arenie migdzynarodowej bylo podpisanie Memorandum Budapesztaniskiego o Gwa-
rancjach Bezpieczenstwa, na mocy ktérego Federacja Rosyjska skutecznie uzyskata
wylacznos¢ na dysponowanie bronig jadrowa pozostala po Zwiazku Radzieckim
(Malon 1995). Nastepnym etapem byto militarne zaangazowanie w rejonie Kau-
kazu, dwie wojny w Czeczenii, wojna w Osetii Poludniowej i Abchazji, interwencja
w Gorskim Karabachu oraz udzial w wojnie domowej w Motdawii. Mialo to na celu
zapewni¢ korzysci polityczne dla wladzy na Kremlu, ustabilizowa¢ wazne regiony,
a co najwazniejsze, zapewni¢ rzadzacym korzystng opinie publiczng — zostala do
tego wykorzystana niezawodna rosyjska machina propagandowa i przytoczyta
stynne pojecie wojny ,,0 dusze narodéw” (Sykulski 2015, s. 103-112), ktdrej gtow-
nym celem nie jest zajecie terytorium z jego zasobami a opanowanie swiadomosci
spoteczenstw. Kolejnym potwierdzeniem bezkompromisowosci w prowadzeniu
dziatan w uznanych przez siebie strefach wptywu oraz dominacji Moskwy w rejo-
nie Kaukazu byta 5-dniowa wojna rosyjsko-gruzinska trwajaca od 7 do 12 sierpnia
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2008 r. Bezposrednim asumptem do wybuchu tego konfliktu bylo miedzy innymi
referendum narodowe, w ktérym 60% Gruzindw wyrazilo poparcie na przylaczenie
do NATO (Brazkiewicz 2010, s. 95). Aktualnie wiadomo, ze rozpoczecie dziatan
wojennych zostato poprzedzone specjalnymi, wielomiesiecznymi oraz dobrze
zakamuflowanymi przygotowaniami, ktére miaty na celu stworzenie odpowiedniej
propagandy i zmigkczenie software’u przeciwnika, takimi jak: manewry wojskowe
»Kaukaz 20087 ataki cybernetyczne na serwery rzadowe Gruzji z serweréw rosyj-
skich, pobyt rosyjskich dziennikarzy na spornym terenie czy dyslokacja wojsk
rosyjskich na sporny obszar (Rostan 2015, s. 69). Konflikt ten ujawnil prawdziwe
cele strategiczne Kremla, czyli umocnienie strefy wptywu w rejonie oraz pokazat, ze
jakakolwiek ingerencja zachodniego kraju odbierana bedzie jako agresywne dziatanie
wobec Moskwy. Ponadto potwierdzil, ze Rosja w czasie realizacji swoich interesow
narodowych nie bedzie zainteresowana uzasadnianiem swojego postepowania przed
opinig migdzynarodows. Nastepnym krokiem bylo wygloszenie przez prezydenta
Miedwiediewa pieciu zasad polityki zagranicznej:

1. prawo miedzynarodowe - jako podstawa stosunkéw z zagranica;

2. stworzenie wielobiegunowego fadu mi¢dzynarodowego — koncertu
mocarstw;
gotowos¢ do rozwoju przyjaznych stosunkow z innymi panstwami;
wole zdecydowanej obrony swoich obywateli i intereséw za granica;

5. rozwdj przyjaznych stosunkéw z panstwami lezacymi na obszarach, w kto-

rych Rosja ma uprzywilejowane interesy (OSW 2008, s. 13).

Zaréwno z perspektywy militarnej, jak i politycznej konflikt zakonczyt si¢ zde-
cydowanym zwyciestwem Federacji Rosyjskiej. Analiza wojny rosyjsko-gruzinskiej
przeprowadzona w §rodowisku polityczno-wojskowym, wykazata, ze dziatania
bojowe byly prowadzone z duzymi trudnosciami, a armia poniosta niepropor-
cjonalnie duze straty w stosunku do potencjalu przeciwnika (Barbanov 2010).
Na podstawie wnioskéw z analizy rozpoczeto w 2008 roku reforme rosyjskich sit
zbrojnych, tak aby dostosowac jej struktury i mozliwosci do wyzwan wspoélcze-
snego pola walki. Zmiany polityczno-militarne zostaly doprecyzowane w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej podpisanej w 2009 roku oraz
w Doktrynie Wojennej w 2010 roku. Oba dokumenty jednoznacznie wskazywaly
jako gtéwnego przeciwnika oraz gléwne zrodlo zagrozen Sojusz Poéinocnoatlantycki
oraz okreslaty kierunki rozwoju sit zbrojnych. Co wigcej, w doktrynie wskazano role
sity wojskowej w umacnianiu przez Rosje swojej strefy wptywow w panstwach bytego
ZSRR (OSW 2010). Najwazniejszym zalozeniem reformy jest zmiana charakteru
armii z tradycyjnej, poborowej armii masowej w mniejsza, mobilna, elastyczna
i nowoczesng sile zbrojng, poniewaz zauwazono na Kremlu, ze ogromna ilo$¢ ludzi
i sprzetu nie balansuje wystarczajaco niskiej ich jakosci (Cieslik i Rostan 2012, s.
187-200). Ponadto wszystkie jednostki zostaly przeformowane w jednostki stalej
gotowosci bojowej z czasem osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan od jednej do
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sze$ciu godzin oraz zostaly ukompletowane i wyposazone na czas ,W”. W praktyce
oznacza to, ze Rosja jest w stanie reagowa¢ niemal natychmiastowo caloscia swoich
sit zbrojnych co jednak przeklada si¢ na zwiekszenie kosztéw utrzymania wojska.
Dla Polski gtéwnym wnioskiem ptynacym z transformacji SZ FR jest fakt, ze s3 one
przygotowywane do wojen lokalnych i ograniczonych, takich jak wojny ,,0 dusze
narodow’, a nie do globalnego konfliktu konwencjonalnego o duzej skali.

Po wojnie w Osetii Potudniowej Zachdd pozostat bierny na dzialania Federacji
Rosyjskiej i wyrazit tylko stowng dezaprobate, co w konsekwencji przyczynito sig
do przeprowadzenia przez Rosjan jednej z najlepiej przygotowanych i skrytych
operacji ukrytej pod haslem niesienia pomocy humanitarnej dla rodakéw, czyli
aneksji Krymu i wschodniej Ukrainy w 2014 roku. Jest to juz trzecia wojna ,,0 dusze
narodow” i jak mozna zauwazy¢ jest to niezwykle skuteczna metoda do realizacji
interesow rosyjskich w panstwach o$ciennych. Trzy dni po zakonczeniu Zimowych
Igrzysk Olimpijskich w Soczi na pétwysep krymski zostaly przerzucone nieozna-
kowane sity samoobrony, ktére mialy za zadanie zablokowac i przeja¢ budynki
krymskiego rzadu oraz ukrainskich baz i obiektéw wojskowych. Po zrealizowaniu
zalozen i przejeciu lotnisk, samozwancze wladze Krymu zadeklarowaty niepodle-
glo$¢ i przeprowadzily referendum w sprawie przylaczenia poétwyspu do Rosji. Na
uwage zastuguje fakt, ze w okresie zmiany wladzy centralnej i wynikajacej z tego
chwilowej dezorganizacji aparatu panstwowego do destabilizacji pafistwa wystarcza
niewielkie i dobrze wyszkolone pododdzialy wojsk specjalnych lub organizacji para-
militarnych. W zwigzku z tym, ze s3 one nieoznakowane to moga bardzo sprawnie
i skrycie pojawiac sie i znika¢ w newralgicznych miejscach oraz stanowi¢ podstawe
do organizowania sil rewolucyjnych (Wrzosek 2014, s. 12). Nastepnym krokiem, po
aneksji Krymu, bylo wykorzystanie zblizonego scenariusza do zajgcia wschodniej
Ukrainy, ustanowienia tam separatystycznych republik oraz umocnienia na tym
obszarze rosyjskiej strefy wplywow. Oprocz dzialan militarnych Kreml wykorzy-
stywal do osiagnigcia celu dzialania propagandowe, dziatania psychologiczne oraz
dyplomacje. Tym razem jednak Zachod zareagowal bardziej stanowczo poprzez
nalozenie sankcji na Rosje, obejmujacych miedzy innymi wykluczenie FR z grupy
G-8 czy odmowienie cztonkostwa w OECD (Joks, 2017, s. 18). Po zawieszeniu broni
miedzy Ukraing a separatystami, Federacja Rosyjska znowelizowata swoja Doktryne
Wojenng w grudniu 2014 roku. Tak samo jak poprzednie dokumenty jako najwaz-
niejsze zewnetrzne niebezpieczenstwo wojenne zostato przedstawione zwigkszenie
potencjatu militarnego NATO i przyblizenie jego sit i Srodkéw wojskowych do
granic Rosji poprzez rozszerzanie sojuszu o kolejne kraje (Madej i Swiezak 2020).

Kolejnym sprawdzianem dla reformy sit zbrojnych byto wsparcie militarne Syrii
w wojnie domowej. W czasie operacji Rosja zademonstrowata swoje mozliwosci
w czasie prowadzenia dziatan kinetycznych na duze odlegtosci nie tylko przy uzyciu
sit ladowych. Zostaly zorganizowanie dwie bazy wojskowe — Latakia i Tartus, ktore
zostaly obsadzone dwiema batalionowymi grupami taktycznymi (bgt) i wyposazono
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je w sprzet antydostepowy dziatajacy w przestrzeni powietrznej, morskiej i ladowe;.
Ponadto interwencja pokazata prawidtowe zgrywanie i podziat odpowiedzialnosci
systemow rozpoznania, razenia i dowodzenia na i miedzy szczeblami - taktycznym,
operacyjnym i strategicznym. Wartym podkreslenia jest fakt, ze Federacja Rosyjska
potrafi utrzymywac tzw. ,bable A2/AD” w wymiarze operacyjnym i taktycznym
wokdt opanowanego rejonu oraz mozliwo$¢ prowadzenia walki bez kontaktu wojsk
(Michalski 2019, s. 12-13).

Wplyw polityki Federacji Rosyjskiej na postrzeganie srodowiska
bezpieczenstwa przez Rzeczpospolita Polska

Opisane dziatania osrodka sily na Kremlu byly bezposrednia przyczyna do
zainicjowania w Polsce Strategicznego Przegladu Obronnego 2016 (MON 2016, s. 2).
Whioski z przegladu byty podstawg do zaprojektowania przez Ministerstwo Obrony
Narodowej Koncepcji Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej. Jawna czg¢$¢ dokumentu
sklada si¢ z dwdch rozdzialéw i przeznaczona jest do uzytku publicznego. W pierw-
szej czgsci opisywane jest Srodowisko bezpieczenstwa RP dzisiaj i w perspektywie
15 lat, natomiast w drugiej przedstawiono wizje¢ polskiej obronnosci w 2032 roku
(MON 2017, s. 3). Owczesny Minister Obrony Narodowej we wstepie stwierdzit,
ze ,Strategiczna analiza polozenia Polski dala jasny wniosek: skala zagrozen wyni-
kajacych z agresywnej polityki Rosji nie byla dotychczas wlasciwie oszacowana”
(MON 2017, s. 6).

W ujeciu globalnym w koncepcji opisano zmiany kulturowe, technologiczne,
gospodarcze, polityczne i spoleczne, z zaznaczeniem, ze tempo tych zmian jest
najszybsze od momentu upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(MON 2017, 5. 18). Dokument przedstawia nastepujace trendy w sytuacji miedzyna-
rodowej: konflikt intereséw miedzy systemem globalizacji a panstwami narodowymi,
kwestionowanie dotychczasowego tadu migdzynarodowego (w takich sytuacjach
bardzo czesto mozna zaobserwowac wzrost ambicji imperialnych dawnych poteg)
oraz wykorzystywanie stowarzyszen ponadnarodowych (jak np. ruchy spoleczne,
organizacje pozarzadowe, etc.) przez podmioty panstwowe do realizowania zalozen
swojej polityki.

W pierwszym paragrafie jako gléwne zagrozenie dla panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz bylych republik ZSRR opisywane jest postepowanie
i polityka Federacji Rosyjskiej. Pomimo defensywnego charakteru dziatan NATO,
Rosja otwarcie uznaje sojusz za swoje gléwne zagrozenie, co potwierdza fakt cia-
glego wzrostu wydatkow na cele wojskowe, w tym na modernizacje¢ techniczna
SZ FR. Koncepcja zaklada, ze agresywna polityka zagraniczna Moskwy zostanie
utrzymana do 2032 roku, a jej celem jest powrdcenie do fadu miedzynarodowego
zwanego koncertem mocarstw.
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Niemniej jednak, Polska nie jest jedynym panstwem, ktdre stara si¢ przeciwdzia-
ta¢ rosngcemu potencjatowi FR. USA ciggle wzmacniaja swoje sily na wschodniej
flance NATO, a Unia Europejska (UE) w dalszym ciagu podtrzymuje sankcje wobec
Rosji. Koncepcja przypomina ostatnie sytuacje, w ktérych Federacja Rosyjska uzyla
swoich wojsk do wymuszenia zakladanych celéw politycznych. Na tej podstawie
stwierdzono, ze Rosja jest zdolna do destabilizacji osciennych panstw, famania prawa
miedzynarodowego, wywolywania konfliktéw, w ktére beda angazowane panstwa
NATO oraz do wszczynania tzw. wojen zastepczych (ang. proxy wars) w réznych
cze$ciach globu. Co wigcej, od momentu rozpoczecia szeroko zakrojonych reform
wojskowych, FR nieustannie zwigksza swoje wydatki na zbrojenia oraz military-
zuje swoje spoleczenstwo. Wszystkie ww. dzialania determinujg wysoki poziom
niepokojow w zagrozonych panstwach, w sktad ktorych wchodzi Rzeczypospolita
Polska. Poprzez akcje wojsk specjalnych, ataki w cyberprzestrzeni lub grozby uzy-
cia taktycznych tadunkéw nuklearnych, Moskwa zmniejsza réznice potencjatéow
w odniesieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co stanowi najwigksze zagrozenie
dla dotychczasowego tadu miedzynarodowego (MON 2017, s. 23-24).

Kolejnym przytoczonym zagrozeniem jest szeroko rozumiane niestabilne
sasiedztwo wschodniej flanki Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. W tej czesci rowniez,
gléwnym sprawca i zrodlem problemdéw sa poczynania Federacji Rosyjskiej. Jest
to szczegolnie zauwazalne w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego, gdzie wplywy
spadkobiercy tego mocarstwa sg najwigksze. Destabilizacja ww. panstw odbywa
sie poprzez:

« podsycanie konfliktéw politycznych,

« korupcje elit,

 uzyskiwanie kontroli nad strukturami panstwowymi.

Podstawg bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polski, wedlug KO RP, jest bycie
pelnoprawnym czlonkiem NATO, natomiast rozwdj i dobrobyt zapewnia udzial
w gospodarczej potedze Unii Europejskiej. W nastepnych 15 latach organizacje te beda
ewoluowaé, w zwigzku z czym, Polska musi wspotpracowa¢ przy zmianach, a nie by¢
tylko biernym obserwatorem. Po upadku ZSRR, Organizacja Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego zwrodcita si¢ w strone operacji militarnych poza obszarem sojuszu. Obecnie
NATO musi zredefiniowa¢ swoja polityke i przypomnie¢ sobie zagadnienia zwigzane
z odstraszaniem i obrong kolektywna, czyli sprawami do jakich zostal stworzony.

Koncepcja podkresla, ze kluczowa sprawa bedzie opracowanie wspolnego sta-
nowiska w razie wybuchu konfliktu w poblizu granic sojuszu, co obecnie nie jest
czyms$ oczywistym, zwazywszy na konfrontacje na Ukrainie i postawe niektorych
cztonkéw NATO. Réwniez Unia Europejska bedzie w nastepnych latach podlega¢
gruntownym zmianom, miedzy innymi w sektorze bezpieczenstwa, ktére nie powinny
by¢ konkurencja dla dziatan NATO, a wrecz przeciwnie, stanowic ich uzupelnienie.
Wplyw na losy obu formacji, oprécz probleméw wewnetrznych w panstwach czton-
kowski, bedzie miato réwniez postgpowanie podmiotdw zewnetrznych, zwlaszcza
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dziatania Federacji Rosyjskiej. Dazg one do ostabienia kooperacji transatlantyckiej
i zmniejszenia oddzialywania wptywéw USA w Europie. Wyraznym symptomem
zmian w ukladzie miedzynarodowym jest tzw. ,,Brexit” (Niedzinski 2020), co z jednej
strony podwaza jednolito$§¢ ww. struktur i ukazuje rozbieznos¢ intereséw miedzy
poszczegdlnymi czlonkami, a z drugiej, jest okazja do rzeczywistego umocnienia
pozycji Rzeczypospolitej Polski w UE i NATO (MON 2017, s. 30-32).
Potwierdzeniem wptywu polityki Rosji na postrzeganie srodowiska bezpieczen-
stwa przez Polske s3 zapisy zawarte w najwazniejszym dokumencie strategicznym
dotyczacym tego obszaru, czyli ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (BBN 2020). Zostal on zatwierdzony w maju 2020 roku w celu
dostosowania polityki do zmieniajacych si¢ wymogéw zwigzanych z srodowiskiem
bezpieczenstwa. Opracowana strategia jest jednym z elementéw majacym zapobiegac
nowopowstalym zagrozeniom, jak réwniez, zapewnia¢ dalsze wzmacnianie pozycji
panstwa Polskiego na arenie miedzynarodowej oraz bezpieczenstwo obywateli.
W dokumencie zostata przedstawiona kompleksowa wizja takiego systemu oraz
zostaly zdefiniowane interesy narodowe i cele strategiczne. Koncepcja Obronna RP,
stanowi uzupelnienie strategii bezpieczenistwa w obszarze rozwoju Sit Zbrojnych
i systemu obronnego panstwa. Charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa w obu
dokumentach jest zbiezna i przedstawia w wigkszosci te same problemy:

1. Najwiekszym zagrozeniem dla interesow panstwa polskiego jest ekspan-
syjna polityka Rosji oraz niestabilno$¢ i dzialania na Ukrainie — SBN
RP nie porusza problemu zwigzanego z dzialalnoscia polityczng Biatorusi.

2. Rozwarstwienie interesow poszczegdlnych panstw w zmieniajacych sie
strukturach europejskich i transatlantyckich.

3. Konlflikty regionalne w poludniowym sasiedztwie Europy i terroryzm.

4. Rywalizacja strategiczna migedzy USA i ChRL - mozliwos$¢ wystapienia tzw.
»Pulapki Tukidydesa” (Tukidydes 2004), czyli sytuacji, w ktdrej istnieje tylko
jedno dominujace panstwo, a pojawia si¢ konkurencyjny, gwaltownie rosnacy
podmiot, ktéry moze zagrozi¢ pozycji i interesom dotychczasowego hegemona.

5. Dzialania ponizej progu wojny, rozwoj nowych technologii, dziatania
w cyberprzestrzeni oraz w kosmosie - jako potencjalne srodowiska kon-
frontacji.

6. Koniecznos$¢ dywersyfikacji dostawcow surowcow energetycznych oraz
poprawy stanu infrastruktury elektro-energetycznej i przesylu paliw.

7. Problemy gospodarcze: wymagane wprowadzenie nowych systemdéw nad-
zoru nad rynkami finansowymi, brak zastepowalnosci pokolen, nastepstwa
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

8. Zagrozenia ochrony $rodowiska (susze, powodzie, smog) oraz ochrony
zdrowia (choroby cywilizacyjne).

9. Konieczno$¢ poprawy dzialania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym.
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W najblizszej przysztosci Polska, oprocz ww. probleméw, musi dodatkowo mie-
rzy¢ si¢ z narastajaca konkurencja na rynkach miedzynarodowych spowodowang
rozszerzajacy si¢ globalizacjg. W zwigzku z tym, muszg by¢ prowadzone dzialania
majace na celu okreslenie nisz i obszaréw, w ktorych, polski przemyst i nauka moga
poszczycic si¢ korzystniejszymi i innowacyjnymi rozwigzaniami. Silna i stabilna
gospodarka panstwa przelozy sie na mozliwo$¢ stworzenia silnego potencjatu
obronnego, a co za tym idzie na wzrost odpornosci kraju na nadchodzace zagrozenia.

Kolejnym aspektem realnie wptywajacym na bezpieczenstwo Polski jest uczest-
nictwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Dodatkowo, w ostatnich
latach poprzez umowy bilateralne, nastapil znaczacy rozwoj partnerstwa strategicz-
nego ze Stanami Zjednoczonymi oraz zostala poglebiona wspoétpraca z panstwami
srodkowo-wschodniej Europy (Inicjatywa Trojmorza, Grupa Wyszehradzka). Nie-
mniej jednak, zobowigzania te moga okazac si¢ niewystarczajace w nadchodzacych
probach burzenia dotychczasowego porzadku swiatowego i dazeniu przez niektore
panstwa do tadu zwanego koncertem mocarstw.

Analiza potegi Polski, Rosji oraz wybranych panstw Europy

Badania potegi pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej przeprowadzone przez
Z. Lacha potwierdzily, ze zgodnie z przyjetym przez niego modelem rangowo-wago-
wym najwiekszg sila na tym obszarze dysponuje Rzeczpospolita Polska i znaczaco
przewyzsza druga w kolejnosci Ukraing, co zostalo przedstawione na rysunku 1.
W zwigzku z tym, do dalszych poréwnan z calego obszaru wybrane zostalty dwa ww.
panstwa. Ponadto, aby dokladniej przedstawic site i potencjat sasiedztwa Polski do
dalszych analiz wybrano jeszcze Rosje, Niemcy, Szwecje, Finlandie i Turcje. Sg to
panstwa, ktorych interesy moga spowodowa¢ wzajemng antagonizacje lub wspot-
prace we wschodniej cze¢sci Europy.

Do poréwnania ich sily autor zastosowal metode rangowo-wagowg zwang ana-
liza wielozmienng, a wybranymi do oceny czynnikami s3: powierzchnia terytorium,
liczba ludnosci, PKB per capita, samowystarczalnos¢, czyli stosunek produkeji gazu
ziemnego i ropy naftowej do ich zuzycia, wielko$¢ eksportu, produkcja energii elek-
trycznej, wydatki wojskowe, dtugos¢ linii kolejowych (Antczak-Barzan 2015, s. 28).

Potega (P) panstwa bedzie obliczana ze wzoru:

i=nR. . VVI

Pa= "G M

gdzie: k
R - ranga i-tego wskaznika R, =
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W; - waga i-tego wskaznika;

1

L — warto$¢ wskaznika dla kraju;

ks .. Iy s . ,
L'" - najwigksza warto$¢ wskaznika w zbiorze panstw.
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Paristwa Europy Srodkowo - Wschodniej

Rys. 1. Ocena potegi paristw Europy Srodkowowschodniej wedlug Z. Lacha

Zrodlo: Z. Lach, Polska geopolityka w wymiarze subregionalnym, Przeglad Geopolityczny t. 7,
Czestochowa 2014, s. 25

Wszystkie dane wraz z obliczonym wskaznikiem potegi przedstawia tabela
numer 1. W zastosowanej metodzie obliczania potegi stabym punktem jest
subiektywny wybdr wag i dobdr wskaznikéw. W zwigzku z tym, autor uzyl ww.
danych w oparciu o przedmiotowg analize literatury (Sulek 2011; Nye 1990; Sutek
2020; Lach i Skrzyp 2007). Otrzymane wyniki, przedstawione na rysunku 2, jed-
noznacznie pokazujg polozenie geopolityczne Rzeczypospolitej Polski w stosunku
do jej najblizszego otoczenia. Wykres wyraznie przedstawia dysproporcje ,,poteg”
miedzy Federacja Rosyjska i Niemcami a pozostalymi analizowanymi panstwami
- w kolejnosci Turcja, Szwecja, Polska, Ukraina i ostatnia Finlandia.
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Rys. 2. Ocena potegi wybranych panstw
Zr6dto: Opracowanie wlasne

Niemniej jednak, nie nalezy odczytywac tych liczb w oderwaniu od rzeczywi-
sto$ci, w ktorej wystepuja rézne czynniki wplywajace na pogltebienie lub zmniejsze-
nie asymetrii. Na przyklad, Polska, w przeciwienstwie do Rosji, cala swoja uwage
strategiczna skupia na dziataniach na kierunku wschodnim, natomiast Kreml musi
dywersyfikowa¢ swoj potencjal na kierunkach: chinskim, arktycznym, zachodnim,
bliskowschodnim, kaukaskim oraz srodkowoazjatyckim, co znaczaco wptywa
na mozliwosci oddzialywania potegi. Ponadto, z analizowanych panstw Polska,
Niemcy i Turcja sg czlonkami sojuszu NATO, Finlandia i Szwecja od lat wspot-
pracuje z sojuszem a Ukraina wykazuje che¢ do poglebiania z nim kooperacji co
summa summarum moze stanowic¢ rzeczywistg przeciwwage do przewazajacej sity
Federacji Rosyjskiej we wschodniej Europie. Z drugiej strony, w ostatnich latach
Rosja z sukcesem przeprowadzita wiele akcji militarnych odzyskujac utracone po
rozpadzie ZSRR tereny i wplywy w panstwach osciennych, co potwierdza utrzymanie
jej potencjatu do narzucania swojej woli innym podmiotom.
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Whioski

W artykule przedstawiono polityke Federacji Rosyjskiej po 1991 roku, jej wptyw
na srodowisko bezpieczenstwa RP oraz dokonano analizy wybranych krajéw Europy.
Szczegdlng uwage zwrdcono na opis zagrozen Panstwa Polskiego oraz przedstawienie
wynikajacej z tego sytuacji geostrategicznej.

1.

W momencie rozpadu ZSRR, Rosja utracila tereny i wptywy na obszarach,

na ktérych byla obecna i o ktére walczyta od XVII wieku a niektore panstwa

wkrétce zostaly cztonkami sojuszu NATO. Odzyskiwanie wpltywoéw przez

Federacje Rosyjska, realizowane jest poprzez rewizjonistyczna i ekspansywna

polityke, ktora stosowana byta w nastepujacych etapach:

« podpisanie Memorandum Budapesztanskiego o Gwarancjach Bezpie-
czenstwa - na wylacznos¢ na dysponowanie bronia jadrowa pozostala
po Zwigzku Radzieckim;

« militarne zaangazowanie w rejonie Kaukazu, m. in. dwie wojny w Cze-
czenii, wojna w Osetii Poludniowej i Abchazji, interwencja w Gérskim
Karabachu;

« udzial w wojnie domowej w Motdawii;

«  wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r.

Nastepnym krokiem byto rozpoczecie reformy rosyjskich sit zbrojnych

w 2008 roku celem dostosowania struktur i mozliwo$ci do wyzwan wspot-

czesnego pola walki. Gtéwnym zalozeniem reformy jest zmiana charakteru

armii z tradycyjnej, poborowej armii masowej w mniejsza, mobilna, ela-
styczna i nowoczesna site zbrojna. Najwazniejszym wnioskiem plynacym

z transformacji jest fakt przygotowywania sit zbrojnych do wojen lokalnych

i ograniczonych, a nie do konfliktu konwencjonalnego o duzej skali. Kolejne

konflikty byly sprawdzianem dla zalozen reformy oraz dalszym umacnia-

niem wplywoéw w panstwach sasiadujacych: wojna w Osetii Poludniowej,
aneksja Krymu, wojna w Donbasie czy wsparcie militarne Syrii w wojnie
domowej.

Najwigkszym zagrozeniem dla intereséw RP oraz wyzwaniem dla sit zbroj-

nych w perspektywie 15 lat jest mocarstwowa, rewizjonistyczna polityka

Federacji Rosyjskiej potwierdzona dzialaniami w Gruzji i na wschodniej

Ukrainie.

Wspolpraca miedzynarodowa jest bardzo waznym czynnikiem w kontekscie

bezpieczenstwa. Autor uwaza, ze w celu przeciwdzialania najwazniejszemu

zagrozeniu, nalezy dazy¢ do wzmozonej wspotpracy miedzy panstwami (nie
tylko w ramach NATO), ktére tak samo uwaznie patrza na postegpowanie

Kremla i s3 w podobnym stopniu zagrozone. Wspdlne ¢wiczenia, procedury

dzialania, wspdlne jednostki oraz bilateralne, badz multilateralne gwarancje
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bytyby skutecznym elementem systemu odstraszania. Panstwa te dzielg sie

na trzy grupy i naleza do nich:

« Finlandia, Kraje Baltyckie, Ukraina, Gruzja i republiki Kaukaskie -
jako kraje bezpos$rednio zagrozone i potencjalnie najbardziej skore
do koalicji;

«  Szwecja, Rumunia, Turcja - panstwa, ktdre moglyby wspiera¢ dziatania
ograniczajace dominacj¢ Rosji w regionie;

» Bialorus, Kazachstan - kraje znajdujace si¢ obecnie w strefie wptywow
FR, ktére moglyby poprzez wspétprace w ramach koalicji sprobowac
przeorientowac swoje zaleznosci.

Zawigzanie takiego ukladu, nawet niepelnego, istotnie ogranicza poste-

powanie mocarstwowe Rosji praktycznie na wszystkich kierunkach oraz

calkowicie uniemozliwia dziatanie Moskwy na Morzu Battyckim i Czarnym.

4. Z perspektywy geostrategicznej, w Europie Srodkowowschodniej Polska

posiada najwyzsza warto$¢ potegi, wyprzedzajac kolejne Ukraine i Cze-

chy, z tego wzgledu jako potencjalny lider, powinno dazy¢ do konsolidacji

w/w regionu oraz prowadzenia polityki ugruntowujacej swoja podmiotowos¢

na arenie miedzynarodowej. Obecnie pomimo swojej relatywnej potegi,

zgodnie z zasadami geopolityki, Polska nie jest mocarstwem ani regional-
nym, ani sektorowym, poniewaz nie jest zdolna do narzucania swojej woli
politycznej innym podmiotom, projekcji sity wojskowej oraz nie posiada
mozliwosci skutecznego utrzymywania i poszerzania swojej strefy wpltywow.

5. Zewzgledu na obecne postepowanie Federacji Rosyjskiej istnieje mozliwos¢

nawigzania wspolpracy wojskowej z panstwami skandynawskimi celem

przeciwdziatania powigkszaniu rosyjskiej strefy wplywow w rejonie Morza

Baltyckiego oraz terenéw panstw baltyckich. Istnieje rowniez mozliwos¢

wykorzystania obecnego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego do wzmocnienia

bilateralnych relacji na osi Warszawa — Kijow. Odpowiednia sie¢ powigzan
dwustronnych moze w duzym stopniu przyczynic si¢ do poprawy bezpie-
czenstwa Polski.

Reasumujac, argumentacja przytoczona w artykule, badania potegometryczne
oraz opracowane na ich podstawie wnioski w petni potwierdzajg hipotez¢ badawcza,
ze ekspansyjna polityka Federacji Rosyjskiej stanowi najwigksze zagrozenie dla inte-
resow panstwa polskiego, aczkolwiek dysproporcja poteg moze by¢ rownowazona
poprzez wspotprace migedzynarodows.
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