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Abstrakt. Celem ponizszego artykutu jest przeprowadzenie analizy na temat kultury strategicznej Wegier
po zmianach ustrojowych. Poznanie wegierskiej kultury strategicznej jest niezbedne do zrozumienia
decyzji strategicznych i politycznych dotyczacych bezpieczenstwo dla sojusznikéw oraz partneréw
politycznych. Wegierska strategia opiera sie miedzy innymi na potozeniu geopolitycznym, doswiad-
czeniach historycznych o sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Wegry sa matym krajem, co uwarunkuje
jego kulture strategiczna. Kraj podobnie jak inne panstwa w regionie po upadku Uktadu Warszawskiego
jednoznacznie okreslit cel strategiczny - dotaczenie sie do struktury euroatlantyckiej. Najwazniejszymi
momentami okresu badanego jest zaproszenie do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w 1999
roku oraz dotaczenie do Unii Europejskiej w 2004 roku. W badanym okresie 1990-2020 zostato wyda-
nych 5 strategii bezpieczeristwa narodowego. Dokumenty te sg podstawa do analizy kierunku rozwoju,
jak i wspotpracy w aspekcie bezpieczenstwa kraju. Wegry od zmian ustrojowych prowadzili pokojowa
polityke w regionie. Mimo zgrzytéw historycznych ciggnacych sie od dwdch wojen swiatowych, traktaty
pokojowe nie zostaty gtéwnym elementem kultury nienawisci i wrogosci. Najnowsza strategia z 2020
roku wydana na poczatku pandemii Sars-CoV-2 jest jedna z najbardziej rozbudowana od 1990 roku.
Mimo 30 lat od zmianach ustrojowych nie mozna méwi¢ o wtasnej kulturze strategicznej Wegier. Kraj
o matej potencjale spoteczno-gospodarczym w dobie globalizacji nie ma mozliwosci tworzenia wtasnej
kultury strategicznej bez uwzglednienia otoczenia a takze sojusznikéw i organizacji miedzynarodowych
dziatajacych w regionie. Wynika to miedzy innymi z charakteru uchwalenia i pracy nad strategia. Analiza
opiera sie na analizach dokumentéw strategicznych w okresie 1990-2020, a takze literatury wegierskiej.
Ze wzgledu na analizy dokumentéw i literatury mozna wywnioskowac charakterystyczne cechy kultury
strategicznej regionu Srodkowej Europy, a takze do$wiadczenia historyczne z czaséw zimnej wojny i
strefy wschodniej do ktérej Wegry naleza.

Stowa kluczowe: strategia bezpieczenstwa, kultdra strategiczna, Wegry, Europa Srodkowa, bezpieczeristwo
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Abstract. The aim of the article is to analyze the strategic culture of Hungary after the political changes in
1990. Getting to know the Hungarian strategic culture it is inevitable to understand the strategic political
decisions regarding security for political allies and partners. The Hungarian strategy is based, inter alia,
on the geopolitical situation, historical experience, internal and external situation. Hungary's culture is
conducted by small countries situation. The country, similarly, to others in the region after the collapse of
the Warsaw Pact, clearly defined its strategic goals, which included the joining the Euro-Atlantic structu-
res. The most important moments of the analyzed period are the invitation to the North Atlantic Treaty
Organization in 1999 and joining to the European Union in 2004. In the period from 1990 to 2020, five
national strategies were issued. These documents are the basis for the analysis of development directions
and cooperation in the aspect of security. Since the political changes, Hungary has pursued a peaceful
policy in the region. Even the historical experiences of the two lost world wars and peace treaties, did
not remain the main element of the Hungarian culture of hatred and hostility. The latest strategy from
20202, released at the beginning of the Sars-CoV-2 pandemic, is one of the most extensive strategy since
1990. Despite 30 years after the political changes, it is impossible to speak of Hungary's own strategic
culture. A country with a small socio-economic potential in the era of globalization cannot create its
own strategic culture without considering its location, allies and international organizations operating
in the region. This is due, inter alia, to the nature of the adoption and work on the strategy. The analysis
is based on analyzes of strategic documents in the period 1990-2020, as well as Hungarian literature.
Due to the analysis of documents and literature it is possible to deduce the characteristic features of
the strategic culture of the Central European region as well as historical experiences from the Cold War
and the Eastern zone to which Hungary belongs.

Keywords: strategic culture, security strategy, Hungary, Central Europe, security

Wstep

Ponizsza analiza bedzie miata na celu przyblizy¢ problematyke kultury strate-
gicznej Wegier w okresie 1990-2020, czyli ostatnich trzydziestu lat. Celem analizy
jest, poza przedstawieniem procesu zmian w kulturze, ocena mysli strategicznej
w tym okresie. Tg tematyka na Wegrzech dotychczas zajmowalo si¢ malo oséb,
czego efektem jest brak obszernej literatury w tej tematyce. Gléwnymi ekspertami
w temacie na Wegrzech sa: Péter Talas i Tamas Csiki-Varga pracownicy Instytutu
Badan nad Strategia Bezpieczenstwa i Obrony na Uniwersytecie Stuzb Publicznych
w Budapeszcie.

Kulture strategiczng Wegier trudno jest okresli¢, poniewaz w okresie bipolarnym
panstwo to podlegalo Uktadowi Warszawskiemu i nie posiadalo wlasnej suwerenne;
mysli strategicznej. Nalezy nadmien, iz po zmianach ustrojowych podobnie jak w
calym regionie elity polityczne i naukowe nie byly przygotowane do tworzenia mysli
strategicznej ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace si¢ wydarzenia i wyzwania w
regionie. Z tego wzgledu mozna méwi¢ o powstaniu kultury strategicznej dopiero po
ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej Europy Srodkowej. Powstata elita polityczna,
stanowi podmiot odpowiedzialny za powstania dokumentdw strategicznych, takich
jak: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega czy inne strategie resortowe.
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Uwarunkowania kultury strategicznej
na Wegrzech po zmianach ustrojowych

Do podstawowych elementéw kultury strategicznej zaliczano do$wiadczenia
historyczne, potozenie geograficzne, filozoficzno-kulturowa mysl narodowa, sys-
tem gospodarczo-spoleczny, spoleczng percepcje bezpieczenstwa, stan obronnosci
panstwa. Kultura strategiczna jest wigc skutkiem diugookresowej analizy wydarzen
i zachowan spoleczenstwa wobec znaczenia bezpieczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze
ze wzgledu na charakter polityczny, gtéwnymi twércami dokumentéw strategicz-
nych sg politycy, z tego wzgledu najwigkszy wptyw na kulture i mysl strategiczng w
spoleczenstwie ma wladza polityczna.

Na podstawie Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego kultura
strategiczna to ,spoleczne przekonanie, wynikajace z tozsamosci i gléwnego nurtu
kultury politycznej danego spoleczenstwa, idee, wartosci, normy, rodzaje wiedzy,
postawy i wzory zachowan dotyczace rozumienia bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego, a zwlaszcza celéw, zakresu i sposobow uzywania sily zbrojnej
i innych rodzajow sity w stosunkach migdzynarodowych” (Pawlowski 2010, s. 67).
Z tej definicji mozna doj$¢ do pierwszego wniosku, iz najwiekszy wplyw na kulture
strategiczng Wegier mialy dwie przegrane wojny §wiatowe na skutek, ktérych panstwo
stalo sie jednolite narodowo, natomiast utracito wiekszos$¢ terytorium i ludnosci.
Skutkiem tych wojen utracilo ono role panistwa sredniego w Europie i stalo si¢ matym
panstwem w skali Swiatowej i europejskiej. Z tego powodu Wegry staly si¢ panistwem
podporzadkowujacym si¢ decyzjom i dgzeniom mocarstw europejskich i §wiatowych.

Do poszukiwania drég budowy bezpieczenstwa Wegry w okresie 1990-1999,
postepowaly podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Gtéwnymi
kierunkami w tym okresie byly europeizacja, renacjonalizacja i globalizacja tych
panstw. Spoleczenstwo nie bylo zainteresowane wyjsciem z kryzyséw gospodarczo-
-spolecznych i sukcesywna modernizacja tego regionu. Jedynym aspektem, ktérym
spoleczenstwo bylo zainteresowane to niedopuszczenie do nastepnej wojny w regio-
nie. Po odzyskaniu wolnosci mys$l polityczna kierowata si¢ strategia suwerennosci
narodowej. Wynika to z wczesniejszej podwladnosci wzgledem ZSRR. Okres ten
charakteryzuje si¢ zmiang w mysli bezpieczenstwa, odchodzac od stricte militarnego
i politycznego podejscia, poszerzajac pojecie bezpieczenstwa. W tym okresie Wegry,
w zaleznosci od sprawowanych rzagdéw w kraju, w réznym stopniu osiagnety swoje
cele dotyczace zintensyfikowania europeizacji, globalizacji oraz renacjonalizacji.

W wegierskiej nomenklaturze gléwnymi dokumentami warunkujacymi stra-
tegiczne mysli jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego oraz strategie resortowe,
wsrdd nich warto wymieni¢ Strategie Obronnosci Wegier. Jak twierdzi P. Talas
powstanie tych dokumentéw natomiast nie warunkuje posiadania kultury strate-
gicznej przez Wegry (Talas 2014, s. 4). Wynika to miedzy innymi z braku zainte-
resowania zagadnieniem bezpieczenstwa spoteczenstwa. W najwigkszym stopniu
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spadfo zainteresowanie aspektem bezpieczenstwa po dolaczeniu do NATO i UE
wraz z ustabilizowaniem sytuacji na Balkanach. Zainteresowanie bezpieczenistwem
wrocito dopiero wraz z kryzysem migracyjnym i wydarzeniami jakie miaty miejsce
na Wegrzech. Od 2015 roku kultura strategiczna nabiera znaczenia nie tylko na
poziomie politycznym, ale takze spotecznym, czego efektem bylo wywieranie nacisku
na wegierskich ekspertow, aby do glebszej analizy kultury strategicznej. Skutkiem
tego bedzie powstanie kultury strategicznej Wegier w aspekcie bezpieczenstwa.

Kulture strategiczng w uwarunkowaniu historycznym mozna okresli¢ strate-
gia maltego panstwa. Oznacza to, Ze Wegry nie maja mozliwosci wptywa¢ w duzej
mierze na $rodowisko bezpieczenstwa i otoczenie. Wynika z tego, ze Wegry moga
prowadzi¢ polityke podporzadkowang organizacjom miedzynarodowym i mocarstw
albo pacyfistyczng (Csiki 2013, s. 4). Ze wzgledu na potencjal militarny, jak i
gospodarczo-spoleczny Wegry sa matoznaczacym krajem w Europie, ktérej moze
przeciwstawic si¢ jedynie za pomoca prowadzonej polityki zagranicznej. Podobnie
jak w innych panstwach regionu aspekty polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, byly
wazniejsze niz sprawy wewnetrzne i tak jest na Wegrzech do dzisiaj.

Jeden element w kulturze strategicznej nie zmienit si¢ od 1920 roku. Jest nim
ochrona mniejszosci wegierskiej znajdujacej si¢ spoza granicami Wegier w Akwenie
Karpackim. Prawa mniejszo$ci wegierskiej sa i beda odgrywac znaczaca role w mysli
strategicznej. W mniejszym stopniu dbalos¢ o mniejszos¢ wegierska odbyta sie w
czasach rzgddow partii lewicowych, natomiast za czaséw rzadéw Fideszu! odegra ona
znaczacg role w stosunkach z sgsiadami (Jagusiak, Jagielto-Tondera 2020, s. 179-191).

W celu przedstawienia calo$ciowej analizy niezbedne jest przeprowadzenie
analizy procesu decyzyjnego dokumentow strategicznych. W latach, kiedy rzadzily
partie konserwatywne (1990-1994, 1998-2002, od 2010 roku) decydentami o kie-
runkach rozwoju, celow i priorytetow strategicznych byl premier i rzad. W okresie
rzadow partii lewicowych (1994-1998, 2002-2004) Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych okreslafo strategiczne cele polityki bezpieczenstwa Wegier. Szczegélnie
waznym pod wzgledem strategicznym bylo podjecie decyzji w sprawie podpisania
tzw. listy oémiu. Rzady Medgyesyego okreslity stanowisko proamerykanskie w
przeciwienstwie do niemieckiego, ktdrzy byli przeciwni polityce agresji na Irak. Byt
to wazny moment, poniewaz gléwnym decydentem w tej sprawie byt minister ds.
zagranicznych, a nie premier i rzad. Okres rzadéw Gyurcsanya skutkowal centra-
lizacjg mysli strategicznej i powrotem kontynuacji procesu decyzyjnego za rzadéw
konserwatywnych. Od 2004 roku do dzisiaj gtéwnymi decydentami w wyznaczaniu
celow strategicznych stal si¢ gabinet rzadu i Ministerstwa Obrony Kraju. Skutkiem
tego procesu decyzyjnego stalo si¢ to, Ze strategia bezpieczenstwa narodowego byla
podpisana przez premiera i jest decyzja w randze decyzji rzadu a nie parlamentu.
O wegierskiej kulturze strategicznej $wiadczy to, ze mimo strategii resortowych,

'W latach 1998-2002, 2010-2022.
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ktore s3 dokumentami wykonawczymi SBN ostatnie dwa dokumenty strategiczne
powstaly w ciggu o$miu lat r6znic. Mimo tego, ze wydarzenia na $wiecie wymagatyby
catkowitej zmiany badz poprawienia pewnych aspektow strategicznych.

Srodowisko bezpieczenistwa Wegier w latach 1990-2020

Po upadku swiata dwubiegunowego region znalazl si¢ w sytuacji, w ktorej pan-
stwa staly sie zagrozone wybuchem nastepnej wojny w Europie do jakiej doszto na
Balkanach. Pierwszym krokiem byta stabilizacja wigzi politycznych z sgsiadujacymi
krajami a takze poszukiwanie przyjacielskiej wspdtpracy mimo czgsto wrogo nasta-
wionej polityki, jak to wygladalo po rewolucji w Rumunii, gdzie mniejszos¢ wegierska
byta nasladowana. Wojna domowa i konflikty zbrojne na Batkanach doprowadzity
do potrzeby dolaczenia si¢ do struktury militarnej, ktéra umozliwita utrzymanie
bezpieczenstwa militarnego. Jednoczesnie z nasilaniem konfliktu w bylej Jugosta-
wii nastgpito zaproszenie Wegier do NATO. Byto to mozliwe dzigki przyjaznemu
srodowisku struktury euroatlantyckiej do wspodlpracy w latach 90. Wegry w tym
okresie stusznie zrealizowaly zblizenie do tej struktury, ktore dla matego panstwa
oznaczalo mozliwosci realizacji priorytetow politycznych i intereséw narodowych.

W tym okresie powstaly dwa dokumenty o stopniu strategii bezpieczenstwa w
1993 roku a pézniej w 1998 roku (Decyzja Parlamentu Wegier 1993). Oba dokumenty
zostaly uchwalone przez parlament o randze decyzji. W dokumencie pierwszym
przyjeto, ze Wegry nie majg wrogéw i uznano, ze beda dbaly o dobre stosunki w
regionie. Podkreslono wazno$¢ ograniczenia broni komercyjnych jak i ABC, co wply-
nie pozytywnie na bezpieczenstwo regionu. Wegry ze wzgledu na ich ograniczony
potencjal okreslity brak wrogdw w regionie. Jak pierwszy dokument nie $wiadczy
wprost o zblizeniu si¢ wegierskiej polityki do integracji euroatlantyckiej, dokument z
1998 roku okresla to jako strategiczny priorytet Wegier (Decyzja Parlamentu Wegier
1998). Za pomoca czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych Wegry moga
skutecznie zrealizowac wlasne cele polityczne i gospodarcze.

Pod wzgledem potozenia geopolitycznego polityka wegierska stusznie podjeta
cele strategiczne w ramach dofgczenia si¢ do architektury bezpieczenstwa europej-
skiego. Unia Europejska i NATO s podstawowg gwarancja rozwoju i bezpieczenstwa
w regionie natomiast organizacje takie jak OBWE i Rada Europy mimo stracenia
znaczenia dalej odgrywaja role w budowie zaufania, wspdtpracy i bezpieczenstwa.
Mimo osiggnigcia celéw dolaczenia do struktury zabraklo okreslenia jednoznacz-
nych celow jakie Wegry maja osiagnac w tej strukturze.

31 marca 2004 roku zostala przyjeta przez Wegierska Parti¢ Socjalistyczng nowa
»Narodowa Strategia Bezpieczenistwa Wegier”. Strategia ta kladta nacisk na role NATO,
ktore mialo mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenistwa w tym regionie oraz jako zada-
nie wyznaczylo rozpowszechnienie demokracji poza regionem euroatlantyckim, np.
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Biatorus i Ukraina (Decyzja Rzadu 2004). W tym okresie Wegry braly udzial w misjach
wojskowych w Iraku i Afganistanie. Mimo tego najwazniejszym dla strategicznej mysli
byly dalsze reformy gospodarcze i sprawy wewnetrzne. Strategia okreslita najwazniejsze
czynniki ksztaltujace polityke zagraniczna Wegier w tym okresie:

a) aktywnos$¢ w podejmowaniu decyzji w ramach miedzynarodowych orga-

nizacji euro-atlantyckich;

b) wzmocnienie wspdlpracy regionalnych w tym V4;

¢) rozwijanie i poszerzenie wspotpracy dwustronnej z sasiednimi panstwami.

(Nyzio, 2013).

Po dofaczeniu sie do struktury euroatlantyckiej kryzys gospodarczy, ktéry
odczuwalny byl na calym $wiecie, spowodowatl powazny kryzys na Wegrzech.
Skutkiem stala si¢ duza inflacja, wzrost bezrobocia, drastyczny wzrost kursu walut.
Z tego wzgledu nastepny dokument strategiczny z 2012 roku kladt duzy nacisk na
przygotowanie si¢ na nastepny kryzys gospodarczy a takze zwigzane z nimi zagro-
zenia. Gléwne kierunki polityki bezpieczenstwa natomiast zostaly niezmienione.
Najwazniejszym regionem interesu zostal Akwen Karpacki, a takze ze wzgledu na
doswiadczenia historyczne tworzace duze zagrozenie Balkany i Europa-Wschodnia
(Decyzja Rzadu 2012). Ze wzgledu na brak powaznego potencjatu i sukcesywna
degradacje sit wojskowych, znaczenie Wojska Wegierskiego jako narzedzia do
osiggniecia celéw politycznych w srodowisku miedzynarodowym drastycznie zma-
lalo. Mimo aktywnosci w wojnie w Iraku i Afganistanie nie doszto do zatrzymania
degradacji potencjatu. Na podstawie rozkazu 85/2007 Ministra Obrony Wegier z
2007 roku do 2018 roku ograniczono do 1000 oséb kontyngent wojskowy w misjach
zagranicznych (Chabasinska, Warchal 2019, s. 331-348). Liczba ta jest bardziej
reprezentacyjna na pokaz solidarnosci sojuszniczej niz rzeczywista sita wojskowa.

Do kryzysu migracyjnego wegierska kultura strategiczna byla ograniczona do
percepcji bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego. Znaczenie sektora militarnego
a jeszcze bardziej polityczne interesy poza Akwenem Karpackim byly minimalne.
Do tego okresu gtéwnym interesem kraju bylo utrzymanie pokoju w regionie i
przestrzeganie pokoju i obrony intereséw wspolnych euroatlantyckich.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego® Wegier z 2020 roku dotyczy geostrate-
gicznego polozeniem kraju. W punkcie 19 uznaje potozenie Akwenu Karpackiego
jako historyczng strefe uderzeniowg miedzy tradycyjnymi mocarstwami. Rola ta
ciggle dotyczy regionu w XXI wieku, co stanowi szanse, jak i moze stanowi¢ ryzyko
dla regionu w grze mocarstw. Wegry sa panstwem maltym, wynika to z potencjalu
panstwa, dlatego jego rola geopolityczna jest mata w Europie, lecz wigksza role

,Dziedzina strategii narodowej, bedgca teoriq i praktykq ukierunkowang na przygotowanie i
wykorzystanie potencjatu panstwa dla osiggniecia celu przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom
Jjego bytu i rozwoju, uimowanym w skali ogolnej i majgcym diugofalowy charakter” [w:] (Nowak,
Nowak 2011, s. 190).
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moze odegra¢ w regionie Akwenu Karpackiego, ktory jest regionem aktywnosci
politycznej. Ze wzgledu na status cztonkostwa w NATO i UE Wegry maja mozliwos¢
oddzialywa¢ na arenie politycznej w Europie i poza nig. Gwarancja jaka stanowi
kolektywna obrona w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i gospodarcze mozliwosci jakie
kryja sie w czlonkostwie Unii Europejskiej sa podstawowym elementem stabilnosci
w regionie. Strategia jednoznacznie podkresla, ze nie uznaje Zadnego panstwa jako
wroga, przeciwnika co nadaje znaczenie, ze Wegry jako matle paistwo nie miatoby
szansy bez wsparcia sojusznikéw w konflikcie z innym panstwem w regionie. Pod
wzgledem polozenia geopolitycznego i wiezi historycznych Wegry nie planuja
tworzy¢ sit prewencyjnych i uderzeniowych, aby nie stworzy¢ konfliktu w Akwenie
Karpackim z sgsiadujacymi panstwami. Ze wzgledu na polozenie i potencjal panstwa
powinno posiadac cel budowy zaufania wobec sgsiadow a takze prowadzi¢ polityke
niedopuszczajaca do pogorszenia sytuacji mniejszosci wegierskiej za granicami kraju.

Po kryzysie gospodarczym w 2009-2010 na Wegrzech nastepnym wydarze-
niem, ktére zmienito w duzym stopniu srodowisko bezpieczenstwa jest konflikt
Ukrainski i agresja Rosyjska na Ukraine. Dla Wegier ma to szczegélne znaczenie
nie tylko dlatego, ze kraje te sasiaduja ze soba, lecz ze wzgledu na mniejszos¢
wegierska zamieszkujacych Zakarpacie. Konflikt zbrojny rozpoczety w 2014 roku
nie zmienil podejscie decydentdw strategicznych o zatrzymaniu regresu potencjatu
zbrojnego. Do zatrzymania upadku stanu Wojska Wegierskiego doszto w 2016 roku
przez uchwalenie projektu modernizacyjnego i zbrojeniowego ,,Zrinyi 2026”. Do
uchwalenia programu doszto na skutek kryzysu migracyjnego, ktory pokazat, ze sity
porzadkowe nie s3 gotowe utrzymac porzadku publicznego w czasie kryzysu a stan
wojska jest w tak drastycznym stopniu, ze nie mozna pozwoli¢ na dalszg regresje
(Smiatek 2019, s. 197-212, Vojenské Rozhledy 2019, s. 55-70).

Strategia Bezpieczenstwa Wegier z 2020 roku

Kultura strategiczna rozwijata si¢ od 2012 roku, co podkresla nie tylko powstanie
nowych zagrozen i przeksztalcenie wyzwan w zagrozenia, lecz takze zmiana polityki
bezpieczenstwa kraju. Ze wzgledu na wydarzenia na $wiecie i w Europie, dokument
z 2012 roku powinien przejs¢ korekty i kontrole po pojawieniu si¢ nowych wyzwan i
zagrozen dla bezpieczenstwa Wegier i systemu bezpieczenstwa europejskiego. Nowy
dokument z 2020 roku stanowi uzupelnienie tego braku podobnie jak w polskiej
mysli strategicznej. Na podstawie ewolucji mysli strategicznej warto podkresli¢ roz-
nice i zmiany, ktdre zostaly wywotane przez zmiany w srodowisku bezpieczenstwa
itadzie migdzynarodowym jakim byly rewolucje kolorowe i arabska wiosna, wojna
domowa w Syrii wraz z uzyciem broni biologicznych, wojna domowa na Ukrainie i
aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska, kryzys migracyjny i najnowsze zagrozenie,
z ktérym boryka sie caly $wiat w 2020 roku: pandemia COVID-19. Nowa strategia
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wypunktuje wyzwania strategiczne, ktére w kazdym momencie wraz z wzrostem
ryzyka wystapienia i drastycznych skutkéw moze przeksztalci¢ sie w zagrozenie.

Tabela 1. Podsumowanie najwazniejszych elementéw Strategii Bezpieczenstwa Wegier

22012 i 2020 roku

Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego Wegier z 2012 roku

Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Wegier z 2020 roku

Podstawowy element
strategii

Interesy i wartosci narodowe

Suwerennos¢ panstwa

Zrozumienie pojecia bez-
pieczenstwa

Okreéla charakterystyke podmiotowa
(wymienia: jednostkowa, grupows,
panstwows, regionalna i globalng) i
przedmiotowg (wymienia: polityczna,
militarng, gospodarczg i monetarna,
spoteczng) bezpieczenstwa.

Zakres przedmiotowy rozszerzo-
no o elementy: technologiczne,
ekologiczne, zdrowotne, policyj-
no-porzadkowe, informacyjne i
cybernetyczne.

Wymienione partnerzy

USA

Strategiczni partnerzy: V4,
Niemcy, Polska, USA, Wtochy,
Francja, Turcja, Gospodarcze
partnerzy: Rosja, Chiny®

Wymienione organizacje
miedzynarodowe

ONZ, NATO, UE, OBWE, OECD

NATO, UE, OBWE, Rada Europy

Zakres geograficzny

Akwen Karpacki, Region euro-atlantyc-
ki, Region poradziecki, Zachodnie Bal-
kany, PéInocna Afryka, Bliski Wschod

Akwen Karpacki, Srodkowa Eu-
ropa, Zachodnie Batkany, Euro-
pa-Wschodnia, Bliski Wschadd,
Sahel region

Znaczenie mniejszosci
narodowosci Wegier

Bezpieczenstwo mniejszosci wegier-
skiej $cisle zwiazane jest z poziomem
bezpieczenstwa panstwa zamieszka-
nego przez Wegréw wraz z rozwojem
stosunkow dwustronnych.

Strategia bezpieczenstwa rozszerza
podmioty nie tylko dla kraju, lecz
takze na naréd wegierski Wegier i
mniejszo$¢ wegierska zamieszku-
jacej w Akwenie Karpackiej.

Rola Wojska Wegierskiego

Podstawowa gwarant bezpieczefistwa
narodu i kluczowy instrument reali-
zacji polityki zagranicznej.

Spoza podstawowych zadan obro-
ny kraju poszerzono zakres od-
dzialywan na reagowanie dziatan
o charakterze terrorystycznym i
aktywnos$cia masowej migracji,
oddziatywanie mechanizméw hy-
brydowych, na kleski i katastrofy
naturalne i techniczne. Dodano
do operacyjnych przestrzeni cy-
berprzestrzen (przestrzen ladowa
i powietrzna).

3 Federacja Rosyjska i Chifska Republika Ludowa s wymienieni jako partnerzy gospodarcze

nie jako partnerzy strategiczni. Wynika to z charakteru znaczenia tych dwoch panstw w tadzie
$wiatowym. Strategia podkresla, Zze Sojuszu Poinocnoatlantyckiego nie zagraza Rosji.
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Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego Wegier z 2012 roku

Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Wegier z 2020 roku

Gléwne wyzwania dla
bezpieczenstwa

Kryzys gospodarczo-monetarny, ataki
w cyberprzestrzeni i przeciwko in-
frastrukturze krytycznej, dziatalnos¢
zorganizowanych grup przestgpczych,
politycznie skrajne grupy,

Przymusowa lokacja ludnosci
do Wegier, niespodziewana
napas¢ zbrojna i niestabilnos¢
w bezpoérednim sgsiedztwie,
oddzialywanie na ograniczenie
suwerennosci, ataki hybrydowe,
wyzwania w cybeprzestrzeni, wy-
zwania demograficzne, wyzwania
gospodarcze i energetyczne, wy-
zwanie w bezpieczenstwie we-
wnetrznym, pandemie, kleski zy-
wiolowe i katastrofy techniczne,
zmiana klimatu.

Gléwne zagrozenia dla
bezpieczenstwa

Terroryzm, zbrojna napas¢, handel
bronig, przemyt narkotykéw i orga-
noéw, kleski zywiolowe i katastrofy
techniczne.

Terroryzm, handel bronia,
przemyt narkotykéw i organéw,
masowa migracja, mechani-
zmy manipulacji $wiadomosci
spoleczenstwa za pomocy fake
newsow, proliferacja nowych
technologii, proliferacja broni

masowego razenia, dzialalnos¢
zorganizowanych grup przestep-
czych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Decyzji Rzadu o strategii bezpieczeristwa narodowego Wegier, 1035/2012
(I1.21) oraz Decyzji Rzadu o strategii bezpieczenistwa narodowego Wegier, 1163/2020 (IV.21)

Jak wynika z tabeli 1 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Wegier z 2012 roku
nie okresla bezpieczenstwa ekologicznego jako elementu przedmiotowego bezpie-
czenstwa co koryguje dokument z 2020 roku. Wynika z tego, ze twdrcy wczesniej-
szego dokumentu nie uznali strategicznej roli ochrony srodowiska w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego. Warto podkresli¢ takze uzywanie w strategii zamiennie
pojecia zagrozenie i wyzwanie, co wynika z zaleznosci skutkow i zasiegu poszcze-
golnych aspektéw zagrazajacych bezpieczenstwu. Gléwnym autorem strategii na
Wegrzech jest Ministerstwo Obrony Narodowej, ktdre wspolpracuje z pozostatymi
resortami. Dokument ten stanowi podstawe do przygotowania resortowych strategii
i okresla kierunki rozwoju sektoréw strategicznych dla bezpieczenstwa.

Na ewolucje strategii wplyneta takze zmiana orientacji politycznej partii rzadzacej
na Wegrzech. Rzady Orbana Viktora wraz z programem ,,otwarcia wschodniego”
zblizyly sie do Turcji, Rosji i Chin. Wynika to takze ze zgrzytéw politycznych z Unig
Europejska. Zblizenie Wegier do panstw Zachodnioeuropejskich odnotowano wraz
z umowami zakupu uzbrojenia z Niemiec i Francji co skutkowalo, Ze oba panstwa
staly sig strategicznymi partnerami. Nie mozna odejs¢ od poczatkowej definicji stra-
tegicznego partnera okre§lonego w pierwszym rozdziale. O strategicznych partnerach
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mozemy mowié, jesli wystepuja dobre stosunki polityczne a takze wystepuje wspotpraca
gospodarcza, wojskowa na wysokim poziomie. Wraz z uruchomieniem rzadowego
programu Zrinyi 2026, podpisano umowy o zakupie smiglowcéw i samolotéw Airbus
z Francuskiego koncernu oraz armatohaubic i czolgéw Leopard 2A7+ z firmg Rhe-
inmetal z Niemiec. Wlochy znalazly si¢ wérdd partnerdéw strategicznych ze wzgledu
na wspolny interes zatrzymania masowej nielegalnej migracji do Europu. Strategia
uwzglednia panistwa grupy V4 jako partneréw strategicznych, wynika gtéwnie ze wspot-
pracy kulturalno-politycznej. Wspoélpraca ta ma tez miano gospodarcze i militarne
- Grupa Bojowa V4. Ostatnim krajem uwzglednionym jako panstwo strategiczne jest
Rzeczpospolita Polska — w Strategii wymieniono Polske jako drugi kraj miedzy REN
a USA. Wynika to gléwnie z wspdlnego interesu przeciwstawienia si¢ na forum Unii
Europejskiej i wspdlnego veta przeciwko uruchomienia procedury wedlug artykutu 7
Traktatu Unii Europejskiej. Poza tym warto podkredli¢, ze zblizenie polityczne sprzyjato
rozwojowi w wymianie towardw i ustug oraz stosunkéw wojskowych i kulturowych.
Okreslenie tych panstw w poréwnaniu do dokumentu z 2012 nie oznacza utraty
znaczenia USA dla polityki bezpieczenstwa Wegier, lecz pojawienie si¢ podmiotow
nowych, takich jak Berlin, Warszawa, Rzym, Paryz czy Stambul. Z panstwami tymi
mozna odnalez¢, takze wspolne interesy miedzy Wegrami i ww. panstwami, ktore
moga by¢ postrzegane jako partnerstwo strategiczne.

Wzrost znaczenia wartosci i interesu suwerennosci panstwa wegierskiego scha-
rakteryzuje catoksztalt strategii. Pojecie suwerennosci polityka wegierska rozszerzyta
nie tylko do znaczenia suwerennosci panstwa, lecz takze dla narodu wegierskiego
w Akwenie Karpackim. Podkreslono to ze wzgledu na konflikty wewnetrzne Unii
Europejskiej i pomystéw rozwoju integracji. Rzad Wegier $cisle twierdzi, ze w jego
interesie jest rozwoj Unii Europejskiej bez ograniczenia suwerennosci narodowe;j.
Szczegdlnym elementem sg w tym miejscu przymusowe lokacje cudzoziemcéw na
terytorium Wegier (SBN pkt. 9.), stanowiace jeden z elementéw zgrzytu administracji
UE i Rzadu Wegier. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w strategii okreslono che¢ do
poszerzenia wspolpracy wojskowej w ramach UE, natomiast ta jest niemozliwa bez
dalszej integracji calej organizacji. Wtasne sity zbrojne kazdego panstwa sg jednym
ze skrajnych elementéw suwerennosci panstwa i jej przekazanie — nawet w czgsci -
ogranicza suwerennosci narodowej. Chcac utrzymac suwerennos$¢, dokument okresla
potrzebe rozwoju sity narodowej w nim rozbudowy potencjalu gospodarczego,
militarnego - przemyst obronny - porzadku publicznego. Innowacyjnos¢ panstwa
jest nowym elementem w strategii, lecz nienowym hastem w polityce wegierskiej.
Wiadza polityczna podjeta probe, aby Wegry staly sie atrakcyjnym sojusznikiem
do wspélpracy i w poszukiwaniu takich resortéw przemystu i wspoétpracy, ktére
ktadg nacisk na rozwoj nowych technologii wykorzystujacych potencjal narodowy.

Pod wzgledem systemu bezpieczenstwa europejskiego nie jest nowoscia stanowi-
sko Wegier wobec NATO. Rola NATO dla bezpieczenstwa Wegier i Europy jest pod-
stawowym aspektem. Wegry sa gotowe reagowac na wyzwania ze strony wschodniej
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i potudniowej. Wegry zobowiazaly sie takze na osiggniecie budzetu obronnego do
wysokosci 2% PKB, co bedzie w nastepnych latach jednym z wigkszych wyzwan
gospodarki narodowej po pandemii SAR-CoV-19. Drugim elementem znaczacym
stalo si¢ dodanie cyberprzestrzeni do domeny operacyjnej w znaczeniu ochrony
i obrony granicy panstwa. Z drugiej strony wzgledem Unii Europejskiej strategia
okresla potrzebe rozwoju sektoréw gospodarczych i militarnych, ktére umozliwia
konkurencyjnos¢ w nowym tadzie swiatowym. Wiladza Wegier widzi przyszlos¢
Unii Europejskiej nie jako organizacji federacyjnej, lecz jako sojusz i integracja
suwerennych narodéw. Zauwazono w tym wzgledzie tendencje polityki wegierskiej
w podkresleniu wazno$ci suwerennoséci narodowej ponad integracje europejska.

Grupa Wyszehradzka pojawia si¢ jako pierwszy partner strategiczny i jest jedno-
znacznym stanowiskiem polityki Wegier polegajacy na tworzeniu silnych stosunkow
z tymi panstwami. Pod wzgledem wspoélpracy Wegry planuja klas¢ wieksza role na
wspolprace obronng miedzy nimi.

Nowym elementem nowej strategii stalo si¢ okreslenie potrzeby rozwoju poten-
cjatu narodowego w konkretnych sektorach. W punktach 132-175 przestawiono plany
narodowego systemu przeciwstawienia si¢ i reagowania na wyzwania i zagrozenia,
budujac odpornos¢ (ang. resilience) narodows. Cele stawiane przez tworcow, iz
wegierska odporno$¢ na zagrozenia i wyzwania do 2030 roku beda stanowity pod-
stawe stabilnosci narodowej. Strategia prognozuje, ze do 2030 roku Wegry stang na 5
miejscu wsrod najbezpieczniejszych krajow w Europie i 10 miejscu na $wiecie (SBN
Wegier pkt. 6.)%. W tym celu paristwo o matym potencjale ma osiggna¢ potencjat o
charakterze odstraszenia i przeciwstawienia si¢ wyzwaniom i zagrozeniom. Cel ten
jest dosy¢ subiektywnym celem i malo prawdopodobnym do rozwigzania.

Badacze wegierscy (Talas, Csiki 2020, s. 1-18) okreslaja ten dokument jako
bardziej funkcjonalny i merytorycznie bardziej rozwinigty niz poprzedni, lecz
wystepuja w nim braki, ktére powinny by¢ uzupelnione. Mimo uwzglednienia
zmiany klimatu jako wyzwania globalnego nie zostal rozwiniety jej wptyw na
gospodarke i spoteczenstwo. Wystepuje takze unikanie wyzwan demograficznych,
ktére uniemozliwig stabilizacje sytuacji spotecznej w regionach skrajnie biednych
i nier6wnosci gospodarczo-spoteczne o ktérych wezesniej wspomniano. Autorzy
podkreslaja, ze nierdwnosci gospodarczo-spoleczne wobec wegierskiej mniejszosci
cyganskiej stanowi¢ beda powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa Wegier.

Whioski

W kulturze strategicznej Wegier mozna odkry¢ wiele kontrowersyjnych cha-
rakterystyk, ktore powstaly w wyniku nieréwnomiernego rozwoju sektorowego, a

4 Brakuje natomiast definicji pojecia bezpieczne panstwo.
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takze wynikaja z przyczyn zmian w procesie decyzyjnej i mysli strategicznej. Wsrod
nich warto wymienic:

Po zmianach ustrojowych gtéwnym kierunkiem w mysli strategicznej stalo sie
utrzymanie porzagdku wewnetrznego i rozwoju gospodarczego kraju. Wegierska
kultura strategiczna w mniejszym stopniu zajmowala si¢ dalszym $rodowiskiem
bezpieczenstwa. Glowny obszar pozostal Akwen Karpacki ze wzgledu na duzg liczbe
ludnosci wegierskiej poza granicami kraju.

Mozna bylo zauwazy¢ dualizm w polityce bezpieczenstwa Wegier do 2016 roku,
gdzie na skutek obnizenia potencjatu wojskowego stawiono na che¢ obrony kraju
przez sojusznikow i podporzadkowanie si¢ decyzji mocarstw europejskich i swiato-
wych co skutkowalo brakiem zainteresowania prowadzenia polityki dalekosiezne;.

Ze wzgledu na charakterystyke malego panstwa, elita polityczna prowadzi
stuszna polityke w sprawie przeciwstawiania si¢ agresywnej polityce.

W szczegdlnosci negatywny wplyw na powstanie kultury strategicznej ma to,
ze w ciggu tych 30 lat decydenci polityczni zajmowali si¢ sprawami wewnetrznymi
i w mniejszym stopniu byli zainteresowani otoczeniem dalszym. Z tego wzgledu
mys] strategiczna byla ograniczona dla okregu elity politycznej i sektoréw bezpie-
czenstwa, lecz zainteresowanie spoleczenstwa nie rozszerzono.

Do punktéw zwrotu doszlo po ostatnich latach kryzysu. W duzym stopniu
wykorzystanie aparatu panstwowego skutkowalo wiekszym zainteresowaniem
dalszym obszarem w $rodowisku bezpieczenstwa. Spoleczenstwo w czesci zostato
zamkniete w tlumaczeniu rzadowym, ktére czesto wykorzystuje interpretacje
polityczne do celow wlasnych, skutkujac obsesja w spoteczenstwie a wyciszajac
rzeczywiste wyzwania i zagrozenia, z ktérymi boryka sie kraj.

Wegierska kultura strategiczna jest w trakcie stalej ewolucji, co jest spowodo-
wane przez glebsze konflikty i zgrzyty polityczne, kryzysy gospodarczo-spoleczne.
Do konsolidacji i powstania wiarygodnej mysli strategicznej jest niezbedny wzrost
zainteresowania spofeczenstwa polityka bezpieczenstwa i che¢ angazowania sie w
nig. Ze wzgledu na nowe-stare wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Wegier,
aby skutecznie im przeciwstawiac sie niezbedna jest dobrze przemyslana strategia
okreslajaca kierunki rozwoju i cele strategiczne. Ostatni dokument pokazuje pozy-
tywne kroki w te strong¢ w poréwnaniu do poprzednich dokumentéw. Struktura
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Wegier z 2020 roku jest w pelni dokumentem
strategicznym, ktory okresla realne wyzwania i zagrozenia dla kraju wraz z poszu-
kiwaniem szans i mozliwych $rodkéw i sit do ich przeciwstawiania im.
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