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Abstrakt. Zadaniem wspétczesnych sit zbrojnych stato sie reagowanie na zagrozenia o charakterze mili-
tarnym i niemilitarnym. Z powodu natezenia i rozmiaréw zagrozen o charakterze niemilitarnym, stuzby
cywilne, ktore sg powotane przepisami ustaw do ich zwalczania i przeciwdziatania ich skutkom, czesto
stajg sie bezradne wobec zaistniatej sytuacji. W takich przypadkach niezbedna jest pomoc i zaangazowanie
wszystkich dostepnych sit, jakie znajduja sie w dyspozycji panstwa, w tym sit zbrojnych. Wojska Obrony
Terytorialnej (WQOT) stanowia szybko rozwijajgca, elastyczng strukture militarng panstwa, posiadajaca
mozliwo$c¢ niesienia pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz podnoszenia bezpieczeristwa obywateli. Sta-
nowia wiec istotny element wsparcia dla administracji publicznej i spoteczenstwa w sytuacjach zarzadzania
kryzysowego. Celem artykutu jest identyfikacja zasadniczej roli WOT podczas realizacji zadan reagowania
kryzysowego na terenie kraju. Dokonano analizy aktéw normatywnych okreslajgcych i warunkujacych
udziat podmiotéw militarnych w zarzadzaniu kryzysowym. Analiza zadan i kompetencji WOT pozwala
odnalez¢ istotny element wsparcia dla organéw administracji publicznej w przeciwdziataniu i zwalczaniu
sytuacji kryzysowych. W artykule podjeto prébe zidentyfikowania potrzeb i mozliwosci dziatania WOT
w systemie zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, Wojska Obrony Terytorialnej, administracja publiczna, sytuacja
kryzysowa

Abstract. The task of the modern armed forces has become to respond to military and non-military threats.
Due to the intensity and size of non-military threats, civil services, which are established by the provisions
of laws to combat them and counteract their effects, often become helpless in the face of the situation.
In such cases, the help and commitment of all available forces at the disposal of the state, including the
armed forces, is essential. The Territorial Defense Forces (TDF) constitute a rapidly developing, flexible
military structure of the state, capable of providing aid in crisis situations and increasing the security of
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citizens. Therefore, they constitute an important element of support for public administration and society
in crisis management situations. The aim of the article is to identify the fundamental role of Territorial
Defense Forces in the implementation of crisis response tasks in the country. The normative acts defining
and conditioning the participation of military entities in crisis management were analyzed. The analysis
of TDF tasks and competences allows to find a significant element of support for public administration
bodies in counteracting and fighting crises. The article attempts to identify the needs and possibilities
of TDF operation in the crisis management system.

Keywords: crisis management, Territorial Defense Forces, public authority, contingency

Wprowadzenie

Problem zapewnienia bezpieczenstwa jest wspolczes$nie zagadnieniem bardzo istotnym,
bowiem sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu zdarzaja si¢ coraz czeéciej (Lewandowski 2014,
s.66). W dobie ewolucji wspolczesnych zagrozen bezpieczenistwa nadrzednym celem systemu
bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie jak najbardziej korzystnych i sprzyjajacych
warunkow realizacji intereséw narodowych poprzez eliminacje wewnetrznych i zewnetrz-
nych zagrozen, redukeje ryzyka oraz odpowiednie podejmowanie wyzwan i umiejetne
wykorzystywanie pojawiajacych sie szans (Stefaniuk 2017, s. 159). Zapewnienie bezpieczen-
stwa w obliczu zagrozen innych niz militarne pozwala na nowe spojrzenie na zagadnienie
bezpieczenistwa, a takze na sposéb jego zapewnienia. Ze wzgledu na specyfike i zlozonos¢
organizacji powotanych do zapewnienia bezpieczenistwa ich wspoétpraca i wspdtdzialanie
wymagaja wielu przedsiewzie¢ zapewniajacych sprawnos¢ dzialania. Przeciwstawiania si¢
zagrozeniom wymaga zespolenia wszystkich komponentéw realizujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa. Wysitki w tym zakresie powinny by¢ zawsze podejmowane we wspdtdzia-
faniu, ktérego dobra organizacja moze stanowi¢ szanse skutecznego przeciwstawienia si¢
zagrozeniom. Wspoltdziatanie wszystkich elementdw jest niezbednym warunkiem realizacji
réznorodnych zadan (Szynowski, 2014). Jednym z istotnych podsysteméw wykonawczych
w systemie bezpieczenstwa narodowego, zapewniajacym skuteczng ochrone ludnosci i bez-
pieczenistwa, jest system zarzadzania kryzysowego, ktéry odgrywa gléwna role w rozwigzy-
waniu sytuacji kryzysowych wiazacych si¢ bezposrednio z ryzykiem (Stefaniuk 2017, 5.159).

Prowadzac rozwazania nad sytuacjg kryzysowa, nalezy zacza¢ od zdefiniowania tego
pojecia. Mozna ja rozumie¢ jako stan narastajacej destabilizacji, niepewno$ci i napiecia
spolecznego, zagrazajacy w szczegolnosci integralnosci terytorialnej, zyciu, zdrowiu, mieniu,
dziedzictwu kulturowemu, srodowisku lub infrastrukturze krytycznej, w tym spowodowany
zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, charakteryzujacy sie mozliwoscig utraty kontroli
nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia (Pawlowski i inni 2020, s. 229).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2021 r. poz.
159, art. 3 ust. 1) podaje definicje legalna tego pojecia. Oznacza ona sytuacje, ktora negatywnie
wplywa na bezpieczenstwo ludzi, mienia lub srodowiska w znacznych rozmiarach lub tez jest
przyczyna znacznych ograniczen w dziatalnosci organdéw administracji publicznej. Przyczyna
ograniczen jest nieadekwatnos¢ sit i srodkéw, jakimi administracja dysponuje. Z definicji
wynika, ze z sytuacja kryzysowa mamy do czynienia w efekcie powaznego zagrozenia, ktdre
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moze by¢ zardwno abstrakcyjne, jak i konkretne. Zagrozenie to jest powszechne, bowiem
oddzialuje negatywnie na bezpieczenstwo oraz dotyczy nieograniczonej liczby ludzi (Brze-
zinski 2013, s. 85-87).

definicji sytuacji kryzysowej ustawodawca nie zawart zamknietego katalogu przyczyn,
ktére moga ja spowodowac. Nie ma zreszta takiej mozliwosci, aby méc wskazaé wszystkie
zagrozenia, jakim bedzie musiafa przeciwdziata¢ administracja publiczna. W ustawie ogra-
niczono sie zatem do wskazania ogoélnych wspdlnych cech przyczyn sytuacji kryzysowej,
natomiast obowigzek ich ukonkretnienia spoczywa na ustawach ustrojowych odnoszacych
sie do funkcjonowania konkretnych organéw (Pilarz 2017, 5.130).

Sytuacja kryzysowa jest to stan przej$ciowy pomiedzy zagrozeniami codziennymi a zagro-
zeniami szczegdlnymi. Zagrozenia codzienne cechujg sie zwlaszcza wysoka czestotliwoscia
wystepowania oraz ograniczonymi skutkami, a ich zwalczanie nie bedzie wymagalo zadnego
nadzwyczajnego postepowania i angazowania dodatkowych sit czy zwiekszania uprawnien.
Zagrozenia szczegolne wystepuja natomiast rzadko, niosac za sobg powazne konsekwen-
cje. Sytuacja kryzysowa bedzie miala wiec miejsce wtedy, gdy wykracza poza zagrozenia
codzienne, bowiem wymaga podjecia pewnych dziatan szczegolnych. Miesci si¢ ona jednak
w granicach normalnego funkcjonowania panstwa, poniewaz nie daje podstaw do wprowa-
dzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych okreslonych w Konstytucji RP (Dz. U. z 2009 r.
Nr 78, poz. 483.). Za kres sytuacji kryzysowej mozemy uzna¢ moment, w ktérym powraca
sie do stanu sprzed jej wystapienia lub zmienia si¢ w sytuacje szczegolng, ktora jest podstawa
do wprowadzenia ograniczen wynikajacych ze stanéw nadzwyczajnych (Pilarz 2017, s. 131).
Kolejnym istotnym pojeciem zwigzanym z analizowanym zagadnieniem jest ,,zarzadzanie
kryzysowe”. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym terminem tym okresla dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej
(Dz.U. 22021 r. poz. 159, art. 2).

System zarzadzania kryzysowego oparty jest na zasadniczym podziale teryto-
rialnym Rzeczypospolitej. W doktrynie odnalez¢é mozna wiele definicji zarzadzania
kryzysowego, ktorego wspdlng cechg jest traktowanie go jako procesu. Wskazuje
sie na cztery podstawowe fazy procesu zarzadzania kryzysowego: zapobiegania,
przygotowania, reagowania oraz odbudowy. Dwie pierwsze okresli¢ mozna faza
planowania, a dwie kolejne fazg realizacji. Zarzadzanie kryzysowe stanowi integralng
czg$¢ bezpieczenstwa narodowego. Nie ma jednak wyraznie okreslonych granic,
ktoére oddzielalyby od siebie te dwa obszary. System bezpieczenstwa narodowego
wspiera system zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych, na przyktad
w momencie wykorzystania oddzialéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP (Pilarz
2017, 132). Stan przygotowania wojska i obywateli do sytuacji kryzysowych mozna
okresli¢ stopniem, w jakim wykazuja oni gotowos$¢ do podjecia dziatan w celu
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ochrony zycia i mienia, zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno przed spodziewanym
kataklizmem, jak i bezposrednio po nim (Ciekanowski, Nowicka i Wyrebek 2016).
W celu skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych budowany jest naro-
dowy system zarzadzania kryzysowego i kierowania, ktory zwigzany jest nierozlacznie
z gotowoscia cywilng rozumiang ogolnie jako stan okreslajacy zdolnos¢ administracji
do podjecia planowanego i zorganizowanego dziatania w okreslonym czasie w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i srodowisku w sytuacjach kry-
zysowych. Krajowy system zarzadzania kryzysowego obejmuje pig¢ poziomow: na
terenie gminy, gdzie organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta; na terenie powiatu, gdzie organem witasciwym
w zakresie zarzadzania kryzysowego jest starosta jako przewodniczacy zarzadu; na
terenie wojewodztwa - organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
jest wojewoda, z zakresu swojej wlasciwosci - ministrowie kierujacy dzialaniami
administracji rzgdowej oraz kierownicy urzedow centralnych oraz na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, gdzie zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprost okresla funkcje, zadania, relacje
i procedury zwigzane z dziataniami organow panstwa w sytuacjach kryzysowych.
Pozostate, funkcjonujace juz akty wykonawcze w zdecydowanej czgsci odnosza
sie do sytuacji, gdy wprowadzony juz zostanie ktorys ze stanow nadzwyczajnych,
w niewielkim za$ stopniu odnoszg si¢ do sytuacji kryzysowej (Pietrek 2010, s. 139).
Zgodnie z Konstytucjg RP w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen, jezeli zwykte
srodki konstytucyjne sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni
stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan klgski zywiotowe;.
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1897) okresla, ze stan ten moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski zywiotowej
oraz w celu ich usunigcia. Do zagrozen bezpieczenstwa powszechnego bedacym
skutkiem oddziatywania sit natury beda kleski zywiotowe, epidemie choréb zakaz-
nych ludzi i zwierzat oraz awarie techniczne. W przypadku awarii technicznych
beda to katastrofy techniczne oraz epidemie chorob zakaznych ludzi, a w razie
konfliktow spotecznych przestepczosc itp. Kleski zywiotowe stanowia dzi$ powazne
zagrozenie dla cztowieka i otaczajacego go Srodowiska. Stan klgski zywiotowej
zgodnie z ustawg o stanie klgski zywiotowej wprowadza si¢ na czas okre§lony nie
dhuzszy niz 30 dni. Stan ten wprowadza Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody Stan klgski zywiotowej moze by¢
wprowadzony na obszarze, na ktorym wystgpita klgska zywiotowa, a takze na
obszarze, na ktérym wystapity lub moga wystapi¢ skutki tej klgski.
Roznorodnos¢ charakteru oraz skala wystgpowania tych zagrozen stawia instytucje
odpowiedzialne za zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych przed problemem stworze-
nia systemu norm regulujacych kompetencje i zakres dziatania wtasciwych podmio-
tow. Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze
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rozporzadzenia Rady Ministrow, po wyrazeniu przez Sejm zgody na przedtuzenie. Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski zywiotowe na catym obszarze
jego obowigzywania lub na czgsci tego obszaru przed uplywem czasu, na ktory zostat
wprowadzony, jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia (Czuryk 2017, s. 50-52).
W swietle tej ustawy kleska zywiolowa moze powstac ze strony oddziatywa-
nia sit przyrody, mozemy wyrdzni¢ takie zagrozenia, jak: powodzie, silne wiatry
i huragany, dtugotrwate susze, osuwiska ziemne, zapadliska ziemne, zamiecie
i zawieje $niezne, w tym dlugotrwate opady Sniegu, zatory lodowe, ekstremalne
temperatury, zlodowacenia akwendéw wodnych powodujace niedotlenienie, masowe
wystepowanie szkodnikow, epidemie, choroby zakazne ludzi i zwierzat, podnie-
sienie poziomu wod gruntowych, uderzenia meteorytow, trzgsienia ziemi i inne.
Drugim waznym czynnikiem klasyfikujacym zagrozenia jest dziatanie samego
cztowieka. Rozwoj techniki, nowe technologie oraz zmiana $srodowiska wywolana
dziataniem cztowieka wplynela na pojawienie si¢ nieznanych wczesniej zagrozen,
mozna wsrod nich wyréznic:
- wystapienie substancji trujacych i promieniotwérczych w wyniku awarii
w zaktadach produkujacych, magazynujacych, przetwarzajacych, stosujacych
je w procesie produkcyjnym oraz w czasie awarii srodkéw transportu na
szlakach komunikacyjnych, a takze podczas pozaréw;
- katastrofy komunikacyjne: ladowe lotnicze: na terenie portéw lotniczych,
w obrebie korytarzy lotniczych, wodne: na rzekach i jeziorach, w portach:
w strefie przybrzeznej, na akwenach;
- awarie budowlane: budynkéw, infrastruktury komunikacyjnej, innych
obiektéw budowlanych;
- awarie infrastruktury technicznej: wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej. ener-
getycznej, cieplowniczej, faczy telekomunikacyjnych, naftociagow, gazociagow;
- pozary: lasow i upraw, budynkoéw i zabudowan mieszkalnych, obiektow prze-
mystowych, magazynowych i sktadowisk, obiektéw uzytecznosci publicznej,
$rodkow transportu;
- wybuchy: par i gazéw, materialéw pirotechnicznych i wybuchowych na
terenie zakladéw produkcyjnych, w miejscu magazynowania, w obszarze
urzadzen przesytowych (Cuber 2011, s. 101-103).

Miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania
kryzysowego

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) stanowia, obok Wojsk Ladowych, Sit
Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, piaty rodzaj wojsk w Sitach
Zbrojnych RP (SZ RP). Aktualnie ich dziatanie reguluja przepisy aktéw wewnetrznych
Ministra Obrony Narodowej oraz procedury ustalane przez dowddztwa wojskowe.
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Rola i miejsce WOT w operacji obronnej uregulowana jest szczegétowo w doku-
mentach normatywnych okreslajacych zadania Sit Zbrojnych RP, w tym zwtaszcza
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP (SBN RP), ktéra definiuje trzy rodzaje
misji stojacych przed SZ RP:

1) zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej;

2) wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenistwa wewnetrz-

nego i pomocy spoleczenstwu;

3) udzial w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzy-

narodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.

Nalezy pamietac, ze w definicji misji obrony panstwa, zawartej w Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, miesci sie¢ rowniez wypelnianie funkcji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymywanymi
w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwiniecia w razie wojny.
W wyniku analizy okreslono, iz zadania Wojsk Obrony Terytorialnej beda miesci¢
sie glownie w ramach pierwszej i drugiej misji SZ RP, a zadania w ramach trzeciej
misji SZ RP (operacje poza granicami kraju) nie beda realizowane (przynajmniej
na obecnym etapie rozwoju WOT) (Klisz 2017, s. 70).

Jak wskazuje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, jezeli w sytuacji kryzysowej
uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarcza-
jace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej, na
wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy lub oddziaty
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,oddziatami Sit Zbrojnych”,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 159, art. 25). W sytuacji kryzysu, Sily Zbrojne
RP, w tym Wojska Obrony Terytorialnej, s3 wigc zobligowane do dziatania na
rzecz zapobiegania lub usuwania skutkow klesk zywiolowych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze aby uruchomic sity i srodki wojskowe, wymagane jest wdrozenie
wskazanych w przepisach prawa procedur. Procedury zwigzane s3 z czynno$ciami
z zakresu planowania operacyjnego zwigzanymi z oceng sytuacji kryzysowej,
wariantowaniem dzialan oraz wskazaniem srodkow i sit, ktdre sg niezbedne, aby
wykona¢ zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Nastepuje to wtedy, gdy
niemozliwe jest lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace uzycie innych sit. Wow-
czas nastepuje uruchomienie sit zbrojnych. Wykorzystanie wojska uzaleznione
jest zatem od tego, czy i kiedy ,wyczerpig” si¢ mozliwosci innych stuzb. Trzeba
wyraznie zaznaczy¢, ze w okresie stabilizacji i pokoju, wojska OT nie zastepuja,
a jednie uzupelniajg (i wspomagaja) istniejacy pozamilitarny system ,,reagowania”
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Dzialania WOT w sytuacjach kryzysowych

Zgodnie z misjg sif zbrojnych, oprécz zdolnosci do odstraszania i obrony tery-
torium RP oraz wypelniania zobowigzan sojuszniczych, WOT powinny by¢ gotowe
do wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i pomocy spoleczenstwu. Misja ta zostata dookreslona poprzez szereg aktow
prawnych, ktore reguluja uzycie sit zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Z per-
spektywy zwalczania klesk zywiotowych szczegélnie istotne sa przepisy ustawy
o powszechnym obowiazku RP, ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 159) oraz ustawy o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897), a takze
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdzialéw i oddziatéw
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski Zzywiotowej
lub ich usuwaniu (Dz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347). Ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony RP (Dz. U. z 2021 r. poz. 372) okre$la, ze Sity Zbrojne moga ponadto
bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dzialaniach
antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z materiatéw
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodli-
wianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (Kusmierek
2014, s. 15). Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, w ktorych udzial moga
bra¢ Sity Zbrojne RP, precyzuje Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Nalezg do nich:

1) wspétudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistnialych na
obszarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspodtudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akeji
ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sil i srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
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12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudows infrastruktury

technicznej;

14) wspoétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemicznych.

Szczegdlna rola Wojsk Obrony Terytorialnej, odmienna od elementéw Wojsk
Ladowych, jest wyrazona w przywigzaniu rejondw odpowiedzialnosci elementéw
Wojsk Obrony Terytorialnej do tzw. Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO).
Podkredla to terytorialny charakter pododdziatéw WOT, tworzonych na bazie
miejscowych (lokalnych) zasobéw kadrowych (personalnych), a takze zasadnicze
zadanie pododdziatow WOT, ktérym jest wspomniana wcze$niej obrona i ochrona
lokalnych spotecznosci (Klisz 2017, s. 71).

System zarzadzania kryzysowego WOT

Na mocy Decyzji Ministra Obrony Narodowej z 25 czerwca 2018 r., Wojska
Obrony Terytorialnej zostaty wiaczone w System Zarzadzania Kryzysowego resortu
obrony narodowej (SZK RON). Od stycznia br. w Planie Zarzadzania Kryzysowego
RON ujeto sity i srodki pierwszych szesciu brygad OT. System Zarzadzania Kryzy-
sowego resortu obrony narodowej, na czele ktdrego stoi minister obrony narodowej,
stanowi integralng czes$¢ Krajowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego. Od 25
czerwca 2018 r., zgodnie z Decyzja Ministra ON, Wojska Obrony Terytorialnej staly
si¢ integralng czescig SZK RON. Procedura dotyczaca ich uruchomienia realizowana
jest zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
i jest taka sama jak w przypadku innych rodzajéw sit zbrojnych. Wydzielone sity
i srodki WOT, po ich aktywacji, przechodza w podporzadkowanie Dowddztwa
Operacyjnego RSZ (petniacego funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON).
Co istotne w dyspozycji ministra ON pozostajg réwniez zasoby z brygad. Obecnie
sa one w etapie budowania i rozwijania zdolnosci do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Odpowiednie zorganizowanie Systemu Zarzadzania
Kryzysowego WOT (SZK WOT) ma na celu umozliwi¢ szybka i skuteczng pomoc
ludnosci oraz wtadzom samorzagdowym przez WOT. W ramach SZK WOT zor-
ganizowano system monitorowania oraz analiz i oceny mozliwo$ci wystapienia
zagrozen. Gtownym elementem SZK WOT sg sily i srodki pozostajace w dyspozyciji
Dowddcy WOT do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Istotnymi
elementami sg réwniez Zespoly Oceny Wsparcia oraz Zespoly Wsparcia Odbudowy.
Celem dziatania Zespotéw Oceny Wsparcia jest jak najszybsze dotarcie na miejsce
zdarzenia, rozpoznanie rejonu i dokonanie oceny sytuacji. Zespoty Wsparcia Odbu-
dowy wypelniajg za$ nisze, ktéra powstaje po tym, jak sity i srodki uzyte w sytuacji
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kryzysowej, koncza swoje dzialanie. Zespoly te ukierunkowane sg przede wszystkim
na doradztwo i pomoc organom administracji publicznej w zakresie przywracania
niezbednych warunkéw funkcjonowania poszkodowanej ludnosci w fazie odbudowy
(Smal i Balcerzyk 2017, s. 444-446).

Whioski

Przeglad literatury oraz aktow normatywnych dokonany w niniejszej pracy
mial pomdc w analizie obecnych rozwigzan uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej
w systemie zarzadzania kryzysowego. Wspolpraca sit zbrojnych i administracji
publicznej zawsze ma swdj poczatek w podstawach prawnych wyznaczajacych jej
granice. Praca wojska ma ogromne znaczenie dla spoleczenstwa szczegélnie w okresie
zagrozenia na wszystkich szczeblach reagowania. Przytoczone w tresci przyklady
dowodza, ze gléwne zadania WOT w dziedzinie zarzadzania kryzysowego dotycza
przede wszystkim gotowosci do wspierania podsystemdw ochronnych w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoleczenstwu.

Czasy wspolczesne niosg powazne przewartosciowania w zyciu spotecznym,
mentalnosci ludzi i wzrostu zagrozen. Zmienil si¢ rowniez zakres pojmowania
bezpieczenstwa. Kiedy$ pod tym okresleniem rozumiano gtéwnie brak zagrozen
wojng, brak zagrozen zbrojnych ze strony innego panstwa. Obecnie zagrozenia
wojng to tylko jedno z wielu zagrozen.

Wobec tak wielu zagrozen niezbedne jest przygotowanie wojska od najnizszego
szczebla na trudne, a niekiedy ekstremalne sytuacje. Mozna $mialo stwierdzi¢, ze
bezpieczenstwa panstwa w duzej mierze zalezy od jednostki, ktéra jest sktadowa
grupy, ta z kolei spoleczenstwa, narodu i panstwa.

Wsparcie Wojsk Obrony Terytorialnej i jego obecnos$¢ w przestrzeni spolecz-
nej, jest oczywistym i naturalnym zjawiskiem. Dzigki temu formacja ta, cieszy sie
zaufaniem spotecznym. Zaufanie to ma szczegolne znaczenie zaréwno dla obywateli,
jak i dla wojska, ktore w jeszcze wiekszym stopniu dazy do zaspokojenia potrzeb
obywateli swojego kraju. Jest to stuszne, w zwigzku z realizacja misji, jaka jest stuzba
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoleczenstwu.
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