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THE ANALYSIS OF POLAND'’S SAFETY IN RELATION TO VICINITY
OF UKRAINE

Natalia Kucinska
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Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie wptywu sasiedztwa Ukrainy na bezpie-
czenstwo Polski. Przedstawiono w nim pozytywne i negatywne aspekty relacji polsko-ukrainskich, a takze
zdefiniowano pojecia z zakresu geopolityki oraz bezpieczenstwa. Opisane zostaty stosunki polsko-
-ukrainskie i pozycje miedzynarodowe obu panstw. Zwrdcono réwniez uwage na zagrozenia ze strony
Ukrainy oraz mozliwe sposoby przeciwdziatania im. Artykut koricza wyniki ankiety badajacej poczucie
bezpieczenstwa wéréd studentéw PWSZ Chetm.

Stowa kluczowe: Polska, Ukraina, sasiedztwo miedzypanstwowe, bezpieczenstwo, geopolityka
Abstract. The purpose of this article is to characterise the influence of the Ukraine’s vicinity on the safety
of Poland. The article presents both positive and negative aspects of Polish-Ukrainian relations, as well
as defines terms from the scope of geopolitics and safety. The article also describes Polish-Ukrainian
relations and international positions of both countries, as well as draws attention to threats from the side
of Ukraine and possible ways to counteract them. The article ends with results of a poll that examined
the feeling of safety among the students of PWSZ Chetm.
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Wstep

Geopolityka i bezpieczenstwo to dwie oddziatujace na siebie dziedziny. Roz-
woj miedzynarodowy wymaga odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, bez
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ktorego panstwa ani r6znego rodzaju podmioty miedzynarodowe nie s3 wstanie
funkcjonowac prawidtowo. Wszystkie zdarzenia na $wiecie dzieja si¢ w okreslonej
przestrzeni, rowniez te, ktore rozgrywaja si¢ pomiedzy Polska i Ukraing. Kwesti¢
te dobrze scharakteryzowat J. Bartosiak w ksiazce Rzeczpospolita miedzy lgdem
a morzem. O wojnie i pokoju. ,,Opowies$¢ o panstwie polskim to zawsze opowies¢
o przestrzeni. Co wigcej, musi to by¢ opowies¢ o przestrzeni rozlegtej. Z powodu
szczegdlnego potozenia geograficznego Rzeczypospolitej bedzie to zawsze mysle-
nie o przestrzeni zdecydowanie wiekszej niz granice polityczne panstwa w danym
momencie dziejowym. Dotyczy to réwniez okresu najwickszego terytorialnie
rozkwitu lagdowego imperium Rzeczypospolitej w XVII wieku. Losy naszego pan-
stwa niezmiennie powigzane byly z obowigzkiem myslenia przestrzenia, a zatem
myslenia geopolitycznego. Zmuszato do tego potozenie na styku Europy morskiej
i Europy kontynentalnej, przypominajacej bardziej bezkresne obszary Eurazji niz
Europy Zachodniej, ktéra znamy znad pelnych zycia brzegéw Atlantyku. Potozenie
w trzonie Europy — na Nizinie Srodkowoeuropejskiej komunikujacej najwicksze
potegi $wiata — powodowato konieczno$¢ zmagania si¢ z sitami catych niemal
kontynentéw oraz najwickszych mocarstw oddziatujgcych na naszg przestrzen,
decydujac tym samym o losie Rzeczypospolitej” (Bartosiak, 2018, 5.29-31.).

Charakterystyka poje¢ - geopolityka i bezpieczenstwo

Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ geopolityka jest terminem trudnym do zdefi-
niowania. W celu tatwiejszego zrozumienia tego pojecia, warto pochyli¢ sie¢ nad jej
definicja encyklopedyczna.
1. ,Doktryna polityczna powstala na przetomie XIX i XX w., gloszaca teze
o istnieniu istotnych zaleznos$ci migedzy srodowiskiem geograficznym
a charakterem i tendencjami rozwojowymi panstw oraz ich ekspansja
polityczng” (Anon., 2020).

2. Doktryna polityczna gloszaca, ze zjawiska, procesy i fakty polityczne sa
wyznaczane przez warunki geograficzne; polozenie geograficzne jakiego$
obszaru wplywajace na jego sytuacje polityczna (Geopolityka (Anon., 2020).

Nalezy réwniez pamigtac o definicjach stworzonych przez tworcow i badaczy tej
dziedziny (Sykulski,2013, s.10-11.). Zdaniem Rudolfa Kjelléna geopolityka ,,to nauka
o panstwie jako organizmie geograficznym lub zjawisku w przestrzeni” (1916). Z kolei
Karl Haushofer uwazal, ze jest ona ,,badaniem politycznej formy Zzycia w naturalnej
przestrzeni zyciowej” (1943). Wedlug Nicolasa Spykmana geopolityka jest ,,nauka
pozwalajaca na dokonanie oceny ciezaru politycznego mocarstw na tle ich specyficznej
pozycji w $wiecie” (1944), a zgodnie z definicja Leszka Moczulskiego to ,,dziedzina nauki
zajmujaca si¢ zmiennymi uktadami sit na niezmiennej przestrzeni, zajmuje si¢ badaniem
przestrzennej struktury politycznej na tle fizycznej struktury geograficznej” (1999). Carlo
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Jean twierdzil, ze ,,geopolityka jest metoda rozumowania stuzaca konceptualizacji prze-
strzeni w wymiarach materialnych i niematerialnych, w celu poddania analizie sytuacji
miedzynarodowej oraz wyodrebnienia mozliwosci, celow i polityki (1995)”. Wymienieni
mysliciele uznaja polozenie danego panstwa za najwazniejszy obszar zainteresowan
geopolityki. Zastanawiaja si¢ oni nad tym, dlaczego dany kraj zajmuje okreslony obszar
w $wiecie oraz jak wplywa to na rozwdj panstwa. Rownie istotne s3 zmiany zachodzace
w czasie i przestrzeni — dlaczego zaistnialy i gdzie mialy miejsce.

Stosowanie geopolityki w praktyce oznacza uzycie jej we wlasnym dziataniu
jako geopolityki stosowanej. Dla lepszego pojmowania i reagowania na zdarzenia
konieczne jest myslenie kategoriami konfliktéw oraz obszaru, na ktérym si¢ dzieja
(Macata,2010, s.19-20.).

Geopolityka dzieli si¢ na kilka subdyscyplin. Astropolityka wraz z astrostrate-
gia odnosza si¢ do wykorzystania przestrzeni kosmicznej w prowadzonej polityce
(Sykulski,2009, s.9). Z kolei geoekonomia skupia si¢ na wystepujacych na swiecie
relacjach gospodarczych i ekonomicznych (Halizak,1995, s.33.). Wyodrebniono
réwniez geohistorie, ktdra analizuje procesy historyczne przy pomocy technik geopo-
litycznych (Moczulski,2010, 5.76-77.). Geostrategia natomiast jest nauka stosowang
zajmujacy si¢ badaniem geograficznych warunkoéw realizacji celéw politycznych
przez panstwo w tym prowadzenia wojny (Skrzyp,1998, s.6.).

W debacie publicznej czgsto wykorzystuje si¢ pojecia, ktérych znaczenia nie
do konca sg dobrze rozumiane przez spoleczenstwo. Jednym z nich jest potozenie
geopolityczne, ktdre okresla wptyw danej lokalizacji na $wiecie, np. potozenie rzek
w Europie, na polityke zagraniczna i bezpieczenstwo panstw (Sykulski,2013, 5.23-
46.). Do scharakteryzowania polozenia geopolitycznego nalezy wziag¢ pod uwage
takie aspekty jak wystepowanie zt6z surowcow, dostep do moérz czy sptawnos¢ rzek.
Wyroznia sie takze osrodki sily, czyli zorganizowany politycznie obszar posiadajacy
wladze centralng. Dla jego funkcjonowania konieczne jest zachowanie ciaglosci
historycznej, ktéra wiaze si¢ z istnieniem stalego punktu odniesienia w czasie
i przestrzeni. Obligatoryjne jest posiadanie niezmiennego w czasie rdzenia geopo-
litycznego stanowigcego centrum tego osrodka (Sykulski,2009, s.46.). Literatura
przedmiotu wskazuje na istnienie obszaréw buforowych. Polozone na pograniczu
réznych terenéw i kultur spotecznosci chronia rdzenne terytorium panstwa przed
atakami obcych. W przypadku Polski bedzie to obszar dawnych Kreséw Wschodnich
(od Inflant przez Bialorus do Naddniestrza) zabezpieczajacy kraj przed atakiem
z Rosji (Bartosiak, 2020). W kontekscie Ukrainy waznym pojeciem jest sworzen
geopolityczny, ktory zostal zdefiniowany przez Z. Brzezinskiego w nastepujacy
sposob: ,,to panstwo, ktorego znaczenie nie wynika z jego potegi czy ambicji, lecz
raczej z waznego polozenia geograficznego i skutkow jego potencjalnej niestabil-
nosci dla zachowan graczy geostrategicznych” (Brzezinski,1998, s.4.). Mozliwos¢
stania si¢ przez panstwo sworzniem jest zalezna od polozenia geograficznego
dlatego, ze dzieki niemu kraj ten moze utrudni¢ badz utatwi¢ istotnemu graczowi
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na arenie migdzynarodowej dostep do konkretnego punktu na $wiecie. Obecnie
miano sworzni geopolitycznych maja Azerbejdzan, Iran, Korea Potudniowa, Turcja
i Ukraina (Brzezinski, 1998, s.41.).

Panstwa nie s3 jednostkami polozonymi w pustej przestrzeni, dlatego wymaga
sie od nich prowadzenia polityki zagranicznej. Jest to zorganizowany i skierowany
na zewnatrz wysilek panstwa, podporzadkowany osiaganiu jego zywotnych inte-
resow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otoczenia (tworzeniu
i sprzyjaniu relacji oraz sytuacji korzystnych, zapobieganiu i usuwaniu sytuacji
niekorzystnych) (Halizak, Kuzniar,2006, s.122.).

Polityka zagraniczna stanowi nieodlaczng czes¢ polityki panstwa, ktora pozwala
na jego swobodny rozwoj, suwerenno$¢ oraz bezpieczenstwo. W prowadzeniu poli-
tyki zagranicznej nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki nazywane uwarunkowaniami.
Wiréd nich mozna wyrézni¢ terytorium, ludno$¢ i ekonomie.

Warto wspomniec¢ o dyplomacji, ktdra taczy w sobie bezpieczenstwo, polityke
zagraniczng i geopolityke. Pozwala ona na realizacje przez panstwo zadan polityki
zagranicznej, np. wstapienie do organizacji miedzynarodowej oraz wzmacnianie bezpie-
czenstwa panstwa przy pomocy sojuszy militarnych. Dyplomacja obejmuje procedury,
kadry, prawo oraz srodki materialne. Odpowiada za nig minister spraw zagranicznych
wraz z podlegtym mu ministerstwem spraw zagranicznych. Nalezy pamietac o tym,
ze uprawnionymi do reprezentowania panstwa na arenie miedzynarodowej sa réwniez
glowa panstwa (prezydent, monarcha), szef rzadu oraz czesto premier.

Poczucie bezpieczenstwa jest istotng potrzeba ludzi, poniewaz jego brak utrudnia
im funkcjonowanie i rozwdj. W zwigzku z tym, ze jest to stan wewnetrzny cztowieka,
dla kazdego z nich poczucie bezpieczenstwa moze oznacza¢ cos innego. Odnosi si¢
ono do cztowieka, czyli jest antropocentryczne, oraz zawiera w sobie wiele dziedzin
i aspektow, dlatego mozna przyjac, ze jest pojeciem wszechstronnym.

Bezpieczenstwo to stan, w ktorym osoba nie czuje jakiegokolwiek zagrozenia,
moze swobodnie funkcjonowac oraz sie rozwijac. Swoje cele i plany realizuje bez
poczucia strachu. Poczucie bezpieczenstwa jednostki objawia si¢ najczesciej jako
brak utraty pracy, sSrodkéw do zycia oraz zdrowia (Anon., 2013).

Bezpieczenstwo mozna rozumie¢ w sposdb pozytywny lub negatywny. Pierwszy
z nich odnosi si¢ do mozliwosci przetrwania, posiadania i swobodnego rozwoju
jednostki, a drugi dotyczy braku zagrozen, ochrony waznych wartosci wewnetrznych
(Zigba,1999, s. 28.). Funkcjonujg takze trzy wymiary bezpieczenstwa: podmio-
towe — pewnos¢ przezycia jednostki; przedmiotowe — mozliwo$¢ posiadania przez
jednostke i rozwoju; procesualne — che¢ do zmian (Zigba, 1999, s. 30.) Wyréznia
sie réwniez istote bezpieczenstwa, czyli jest pewno$¢ i swoboda przetrwania. Swia-
domos¢, ze w $wiecie nic nie jest stale i pewne pozwala na zmniejszenie poczucia
niepewnosci (Jakubczak, Flis, 2006, s.16.).

Omawiajac pojecie bezpieczenstwa, warto przyjrzec sie takze obszarom znajdu-
jacym sie w obrebie jego zainteresowania, np. stosunku do panstwa. Bezpieczenstwo
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migdzynarodowe koncentruje sie na tym, jak wygladaja relacje pomiedzy panstwami
a instytucjami migdzynarodowymi. Dobry uklad moze przyczynic sie do zlikwido-
wania czesci zagrozen, utrzymania pokoju na swiecie, pozwolenia na zaistnienie
wspoétpracy w ramach uméw i norm migdzynarodowych. Dzigki temu panstwa
majg zapewniong mozliwo$¢ pokojowego rozwoju oraz przetrwania (Cziomer,
Zyblikiewicz, 2007, 5.156-157.)

Z kolei bezpieczenstwo narodowe to stan powstaly, gdy panstwo stworzone
przez dany nardd, jest dobrze chronione i zabezpieczone przy wykorzystaniu wielu
srodkéw panstwowych. Jest ono najwazniejszym aspektem dzialalnosci panstwa,
a przy tym ciaglym procesem pozwalajacym na spokojny, nieprzerwany rozwoj bez
jakichkolwiek zaktécen (Kitler, 2011, s. 22-31.)

Bezpieczenstwo zewnetrzne skupia sie zachowaniu bezpieczenstwa poza pan-
stwem (Anon., 2020) natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne powstaje w momencie
wypelnienia przez kraj funkcji wewnetrznej, realizowanej dzigki prowadzeniu poli-
tyki bezpieczenstwa. Pozwala ona na ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz débr
narodowych przed awariami, katastrofami i dziataniami przestepczymi (Sciborek,
Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2020, s. 54.)

Bezpieczenstwo panstwa jest wynikiem dobrze zorganizowanej obrony przed
mozliwymi do wystapienia zagrozeniami, a takze utrzymaniem stabilno$ci wewnetrznej
i zewnetrznej kraju. Ten stan wyraza si¢ stosunkiem potencjatu obronnego do wielkosci
zagrozen. Do jego wystapienia sg konieczne cztery czynniki: jako$¢ zycia obywatel,
integralno$¢ terytorialna panstwa, niezaleznos¢ polityczna oraz przetrwanie panstwa
jako niezaleznej jednostki (Sciborek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2020, s. 50-51.)

Bezpieczenstwo spoteczne koncentruje si¢ na zabezpieczeniu potrzeb socjalnych
i spotecznych obywateli oraz panstwa w tym zakresie. Obejmuje wszystkie instytu-
cje dbajace o bezpieczenstwo spoleczenstwa i wspomagajace socjalizacje obywateli
(Sciborek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2020, s. 54.). Bezpieczenstwo ekonomiczne
za$ odpowiada za zapewnienie swobodnego rozwoju gospodarki (Anon., 2021).
Bezpieczenstwo militarne odpowiada za ochrone terytorium przed zagrozeniami
z zewnatrz, gwarantuje tad i porzadek wewnatrz panstwa, a takze przetrwanie
narodu. Powstaje, gdy panstwo utrzymuje sily zbrojne, zawiera sojusze wojskowe
i posiada strategie reagowania na zagrozenia militarne (Kompata, 2015, s. 29-39.)

Charakterystyka wzajemnych relacji Polski i Ukrainy

Ukraina uzyskata niepodlegto$¢ stosunkowo niedawno - 24 sierpnia 1991 r.
Wezesniej byla jedng z republik Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
jednak poczatki jej panstwowosci siggaja istnienia Rusi Kijowskiej (IX w.). Obecnie
to republika parlamentarno-prezydencka, na czele ktérej stoi prezydent Wotodymyr
Zelenski. W panstwie tym funkcjonuje réwniez rzad wraz z premierem oraz dziala



104 N. Kuciriska

jednoizbowy parlament — Najwyzsza Rada Ukrainy (Bepxosna Pama Ykpainu) -
wybierany na piecioletnia kadencje. Stolicg panstwa i siedzibg wladz najwyzszych jest
Kijow. Ukraina to czlonek wielu organizacji miedzynarodowych, m.in. Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rady
Europy i Swiatowej Organizacji Handlu.

Rys. 1. Polozenie Ukrainy na mapie Europy
Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina#/media/Plik:Ukraine_(claims_hatched)_in_Europe.
svg. [dostep: 7.04.2021]

Ukraina jest polozona w Europie Wschodniej, ma dostep do Morza Czarnego
i Morza Azowskiego. Ze wzgledu na swoje polozenie na §wiecie i w Europie zostala
okreslona jako sworzen geopolityczny. Uzasadnia si¢ to tym, ze sg panstwa, ktorych
znaczenie nie wynika z ich potegi czy ambicji, lecz z waznego polozenia geograficz-
nego i skutkéw ich potencjalnej niestabilnodci dla zachowan graczy geostrategicznych
(Brzezinski, 1998, s. 41.).

Powierzchnia terytorium Ukrainy wynosi 603,6 tys. km?. Obszar podzielono na
24 obwody i dwa miasta wydzielone oraz Republike Autonomiczng Krymu. Podziat
administracyjny i nazewnictwo to pozostalosci Zwiazku Sowieckiego. Gestos¢
zaludnienia nie jest rOwnomierna — najwigcej osob zamieszkuje obszar Naddnietrza,
Donbasu oraz centrum zachodnich obwodéw (Zastawny, Kusinski, 2003, s. 13-15.)

Ukrainskie warunki naturalne sg korzystne dla rozwoju gospodarczego.
Zyzne gleby, w tym najbardziej zyzne czarnoziemy, bogate i réznorodne ztoza oraz
umiarkowany klimat kontynentalny (Zastawny, Kusinski,2003, s.19.). Zasoby natu-
ralne sg zwigzane z budowg geologiczng Ukrainy i mozna je podzieli¢ na rudy metali,
ztoza niemetaliczne oraz surowce energetyczne. Dzigki wiedzy o rozmieszczeniu
216z, ich charakterystyce oraz skladzie chemicznym bedzie mozliwe wydobycie
w nowych miejscach w przysztosci (Zastawny, Kusinski, 2003, s. 31.). Gospodarka
skupia si¢ przede wszystkim na przemysle, rolnictwie, transporcie i budownictwie.
Stopniowo coraz wigksza role odgrywaja ustugi (Anon., 2020).
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Rys. 2. Podzial administracyjny Ukrainy
Zrédlo: http://pl.maps-of-europe.com/maps/maps-of-ukraine/administrative-map-of-ukraine.

[dostep: 7.04.2021]

Ze wzgledu na niski przyrost naturalny oraz emigracje mieszkancéw do innych
panstw Ukraina jest panstwem wyludniajacym si¢. Wedtug danych z Dziennika
Statystycznego (Anon., 2020)1 stycznia 2020 r. Ukraine zamieszkiwalo 41 902 416
0sob (miasta — 29 139 346, wsie — 12 763 070). Strukture spoteczenstwa mozna
podzieli¢ wedtug plci - 22 389 339 kobiet i 19 343 440 mezczyzn. Srednio na 1000
mezczyzn przypada 1157 kobiet.

Zauwazalny jest do$¢ wyrazny podzial narodowos$ciowy Ukrainy. Péinocna
i zachodnig czgs$¢ kraju mozna okresli¢ jako ukrainska. Deklarowanym jezykiem jest
ukrainski, a dominujaca narodowoscig — ukrainska. Z kolei wschodnie i potudniowe
tereny panstwa sg rosyjskojezyczne, a przewazajaca na nich narodowoscia jest
rosyjska. Ilustruje to ponizsza mapa.

Poczatki polskiej panstwowosci siegaja X w. Na przestrzeni stuleci Polska
przezywala okresy rozkwitow i upadkéw az po utrate niepodlegloéci. Obecnie jest
republikg parlamentarng, posiada dwuizbowy parlament (Sejm i Senat), a wtadze
wykonawczg reprezentuja prezydent (glowa panstwa) i premier wraz z rzagdem.
Siedzibg wladz panstwowych oraz stolicg kraju jest Warszawa. Polska to czlonek
wielu organizacji miedzynarodowych, m.in. Grupy Wyszehradzkiej, Rady Europy,
Unii Europejskiej, Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Rzeczpospolita ratyfikowata rowniez ukiad z Schengen.
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Rys. 3. Osoby narodowoséci ukrainskiej na tle populacji w 2001 r.
Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina#/media/Plik:Ukraine_census_2001_Ukrainians.svg.
[dostep 13.04.2021]

Rys. 4. Polozenie Polski na mapie Europy
Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska#/media/Plik:Poland_in_European_Union.svg. [dostep
15.04.2021 r.].

Polska znajduje si¢ w Europie Srodkowej i posiada dostep do Morza Baltyckiego.
Wschodnia granica kraju (Rosja, Biatorus, Ukraina) jest jednoczesnie wschodnia
flankg NATO, a takze wschodnig i zewnetrzng granicg Unii Europejskiej oraz
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Strefy Schengen (Anon., 2021). To konkretne polozenie w Europie jest nieko-
rzystne ze wzgledu na sgsiedztwo dwdch poteg — Rosji i Niemiec. Obszar polskiego
panstwa znajduje si¢ miedzy tymi panstwami, co moze skutkowa¢ prowadzeniem
dziatan wojennych wtasnie na terenie Rzeczpospolitej (potwierdzaja to wydarze-
nia z okresu I i IT wojny $wiatowej). Takie polozenie generuje réwniez dodatkowe
koszty zwigzane z zabezpieczeniem granic panstwowych. Ceny tej nie ponoszg inne
panstwa znajdujace si¢ wewnatrz Strefy Schengen i NATO. Uwage na niekorzystne
polozenie geopolityczne zwrécono w Bialej Ksigdze Bezpieczeristwa Narodowego
z 2014 roku. ,,Geopolityczne potozenie Polski miedzy Zachodem a Wschodem byto
najwazniejszym strategicznym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie si¢ toz-
samosci narodowej i panstwowosci polskiej oraz determinujacym istote i charakter
interesow narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa” (Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 2013)

Powierzchnia Polski wynosi 312,7 tys. km? i jest podzielona na 16 wojewodztw.
Gesto zaludnione sg przede wszystkim obszary duzych miast, takich jak Warszawa,
16dz, Poznan, Gdansk czy tez obszar aglomeracji $laskiej. Warunki naturalne sa
dos¢ korzystne dla rozwoju gospodarczego kraju. Pomimo Ze gleby sa stosunkowo
zyzne i urodzajne, wymagajg stalego nawozenia i nawadniania. Z punktu widze-
nia rolnictwa nizinne uksztaltowanie kraju ma pozytywny wptyw na jego rozwdj,
jednak niskie zasoby wodne s3 i beda w przysziosci utrudnieniem dla gospodarki
(Anon., 2020). Obszar Polski jest bogaty w ztoza naturalne. Wydobywa si¢ przede
wszystkim wegiel kamienny i brunatny, a takze s6l kamienng, rudy miedzi, siarke
oraz r6znego rodzaju surowce skalne, np. granity, piaskowce i marmury (Anon.,
2021). W gospodarce dominujg ustugi, ale istotnymi obszarami sg takze przemyst,
rolnictwo i transport (GUS, 2021).

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego 30 czerwca 2020 r. w Polsce
mieszkato 38 354 000 osob, w tym Na wsiach zylo 15 353 000 osdb, a w miastach
23001 000 (GUS, 2020). Na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet. Polska to jednolity
narodowosciowo i jezykowo kraj, poniewaz tylko okoto 4% mieszkancow deklaruje
inna narodowo$¢ niz polska (GUS, 2020).

Relacje pomigdzy Polska a Ukraing wyraznie dzieli wstapienie Polski do Unii
Europejskiej. Na poczatku lat 90. XX w. nastapit rozwdj wzajemnych stosunkow,
a Polska podkreslata znaczenie ukrainskiej niepodleglosci (Kubaszczyk, Krzykowski,
Zyta, 2019, s. 131-132.). Efektem tej wsptpracy byto zawarcie Traktatu migdzy Rzecz-
pospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy
z 18 maja 1992 roku (Dz. U. RP 1992, nr 125, poz. 573). Stosunki polsko-ukrainskie
cechuje zmiennos¢, poniewaz po okresie rozwoju wspélpracy nastepuje ochtodzenie.
Mozna jednak wyrdznic¢ kilka istotnych momentéw dla relacji obu panstw. W latach
90. XX w. Polska starata sie wspiera¢ i promowa¢ Ukraine na $wiecie, co poprawito
stosunki pomigdzy panstwami. Podpisano wtedy memorandum: Strategiczne part-
nerstwo Polski i Ukrainy. Polskie dzialania przyniosty pozytywny skutek — Ukraine
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przyjeto do Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i natowskiego programu Partnerstwo
dla pokoju oraz podpisano Karte NATO-Ukraina (Kubaszczyk, Krzykowski, Zyta,
2019, s. 132-134.). Na poczatku XXI w. zorganizowano w Warszawie konferencje
Ukraina w Europie i Rok Polski na Ukrainie. Polscy politycy wspierali pomaraficzowa
rewolucje, ktora miata przyblizy¢ Ukraine do Europy. Probowano zalagodzi¢ spory
historyczne zwigzane z wydarzeniami z XX w. — obrong Lwowa, rzezig wotynska,
Akcja Wisla. Polska wspierata Ukraing podczas wydarzen na kijowskim Majdanie
w 2013 r., a po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. prébowala ogranicza¢ zapedy
Rosji w kierunku ukrainskiego terytorium (Makar,2016, s.176-178; Mironowicz,2012,
5.166-170, 266-270.) Warto pamieta¢, ze pomimo wszelkich dziatan i prob zblizenia
Ukrainy do Zachodu, Rosja pozostanie istotnym partnerem naszego sasiada ze
wzgledu na polozenie geopolityczne.

Zagrozenia plynace ze strony Ukrainy i sposoby ich
przeciwdzialania

Pierwszym z zagrozen plynacym ze strony Ukrainy sg zaszlo$ci historyczne.
Wspdlna historia obu panstw zawiera wiele niewyjasnionych kwestii i punktéw
spornych. Jednym z nich jest wojna polsko ukrainska (1918-1919 r.), ktérej istot-
nym wydarzeniem bylo oblezenie Lwowa. Konflikt dotyczyl niepodleglosci Galicji
Wschodniej zamieszkatej przez Ukraincow i zakonczyl sie zawarciem sojuszu
(Klimecki, 2009, s. 373-383.). Bolesnym doswiadczeniem dla obu narodéw byla
tzw. rzez wolynska, czyli masowe mordy wykonywane na Polakach przez cztonkow
Ukrainskiej Powstanczej Armii. Najtragiczniejszym miesigcem byl lipiec 1943 r.
(zbrodniawolynska.pl, 2021). Polacy nie pozostali dtuzni Ukraincom i przepro-
wadzili akcje odwetowa. Doszlo do otoczenia wsi Pawlokoma na Podkarpaciu
zamieszkalej przez ludnos¢ ukrainska. Przeszukiwano domy, a miejscowa ludnos¢
zabijano lub prowadzono do miejscowej cerkwi. Miejsce mialy réwniez kradzieze
(zbrodniawolynska.pl, 2021). Wladze Polski Ludowej prowadzity przesiedlenia
ludno$ci ukrainskiej na masows skale. Przenoszono mieszkancéw dawnych Kresow
Wschodnich na tereny tzw. Ziem Odzyskanych. W czasie trwania tej akcji wysiedlono
140,5 tysigca Ukraincow. Dziatania zostaly przeprowadzone w sposob bezwzgledny.
Rodziny mialy malo czasu na spakowanie swojego dobytku, ktérego i tak mogty
zabrac stosunkowo niewiele (25 kg). Stworzyto to mozliwos¢ do kradziezy, zniszczen
budynkéw, mienia. Przesiedlencom zakazywano przyjezdzania w rodzinne strony
przez wiele lat (dzieje.pl, 2009).

Sposobem przeciwdziatania zagrozen ze strony Ukrainy jest dojscie do porozu-
mienia w kwestiach spornych. Uznanie, Ze oba panstwa skrzywdzity siebie nawza-
jem, bedzie pomocne w budowaniu wspélnej polityki historycznej. Warto zadba¢
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o to, zeby dyskusje toczyly si¢ bez emocji i opieraly si¢ na faktach. To dodatkowo
wzmocni relacje polityczne.

W ciagu kilku ostatnich lat nasilita si¢ migracja z Ukrainy do Polski. Ma to
zwiazek z wydarzeniami kijowskiego Majdanu, wojna na wschodzie Ukrainy, anek-
sja Krymu przez Rosje, a takze stabg sytuacja polityczng i ekonomiczng panstwa.
Migracje utatwiajg podobienstwa kulturowe oraz jezykowe. Naplyw Ukraincow
jest korzystny dla polskiej gospodarki, poniewaz boryka si¢ ona z niedoborem
pracownikow (spadek ludnosci w wieku produkcyjnym). Migracja jest mozliwa
dzigki przepisom pozwalajagcym na migracje krotkookresowa do 6 miesiecy bez
koniecznosci starania si¢ o zezwolenia na prace (Jaroszewicz & Malynowska, 2018).
Wedlug danych Strazy Granicznej w 2020 r. do Polski wjechalo 3 769 682 obywa-
teli Ukrainy i byli oni najwigksza grupa cudzoziemcéw, ktéra przybyla do kraju
(Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 2021).Poprzez granice polsko-ukrainska do
Polski chcg sie dosta¢ réwniez obywatele panstw Bliskiego Wschodu uciekajacy do
Europy w poszukiwaniu lepszego, spokojniejszego miejsca do zycia. Czgsto jednak
robig to nielegalnie, dlatego sg odsylani do Ukrainy.

Powszechnym zjawiskiem bedgcym skutkiem sgsiedztwa jest przemyt wyrobow
akcyzowych (alkohol, papierosy), nielegalnych przedmiotéw, np. broni i narkotykéw,
oraz chronionych gatunkow zwierzat. Jest to zwigzane z checig szybkiego, tatwego
zarobku, a sprzyja temu korzystna dla Polakéw réznica cenowa. Za standardowe
opakowanie papieroséw na Ukrainie trzeba zaptaci¢ ok. 10 zl, a w Polsce ok. 20 zt.
Pomimo dziatan Stuzby Celno-Skarbowej i Strazy Granicznej nielegalny proceder
trwa i bedzie trwal, poniewaz ludzie ciaggle poszukuja nowych sposobow tatwego
dochodu, a ten sposéb jest ciagle optacalny.

Zaréwno nielegalna, jak i legalna migracja, a takze przemyt przedmiotéw
powoduja stala koniecznos¢ monitorowania granicy panstwowej, co ze wzgledu na
nieustanne szkolenie funkcjonariuszy stuzb oraz inwestowanie w najnowoczesniejszy
sprzet jest bardzo kosztowne. Przykladem takich dzialan sg inwestycje prowadzone
od 2017 r. w Strazy Granicznej. Zakupiono réznego rodzaju srodki transportu:
samochody terenowe, motocykle, quady, $migtowce, todzie patrolowe. Wybudo-
wano nowe wieze obserwacyjne, placowki SG, strzelnice i o$rodki szkoleniowe oraz
zmodernizowano kilkanascie z nich (Straz Graniczna, 2021). Dodatkowo Stuzba
Celno-Skarbowa i Straz Graniczna prowadza naboér nowych funkcjonariuszy. Nie-
legalna migracja, przemyt papieroséw, alkoholu, narkotykéw i innych przedmiotéw
generujg dla panstwa ogromne straty finansowe w postaci zmniejszenia wpltywow
z podatkow, koniecznosci utrzymywania osrodkéw dla cudzoziemcédw, np. opie-
kowania si¢ nimi, jesli ulegng wypadkowi. Jednak z sasiedztwa z Ukraing moga
plyna¢ réwniez korzysci, np. wypelnienie luki na rynku pracy, eksport towardéw
lub wykonywanie tranzytu przez terytorium kraju, ktére dla przewoznikéw wigze
sie z wnoszeniem oplat.
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Jednym z zagrozen ptynacych z Ukrainy s zagrozenia militarne. Armia ukra-
inska jest staba i kiepsko wyposazona, a jej budzet podlega stalym cigciom. Nawet
wydarzenia z Majdanu i Donbasu nie wplynely znaczaco na jej poprawe. Dodatkowo
wciaz trwajaca wojna na wschodzie Ukrainy przyczynia si¢ do destabilizacji pafistwa,
co zagraza takze bezpieczenstwu Polski. Rodzi to konieczno$¢ wzmocnienia struktur
polskiej Strazy Granicznej i wojska, poniewaz granica polsko-ukrainska to rowniez
zewnetrzna granica NATO oraz Unii Europejskiej. Stabe militarnie panstwo moze
szybko stac si¢ celem ataku innego panstwa, a przez to zagraza¢ swoim sasiadom.
Jesli Ukraina zostanie zaatakowana przez Rosje, moze stac si¢ panstwem upadlym
i jednocze$nie stworzy¢ mozliwo$¢ do ataku na Polske. Sposobem przeciwdziatania
tym zagrozeniom bedzie modernizowanie, unowoczesnianie polskiej armii i Strazy
Graniczne;.

Ukraina mierzy si¢ z wieloma problemami zwigzanymi ze srodowiskiem natu-
ralnym, ekologia. Cze$¢ z nich moze oddziatywa¢ na polskie terytoria. Szkodliwe
s zanieczyszczenia radioaktywne powstale w wyniku katastrofy w Czarnobylu,
zanieczyszczenia odpadami wynikajacymi z koncentracji przemystu i zlej gospo-
darki odpadami, zanieczyszczenie rzek spowodowane nieprzemyslang polityka
gospodarcza, degradacja gruntéw rolnych w wyniku ich nadmiernej eksploatacji
(Telega, 2011, 5.112.). Zta polityka ekologiczna Ukrainy moze doprowadzi¢ do wielu
szkod w polskim ekosystemie, poniewaz zanieczyszczenia znajdujace sie w rzece Bug
moga przedostac si¢ do polskich rzek. Sktadowiska §mieci znajdujace si¢ w poblizu
granicy moga w przysztosci zanieczyszcza¢ glebe i wody gruntowe. Pozostatosci
czarnobylskiej elektrowni, w tym ciagle emitowane do atmosfery promieniowanie,
moga przy pomocy wiatru dostac sie do Polski i skazi¢ srodowisko. Aby im przeciw-
dziata¢, nalezy prowadzi¢ wspdlng polityke ekologiczna, ktéra bedzie ograniczala
skutki zaniechann w poprzednich latach.

Badanie poczucia bezpieczenstwa ze wzgledu na sasiedztwo Ukrainy wsrod
studentéw PWSZ Chetm

W dniach 9-22.05.2021 r. przeprowadzono ankiete dotyczaca poczucia bez-
pieczenstwa ze wzgledu na sasiedztwo Ukrainy. Badanie wykonano zdalnie przy
pomocy Formularzy Google, co pozwolilo na dotarcie do duzej grupy studentow.
Kwestionariusz zawieral 6 pytan jednokrotnego wyboru. Uzyskano 228 odpowiedzi.

Pierwsze pytanie odnosilo si¢ do pici ankietowanych. W badaniu wziglo udziat
135 kobiet (59,2% ankietowanych) i 93 mezczyzn (40,8% ankietowanych). Nastepne
pytanie dotyczyto miejsca zamieszkania respondentow. Wedlug uzyskanych odpo-
wiedzi 126 0séb (55,3%) mieszka w mieScie, a 102 (44,7%) — na wsi.

Trzecie pytanie brzmialo w nastepujacy sposob: czy Pana/Pani zdaniem na
terenie Pana/Pani miasta/wsi zyje sie bezpiecznie? Ankietowani mieli do wyboru
odpowiedzi takie jak: bezpiecznie, raczej bezpiecznie, trudno powiedzie¢, raczej
niebezpiecznie, niebezpiecznie. Wyniki przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 1. Poczucie bezpieczenstwa studentéw w miejscu zamieszkania

Czy Pana/Pani zdaniem na terenie Pana/Pani miasta/wsi Zyje si¢ bezpiecznie?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent
Bezpiecznie 106 46,5%
Raczej bezpiecznie 108 47,4%
Trudno powiedzie¢ 12 5,3%
Raczej niebezpiecznie 2 0,9%
0 0%

niebezpiecznie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan

Kolejne pytanie dotyczylo tego, czy ankietowani zauwazaja w swoim otoczeniu
Ukraincéw. Mozna byto wybrac jedna z pieciu odpowiedzi: tak, raczej tak, trudno
powiedzie¢, raczej nie, nie. Rozklad odpowiedzi przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Zauwazalno$¢ osob narodowoéci ukrainskiej w najblizszym otoczeniu

Czy w Pani/Pana otoczeniu sg zauwazalne osoby narodowosci ukrainskiej?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent
Tak 128 56,1%

Raczej tak 35 15,4%
Trudno powiedzie¢ 12 5,3%
Raczej nie 29 12,7%

Nie 24 10,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Przedostatnie pytanie dotyczylo okreslenia, jaki, wedlug ankietowanych,
sasiedztwo Ukrainy wplywa na polskie bezpieczenstwo. Przewidziano pie¢ odpo-
wiedzi: pozytywny, raczej pozytywny, trudno powiedzie¢, raczej negatywny, nega-
tywny. Tabela nr 3 prezentuje rozklad odpowiedzi.

Tabela 3. Ocena wplywu sgsiedztwa Ukrainy na bezpieczenstwo

Jaki, wedtug Pana/Pani, wptyw ma sgsiedztwo Ukrainy na bezpieczenstwo?
Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent
Pozytywny 18 7,9%

Raczej pozytywny 45 19,7%

Trudno powiedzie¢ 119 52,2%
Raczej negatywny 38 16,7%

Negatywny 8 3,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Ankiete konczylo pytanie o to, jakiego rodzaju niebezpieczenstw respondenci
obawiaja si¢ najbardziej. Zagrozenia zostaly wybrane na podstawie ich wczesniejszej
charakterystyki. Odpowiedzi ankietowanych ukazano w tabeli nr 4.

Tabela 4. Rodzaje zagrozen ze strony Ukrainy

Jakiego rodzaju zagrozen ze strony Ukrainy obawia sie Pan/Pani najbardziej?
Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent
Militarne 37 16,2%
Przestepczos¢ zorganizowana 54 23,7%
Przemyt wyrobow akcyzowych (alkohol, papierosy) 57 25%
Nielegalna migracja 35 15,4%
Ekologiczne, np. zanieczyszczenie powietrza 7 3,1%
Spory historyczne 38 16,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Analizujac wyniki ankiety, mozna zauwazy¢, ze wyrazna obecno$¢ Ukraincow
w spoleczenstwie nie budzi obaw i nie powoduje poczucia braku bezpieczenstwa.
Zauwazono jednak fale migracji z Ukrainy. Ankietowanym trudno byto okresli¢,
czy sasiedztwo tego panstwa wpltywa w jakikolwiek sposob na polskie bezpieczen-
stwo. Badani obawiaja si¢ przede wszystkim przemytu wyrobéw akcyzowych oraz
przestepczosci zorganizowane;.

Zakonczenie

Na podstawie analizy literatury mozna zauwazy¢, ze geopolityka i bezpieczen-
stwo to dwie oddziatujace na siebie dziedziny wiedzy. Aby zbada¢ bezpieczenstwo
danego panstwa, konieczna jest analiza jego otoczenia miedzynarodowego. Stan
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego ma wplyw na pozycje miedzynaro-
dowa i geopolityczng danego panstwa, co wida¢ na przykladzie Polski i Ukrainy. Aby
moc dobrze przeanalizowac stan polskiego bezpieczenstwa, trzeba zwréoci¢ uwage
na jego sasiadow i prowadzong przez niego polityke zagraniczng.

Ukraina jest dla Polski jednym ze strategicznych partneréw, ale jednoczesnie
zagrozeniem ze wzgledu sytuacje wewnetrzng w tym kraju. Stabe panstwo ukrain-
skie nie jest w stanie rozwigzywac probleméw wewnetrznych, takich jak: korupcja,
bezrobocie, masowa migracja — zwlaszcza ludzi mtodych - czy tez wojna na wscho-
dzie kraju. Im mniej stabilne panstwo ukrainskie, tym mocniej zagraza ono Polsce.
Pomoc w budowie silnego panstwa powinna by¢ jednym z priorytetéow polskich
wladz, poniewaz Ukraina to swoisty bufor przed Rosja.
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Wyniki ankiety dotyczacej poczucia bezpieczenstwa ze wzgledu na sgsiedztwo
Ukrainy pokazuja, ze ankietowanym trudno jest okresli¢ wptyw wschodniego pan-
stwa na bezpieczenstwo Polski. Respondenci czujg si¢ bezpiecznie w najblizszym
otoczeniu, jednak obawiaja si¢ dwdch zagrozen — przestepczo$ci zorganizowanej
oraz przemytu wyrobow akcyzowych. Zwrdcenie uwagi na drugie z wymienionych
wczesniej niebezpieczenstw moze mie¢ zwigzek z mieszkaniem w obszarze przy-
granicznym.
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