Studia Bezpieczenstwa Nardowego Instytut Bezpieczenstwa i Obronnosci

Zeszyt 21 (2021) Woydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania
ISSN 1508-5430, s. 81-98 Wojskowa Akademia Techniczna
DOI: 10.37055/sbn/146369 w Warszawie
National Security Studies Institute of Security and Defense
Volume 21 (2021) Faculty of Security, Logistics and Management
ISSN 1508-5430, pp. 81-98 Military University of Technology
DOI: 10.37055/sbn/146369 in Warsaw

ZNACZENIE KONTROLI PRZEPROWADZANYCH NA PODSTAWIE
USTAWY O KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWE)
DLA BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

THE IMPORTANCE OF CONTROLS PROVIDED ON THE BASIS OF
THE ACT ON NATIONAL FISCAL ADMINISTRATION FOR STATE
ECONOMIC SECURITY

Mitosz Ktosowiak

Uniwersytet Warszawski

Abstrakt. Poruszanym w publikacji problemem naukowym jest okreslenie jakiego rodzaju czynnosci
kontrolne moga by¢ podejmowane przez organy administracji skarbowej na podstawie regulacji ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ocena znaczenia omawianych kontroli
z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. W pracy wykorzystano metode formalno-
-dogmatyczna polegajaca na analizie aktéw prawnych, jest to gtéwna metoda stosowana w naukach
prawnych. Postuzono sie takze metoda krytycznej analizy pismiennictwa. Stuzba Celno-Skarbowa zostata
powotana z dniem 1 marca 2017 r. Tworzac Stuzbe Celno-Skarbowa przyznano jej uprawnienia nalezace
wczesniej do Stuzby Celnej oraz organéw kontroli skarbowej, ponadto przyznano réwniez dodatkowe
uprawnienia. Przepisy ustawy o KAS przede wszystkim nakierowane sg na przeciwdziatanie przestep-
czosci podatkowej. Analizujac kwestie bezpieczenstwa panstwa z punktu widzenia regulacji prawnych
nalezacych do gatezi prawa podatkowego na pierwszy plan wysuwa sie bezpieczenstwo ekonomiczne.
Bezpieczenstwo ekonomiczne bedzie zagrozone wdwczas, gdy nastapi spadek wptywow do budzetu
panstwa lub tez do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowany dziatalnoscia niezgodna
z prawem. Naruszenie przepiséw prawa podatkowego moze miec¢ charakter dziatalnosci przestepczej,
unikania opodatkowania, jak i nieSwiadomego naruszania prawa przez podatnikdw z racji na niejasnos¢
regulacji prawnych i niejednolito$¢ co do ich wyktadni po stronie organéw podatkowych oraz sadéw.
Instrumenty przewidziane w ustawie o KAS to oprdcz kontroli przestrzegania przepiséw przez podatnikéow
takze takiego rodzaju kontrole, ktére sg przeprowadzane przed przyznaniem podatnikowi wybranych
uprawnien. Przede wszystkim kontrole te maja za cel weryfikacje dotychczasowego stopnia przestrzegania
prawa, jak i ustalenie spetniania nakazanych prawem warunkoéw, zanim podatnikowi zostanie przyznane
okreslona preferencja lub status, z ktéorym beda sie wigza¢ uprawnienia. Ustawa o KAS przewiduje: kon-
trole celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urzedowe sprawdzenie, kontrole wyrobow akcyzowych
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przeznaczonych na cele specjalne oraz ocene wykorzystania srodkéw budzetowych i mienia panstwowego
przeznaczonych na cele specjalne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, prawo podatkowe, uprawnienia organéw skarbowych,
kontrola celno-skarbowa, audyt

Abstract. The scientific problem discussed in the publication is the determination of what types of control
activities may be undertaken by tax administration authorities on the basis of the regulations of the Act
of November 16, 2016 on the National Revenue Administration and the assessment of the importance
of these controls from the point of view of the economic security of the state. The paper uses the formal-
-dogmatic method, it is the main method used in legal sciences. In the field of security sciences, a critical
analysis of the literature was used. The Customs and Fiscal Service was established on 1 March 2017. By
creating the Customs and Fiscal Service, it was granted the powers previously belonging to the Customs
Service and fiscal control authorities, and additional powers were also granted. The provisions of the
Act on National Revenue Administration are primarily aimed at counteracting tax crime. When analyzing
the issue of state security from the point of view of legal regulations belonging to branches of tax law,
economic security comes to the fore. Economic security will be threatened when there is a decrease in
revenues to the state budget or to the budgets of local government units, caused by illegal activities.
Violation of tax law may be a criminal activity. The instruments provided for in the Act on National Reve-
nue Administration include, in addition to the control of compliance by taxpayers, also types of controls
that are carried out before granting the taxpayer selected rights. First of all, these controls are aimed at
verifying the current degree of compliance with the regulations, as well as determining the fulfillment
of the conditions prescribed by law, before the taxpayer is granted a specific preference or status to
which the rights will be attached. The Act on National Revenue Administration provides for: customs and
fiscal control, audit, audit activities, official verification and control of excise goods intended for special
purposes, and assessment of the use of budget funds and state property intended for special purposes.
Keywords: economic security, tax law, powers of tax authorities, customs and tax control, audit

Wprowadzenie

Poruszanym w publikacji problemem naukowym jest okreslenie jakiego rodzaju
czynnosci kontrolne moga by¢ podejmowane przez organy administracji skarbowe;
na podstawie regulacji ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej (Dz.U. 2021 poz. 422; dalej: ustawa o KAS) oraz ocena znaczenia
omawianych kontroli z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Analizowany temat cechuje si¢ dodatkowym walorem istotnosci z racji na prze-
wazajacy wplyw dochodéw podatkowych w zakresie dochodéw budzetu panstwa.
W mysl ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r.
poz. 190), planowane dochody budzetu panstwa zostaly okreslone na 404,5 mld zl,
w tym dochody podatkowe zostaly zaplanowane na 369,1 mld zl. Z kolei projekt
ustawy budzetowej na 2022 r. przewiduje dochody budzetu panstwa wynoszace 481,
4 mld zl, z czego dochody podatkowe majg stanowic¢ 446, 3 mld zl (https://www.
gov.pl/web/finanse/projekty-ustawy3; dostep: 10 grudnia 2021 r.).

W pracy wykorzystano metod¢ formalno-dogmatyczng polegajaca na analizie
aktoéw prawnych, jest to gtéwna metoda stosowana w naukach prawnych. Postuzono
sie takze krytyczna analizg piémiennictwa.

Przepisy ustawy o KAS przede wszystkim nakierowane sg na przeciwdzialanie
przestepczosci podatkowej. W przypadkach, kiedy ma miejsce naruszenie prawa
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podatkowe, lecz nie stanowi ono jednoczesnie przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego organy podatkowe powinny postugiwac sie regulacja kontroli podatkowe
okreslong w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2019
poz. 900 ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa). Jednak z racji na brak jasno okreslonych
granic w jakim zakresie do kontroli podatnikéw stosuje si¢ regulacje ustawy o KAS,
a w jakim ordynacji podatkowej, instytucja kontroli celno-skarbowej (uregulowana
w ustawie o KAS) moze by¢ takze stosowana do przypadkéw, ktére nie stanowia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Przedstawiajac ustrdj Krajowej Administracji Skarbowej, nalezy zauwazy¢, ze
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej wyodrebniono Stuzbe Celno-Skar-
bowg, bedacg jednolita i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze
(art. 1 ust. 3 ustawy o KAS). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2019 poz. 2418),
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej sa Uprawnieni do uzywania lub wyko-
rzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.

Stuzba Celno-Skarbowa zostata powotana z dniem 1 marca 2017 r. Tworzac
Stuzbe Celno-Skarbowa przyznano jej uprawnienia nalezace wczedniej do Stuzby
Celnej oraz organéw kontroli skarbowej, ponadto przyznano réowniez dodatkowe
uprawnienia. Uprawnienia przyznane Stuzbie Celno-Skarbowej, ktdre nie przystugi-
waly Stuzbie Celnej ani organom kontroli skarbowej to rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie i §ciganie sprawcow niektorych przestepstw wyliczonych w przepisach
(Strzelec D., Loboda M., 2017, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.
Warszawa: Wolters Kluwer, s. 33). Sg to przestepstwa wymienione w art. 2 ust. 1 pkt
16 ustawy o KAS!. W tym zakresie natozono obowiazki rozpoznawania, wykrywa-
nia, zapobiegania i zwalczania przestepstw okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2019 poz. 1950 ze zm.; dalej: k.k.) dotyczacych art.
258,270, 273 oraz 286 par. 1 k.k.2. Dotychczas w przypadku wykrycia tego rodzaju
przestepstw przez organy administracji skarbowej, prowadzenie postegpowan prze-
kazywane bylo prokuraturze (Strzelec D., Loboda M., 2017, s. 40.)

1 Sprzedajno$¢ petnigcego funkeje publiczna, przekupstwo, platna protekecja bierna i czynna, nad-

uzycie uprawnien przez funkcjonariuszy, osoby zatrudnione albo pelniace stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art. 228-231 k.k.),
przekupstwa, platnej protekcji biernej i czynnej, (art. 229 - 230a k.k.) popetnionych przez osoby
niezatrudnione albo niepetnigce stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych przez pracownikéw lub funkcjonariuszy oraz grozby karalnej,
naruszenia nietykalnodci cielesnej funkcjonariusza, czynnej napasci na niego lub zniewazenia
(art. 190, 222,223 i 226 k.k.)

Sa to obowiazki w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.), falszerstwa
materialnego (art. 270 k.k.), falszerstwa intelektualnego (art. 271 k.k.), uzywanie dokumentéw
poswiadczajacych nieprawde zawierajacych falszerstwo intelektualne (art. 273 k.k.) oraz oszustw
(art. 286 pat. 1 k.k.).
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Nalezy takze zauwazy¢, ze do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej
wystepowal problem z adekwatnym zagospodarowaniem Stuzby Celnej (zob. szerzej
Klosowiak M., 2021, Stuzba Celno-Skarbowa - struktura Krajowej Administracji
Skarbowej po zmianach z 1 marca 2017 r. W: K. Smiatek, W. Smialek, red. Formacje
policyjne w systemie bezpieczeristwa wewngtrznego paristwa. Warszawa: Wojskowa
Akademia Techniczna).

Dziatalno$¢ Stuzby Celno-Skarbowej skupia si¢ na realizacji ustawowo wska-
zanych zadan KAS. W tym przypadku jako podstawowe zadania powinno si¢
wskazac¢ realizacje dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisow,
z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sa
inne organy (art. 2 ust. 1 pktl ustawy o KAS), realizacje dochodéw z naleznosci
celnych oraz innych opfat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw (art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy o KAS) oraz rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykro-
czeniom oraz $ciganie ich sprawcow.

Zadania te realizuje Stuzba Celno-Skarbowa poprzez przeprowadzanie poszcze-
golnych rodzajow kontroli, ktére reguluje ustawa o KAS.

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego a ustawa o KAS

Analizujac kwestie bezpieczenstwa panstwa z punktu widzenia regulacji praw-
nych nalezacych do galezi prawa podatkowego na pierwszy plan wysuwa sie bezpie-
czenstwo ekonomiczne. Bezpieczenstwo ekonomiczne bedzie zagrozone wowczas,
gdy nastapi spadek wptywéw do budzetu panstwa lub tez do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, spowodowany dzialalnoscig niezgodng z prawem. Naru-
szenie przepisoéw prawa podatkowego moze mie¢ charakter dzialalnosci przestepczej,
unikania opodatkowania, jak i nieSwiadomego naruszania prawa przez podatnikow
z racji na niejasno$¢ regulacji prawnych i niejednolito$¢ co do ich wyktadni po
stronie organéw podatkowych oraz sadéw.

Jak stwierdza J. Duzy, szczegdlnie specyfika konstrukcji prawnych podatku
akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug umozliwia dokonywanie przestepstw
w oparciu o wykorzystanie mechanizméw tych podatkéw (Duzy J., 2013, Zorga-
nizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego naduzycia
mechanizmoéw w VAT i akcyzowego. Warszawa: Wolters Kluwer, s. 42). J. Duzy zwraca
uwage na ogromne zyski, jakie osiagaja grupy przestepcze z procederu naduzywania
mechanizmdéw podatku akcyzowego oraz podatku od towardw i ustug oraz na nie-
adekwatno$¢ przyjmowanych metod reakcji karnej wynikajacych z nieswiadomosci
rzeczywistego charakteru zjawiska i zasadniczego powodu jego kryminalizacji. Prze-
stepstwa te moga polega¢ na wykorzystywaniu towaréw wbrew zadeklarowanemu
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sposobowi ich wykorzystywania (np. na gruncie akcyzy wykorzystywanie oleju
opalowego jako paliwa pojazdéw) lub na wytudzaniu nienaleznych zwrotéw podatku
(podatek od towarow i ustug).

Z kolei unikanie opodatkowania to dzialania podatnika zgodne z literalnym
brzmieniem przepiséw prawa, lecz stojace w sprzecznosci z celem tych przepisow.
Ponadto, aby dang aktywnos¢ podatnika uzna¢ za unikanie opodatkowania, jego
dziatania muszg by¢ nakierowane gtéwnie na osiagnigcie korzysci podatkowej oraz
mie¢ charakter sztuczny (por. art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa; zob szerzej Nawrot R., 2015 Miedzynarodowe unikanie opodatkowania
dochodu i jego regulacja w prawie polskim. Warszawa: Difin, s. 33-39; Dabrowska B.,
2019, Bezpieczenstwo ekonomiczne w ramach wnikliwej kontroli organéw skarbowych,
ktorych celem jest wyeliminowanie unikania placenia podatkéw w Polsce, Aktualne
i przewidywane zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski. W: K. Smiatek, W.
Smiatek, red. Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wymiar narodowy i migdzynarodowy,
Warszawa: Centralny Osrodek Analizy Skazen, s. 193).

Instrumenty przewidziane w ustawie o KAS to oprdcz kontroli przestrzegania
przepiséw przez podatnikéw takze takiego rodzaju kontrole, ktdre sa przeprowa-
dzane przed przyznaniem podatnikowi wybranych uprawnien. Przede wszystkim
kontrole te majg za cel weryfikacje dotychczasowego stopnia przestrzegania prawa, jak
i ustalenie spetniania nakazanych prawem warunkoéw, zanim podatnikowi zostanie
przyznane okreslona preferencja lub status, z ktéorym beda si¢ wigza¢ uprawnienia.

W ramach pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego wyréznia si¢ przyktadowe
podtypy tej kategorii bezpieczenstwa. Wskazuje si¢ na bezpieczenstwo surowcowe,
finansowe, rolne, technologiczne, Zywnosciowe i energetyczne (Smialek K., Smialek
W., 2019, Bezpieczetistwo ekonomiczne. Wymiar narodowy i migdzynarodowy.
Warszawa: Centralny Osrodek Analizy Skazen, s. 5). W literaturze wskazuje si¢ na
wystepowanie obecnie procesu ekonomizacji bezpieczenstwa. Jest to proces cha-
rakteryzujacy sie wzrostem znaczenia czynnikéw ekonomicznych w zapewnieniu
bezpieczeristwa (Smiatek K., Smialek W., 2019, s. 5). Proces ten wynika miedzy
innymi z wzrostu wspoétzaleznosci miedzynarodowych, bedacych wynikiem inter-
nacjonalizacji i globalizacji réznych dziedzin zycia.

W ocenie E. Halizaka pojecie zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego
nalezy rozumie¢ jako zaistnienie takiej sytuacji, w ktorej gospodarka nie moze
sie rozwija¢, generowac zyskow i oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje
(Smialek K., Smiatek W., 2019, s. 6-7). K. Ksigzopolski definiujac przedstawiany
termin stwierdza, ze bezpieczenstwo ekonomiczne to niezaktocenie funkcjonowa-
nia gospodarek, czyli utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych paristw (Smiatek K.,
Smiatek W., 2019, s. 7). M. Krawczyk ponadto zaznacza, ze bezpieczeristwo ekono-
miczne trwale zwigzane jest z rzeczami materialnymi, kapitatem, oszczednosciami.
Ten rodzaj bezpieczenstwa $cisle taczy si¢ z dobrobytem, dostatkiem, bogactwem
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jednostki, jak i catej spotecznosci (Krawczyk M., 2019, Aktualne i przewidywane
zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski W: K. Smiatek, W. Smiatek, red.
Bezpieczenistwo ekonomiczne. Wymiar narodowy i miedzynarodowy, Warszawa. W:
Centralny Osrodek Analizy Skazen, s. 11). Jak roéwniez zauwaza M. Krawczyk, na
bezpieczenistwo ekonomiczne wptyw majg takze sami obywatele® poprzez placenie
podatkéw. Nieuczciwe dzialania, jak np. wyludzenia na gruncie przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2021 poz. 685). staja
sie przeszkoda dla zréwnowazonego budzetu panstwa (Krawczyk M., 2019, s. 12).
Wspomniany Autor jako na jedno z zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego
zwraca uwage na zadluzenie sektora finanséw publicznych (Krawczyk M., 2019, s.
15). Nie ulega watpliwosci, ze nizsze wplywy podatkowe przektadaja si¢ na wzrost
deficytu budzetowego, co nastepnie znajduje swoje odzwierciedlenie we wzroscie
panstwowego dlugu publicznego®.

Podstawy prawne przeprowadzania kontroli w ustawie o0 KAS

Pod pojeciem kontroli rozumie si¢ funkcje organu administracji polegajaca
na sprawdzaniu dzialalnosci innych jednostek bez statych mozliwosci wply-
wania na dzialalnos¢ jednostek kontrolowanych przez wydawanie im nakazow
czy polecen (Lang J., 2009. W: Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski.
Warszawa: LexisNexis, s. 89). Pojecie kontroli nalezy odréznia¢ od pojecia
nadzoru, ktéra to kompetencja przyznaje organowi administracji uprawnienie
do oddziatywania na postepowanie jednostek nadzorowanych (Lang J., 2009,
s. 89). Jak zauwazaja A. Podsiadly i ]. Zawiejska-Rataj, instytucja kontroli
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w znaczeniu i formie zblizonej
do wspolczesnej, jako nadzwyczajnie wazna dla funkcjonowania panstwa,
obecna jest w polskim ustawodawstwie od okresu dwudziestolecia migdzy-
wojennego (Podsiadly A., Zawiejska-Rataj ]., 2018, Krajowa Administracja
Skarbowa - proceduralne aspekty wykrywania unikania opodatkowania. W: Nowe

Postugiwanie sie terminem obywatel dla okreslenie podmiotu podatku jest pewnym uproszczenie.
W $wietle ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2021
poz. 1128) podatnikami sg osoby podlegajace nieograniczonemu lub ograniczonemu obowigz-
kowi podatkowego, co nie wiaze si¢ z formalng kwestia posiadania obywatelstwa polskiego (art.
3 powolanej ustawy).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz.
305 ze zm,) pafistwowy diug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych ze
wskazanych w tym przepisie tytuléw dluznych. Panistwowy dlug publiczny stanowi zobowigzania
calego sektora finanséw publicznych (podsektora rzagdowego, podsektora samorzadowego oraz
podsektora ubezpieczen spolecznych). Zob. szerzej Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, 2019,
A. Hanusz, red., Warszawa: Wydawnictwo Sejmowa, s. 154 — 156.
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narzedzia kontrole, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym, red. B.
Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski. Warszawa: Wolters Kluwer, s. 315).
Przeprowadzenie kontroli przewidzianej w ustawie o KAS moze by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Gléwnym celem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jest to, aby funkcjonariusze w trakcie wykonywania tych
czynnosci pozyskali i zabezpieczyli dowody, ktore pozniej moga okazac sie kluczowe
do zweryfikowania zasadnosci wszczgcia kontroli celno-skarbowej albo postawienia
zarzutow w postepowaniu karnym badz karnym-skarbowym (Melezini A., 2018. W:
Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Wolters
Kluwer: Warszawa, s. 519). Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze okresla si¢ takze
jako sposdb ustalenia elementéw stanu faktycznego bez wiedzy i zgody podmiotu,
ktorego dany stan dotyczy (Rutkowski B, 2018. W: Ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa: C.H. Beck, s. 435).
Podstawowe znaczenie sposréd instrumentéw kontrolnych ustanowionych ustawa
0 KAS ma kontrola celno-skarbowa. Kontrola celno-skarbowa ma na celu zwalczanie
najpowazniejszych przestepstw mogacych stanowi¢ naruszenie bezpieczenstwa finan-
sowego panstwa (Zdunek A., 2018, Krajowa Administracja Skarbowa - konsolidacja
stuzb skarbowych i celnych w celu uszczelnienia systemu podatkowego. W: B. Brzezinski,
K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, red., Nowe narzedzia kontrole, dokumentacyjne
i informatyczne w prawie podatkowym. Warszawa: Wolters Kluwer, s. 299; Podsiadty
A., Zawiejska-Rataj J., 2018, s. 321). Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
0 KAS jest to kontrola nastawiona na wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci na
wielka skale (Uzasadnienie do projektu ustawy s. 50 (http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki8ka.nsf/0/1D3E5786527F7070C1258025005B78E5/%24File/826-uzas.docx - 10
grudnia 2021 r.]). Mozna wskaza¢ na uchylanie sie od opodatkowania® zwigzanego
z wystawianiem fikcyjnych faktur VAT, nielegalny obrét paliwami, niezgtaszanie do
opodatkowania dzialalnosci gospodarczej (Zalewski D., 2019. W: D. Zalewski, red.
Kontrola podatkowa dziatalnosci gospodarczej. Warszawa: Wolters Kluwer, s. 55).
Analizujac informacje przedstawiane na stronie internetowej Ministerstwo
Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa mozna wskaza¢ szereg przykltadow
skutecznodci dziatan funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej podejmowanych
w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz kontroli celno-skarbowe;j.
Tytulem przyktadu kontrola celno-skarbowa wykazala, ze podatnik w nieuprawniony
sposob skorzystal ze zwolnienia z poboru i zaptaty podatku u zrédta. Spoétka nie
byla rzeczywistym beneficjentem otrzymywanych odsetek, a jedynie posredniczyla
w przekazaniu naleznosci odsetkowych innym podmiotom, przez to nie spelniata
ustawowych wymogdéw do skorzystania ze zwolnienia. Na skutek kontroli, spotka
zlozyla korekte deklaracji podatkowych i zaptacita podatek w wysokosci ponad

> Uchylanie si¢ od opodatkowanie, w przeciwienistwie do terminu unikanie opodatkowania, oznacza

dziatalnos$¢ podatnika sprzeczng z litera prawa, a nie tylko z celem przepisow.
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75 mln zt (https://www.gov.pl/web/kas/kas-odzyskala-75-mln-zl-niezaplaconego-
podatku-u-zrodla? [dostep: 10 grudnia 2021 r.]. Istota sfera dziatan KAS jest prze-
ciwdzialanie wystawianiu fikcyjnych faktur w zwiazku z wyludzeniami w podatku
od towaréw i ustug. Tytutem przyktadu w jednej z operacji funkcjonariuszy KAS
zatrzymano czlonkéw grupy przestepczej, ktorzy wprowadzili do obrotu fikcyjne
faktury o wartosci 70 mln zt. Straty Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT i CIT
wyniosty 16 mln zt (https://www.gov.pl/web/kas/kas-i-cbsp-zatrzymaly-kolejne-
osoby-za-wystawianie-fikcyjnych-faktur [dostep: 10 grudnia 2021 r.].). W zakresie
przeciwdziatania naduzyciom w podatku od towardw i ustug mozna tez wskaza¢ na
udaremnienie zwrotu nienaleznego podatku w wysokosci 30 mln zt. (https://www.
gov.pl/web/kas/kas-udaremnila-zwrot-nienaleznego-podatku-30-mln-zl [dostep:
10 grudnia 2021 r.]. Innym przyktadem jest dziatalnos¢ funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej przeciwdziatajaca nielegalnemu hazardowi. W tym przypadku
funkcjonariusze zlokalizowali miejsce produkeji i serwisowania nielegalnych auto-
matow do gier, wykryto 94 nielegalne automaty do gier oraz czesci do ich produkeji
i serwisowania (https://www.gov.pl/web/kas/kas-wykryla-miejsce-produkcji-i-
serwisowania-nielegalnych-automatow-do-gier [dostep: 10.12.2021]). Mozna takze
wskaza¢ szereg przykladéw przeciwdziatania nielegalnej sprzedazy towaréw bez
akcyzy oraz nielegalnemu wwozeniu takich towaréw do Polski. Wedtug danych
KAS w okresie od stycznia do listopada 2021 r., na granicy polsko-ukrainskiej
udaremniono przemyt 5,87 mln papierosdw, na granicy polsko-biatoruskiej 99,811
mln papieroséw, na granicy polsko-rosyjskiej 12,9 mln papieroséw, za$ na granicy
polsko-litewskiej 64,89 mln papierosow (https://www.gov.pl/web/kas/44-mln-papie-
rosow-ukryte-wsrod-sloikow [dostep: 10.12.2021]). Jesli chodzi o przeciwdzialanie
wprowadzaniu do obrotu towaréw bez akcyzy na rynku krajowym, mozna wskaza¢
na dzialania podjete przez KAS, ktore polegaty na likwidacji fabryki nielegalnych
papierosow. Zabezpieczono woéwczas okolo 6 mln papieroséw i blisko 8 ton tytoniu
o wartosci prawie 10 mln zI oraz zatrzymano 11 oséb (https://www.gov.pl/web/
kas/kas-cbsp-i-ksp-zlikwidowaly-fabryke-papierosow-11-podejrzanych-w-areszcie
[dostep: 10.12.2021]).

Warto réwniez wskazacd, ze na skutek nowelizacji ustawy o KAS od dnia 1 stycz-
nia 2022 r. wejda w Zycie przepisy ustanawiajace instytucje nabycia sprawdzajacego.
Konstrukcja ta ma stuzy¢ doraznym kontrolg, ma polega¢ na nabyciu towaréw lub
ustug w celu sprawdzenia wywigzywania si¢ przez sprawdzanego z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego w zakresie ewidencjonowania
sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania nabywcy paragonu
fiskalnego (art. 94k ustawy o KAS).

Oproécz kontroli celno-skarbowej nalezy wyréznic instytucje audytu uregulo-
wang w art. 95-98 ustawy o KAS. Audyt uregulowany w ustawie o KAS obejmuje
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oceng gospodarowania §rodkami publicznymi® z wylaczeniem badania celowosci
wykorzystania §rodkéw zaliczanych do dochodéw wtasnych” i subwencji ogolne;j®
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS). Zakres
pojecia srodki publiczne okresla art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Srodkami publicznymi sa dochody publiczne, $rodki z budzetu UE
oraz inne bezzwrotne $rodki z zagranicy, przychody budzetéw publicznych oraz
przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez
nie dzialalnosci (Wozniak B., 2015, Sektor finanséw publicznych. W: A. Alinska,
red. Wspolczesne finanse publiczne. Warszawa: Difin, s. 36 — 63).

Przepisy ustawy o KAS uszczegotawiajac zakres audytu wskazuja takze, ze polega
on miedzy innymi na ocenie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, jak
i gospodarowania $rodkami publicznymi, ktore sg przeznaczone na wspétfinanso-
wanie krajowe funduszy, programéw i projektow realizowanych ze srodkéw z Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (Art. 95 ust. 1
pkt 1i la ustawy o KAS).

Ponadto w zakres audytu wchodzi ocena wykorzystania i rozporzadzania
mieniem panstwowym (art. 95 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS) oraz wykorzystania
mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan publicznych oraz
prawidlowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa (art. 95 ust. 1 pkt 5 ustawy
o KAS; w zakresie wyczerpujacego zakresu przedmiotowego audytu zob. art. 95
ust. 1 ustawy o KAS). Jak zauwaza A. Halicki, celem tej konstrukeji prawnej jest
ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz Polski poprzez to, ze audyt
dostarcza niezbednych informacji o prawidtowosci wydatkowania tych $rodkow
(Halicki A., 2018. W: L. Bielecki, A. Gorgol, red. Ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej. Komentarz. Warszawa: CH. BECK, s. 398).

6  Zakres pojecia Srodki publiczne okresla art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Srodkami publicznymi s3 dochody publiczne, §rodki z budzetu UE oraz inne bezzwrotne
$rodki z zagranicy, przychody budzetéw publicznych oraz przychody jednostek sektora finanséw
publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci (zob. szerzej Wozniak B., 2015,
Sektor finanséw publicznych. W: A. Alinska, red. Wspélczesne finanse publiczne. Warszawa: Difin,
s.36 - 63.

7  Pojecie dochodéw wlasnych okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2021 poz. 38). Przykladowo w zakresie dochodéw wlasnych
gminy zob. art. 4 ust. 1 powolanej ustawy.

8  Subwencja ogdlna jest forma transferu srodkéw finansowych z budzetu panstwa do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, o charakterze ogolnym, bezzwrotnym i nieodptatnym, bez-
warunkowym, obiektywnie okreslonym, w celu uzupelnienia dochodéw wilasnych tych budzetéw,
o ktérego sposobie wykorzystania decyduja samodzielnie organy stanowiace tych jednostek
(Chojna-Duch E., 2017, Prawo finansowe. Finanse publiczne. Warszawa: Oficyna Prawa Polskiego,
s. 349).
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Ustawa o KAS nie okresla definicje legalnej pojecia audyt. Jednak prze-
pisy art. 95 — 98 ustawy o KAS mogg zosta¢ uznane za definicj¢ zakresowa,
poniewaz ustawa nie wyjasnia znaczenia terminu audyt, lecz stanowi o tym
jaki jest zakres podmiotowo-przedmiotowy audytu, przez jakie podmioty
jest przeprowadzany, jakie sg instrumenty oddzialywania na podmioty
audytowane.

W doktrynie pojecie audytu wystepuje w dwdch znaczeniach: audytu
zewnetrznego oraz audytu wewnetrznego. Audyt zewnetrzny jest forma
kontroli, stuzy przysporzeniu wartosci dodanej jednostki, bedacej przed-
miotem audytu (usprawnieniu organizacji, zmniejszeniu kosztow, zwieksze-
niu wydajnosci pracy, zwigkszeniu wartosci aktywow, polepszeniu wyniku
finansowego, lepszemu rozpoznaniu i ocenie ryzyka, rzetelnosci danych
i dokumentéw) oraz bezpieczenstwu obrotu gospodarczego. Jednak jest on
przeprowadzany gléwnie w podmiotach prawa handlowego (jednostkach
komercyjnych) przez uprawniony podmiot zewnetrzny, zgodnie z zasadami
prawa i dziala na rzecz wlasciciela (Chojna-Duch E., 2010, Préba systematy-
zacji pojec i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrznego na podstawie
ustawy o finansach publicznych, Kontrola Panstwowa 1, s. 48-49). Audyt
zewnetrzny prowadzony jest w oparciu o ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. 2021 poz. 217). Audyt zewnetrzny inaczej nazywany
jest audytem finansowym.

Z kolei audyt wewnetrzny prowadzony jest w oparciu o przepisy art.
272 - 296 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dale;j:
ustawa o finansach publicznych; Dz.U. 2021 poz. 305 ze zm.). Pojecie audytu
wewnetrznego wywodzi si¢ z pojecia kontroli, ale jest szersze. Zgodnie z art.
272 powolanej ustawy, audyt wewnetrznym jest dziatalnoscig niezalezng
i obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dzialem lub
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Pojecie to zatem faczy w sobie
dwa elementy: ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Kontrola
zarzadcza stanowi osobng instytucje finanséw publicznych uregulowana
w art. 68 — 71 ustawy o finansach publicznych.

Jak podaje M. Anczakowski, audyt wewnetrzny wspiera organizacje
w osigganiu wytyczonych celow przez systematyczne i konsekwentne dziata-
nie stuzace ocenie i poprawie efektywnosci zarzadzania ryzykiem, systemow
kontroli oraz proceséw zarzadzania organizacjg (Anczakowski M, 2006, Audyt
wewnetrzny w systemie kontroli, Kontrola Panstwowa 3, s 29-30). Audytor
wewnetrzny dziala w oparciu o takie kryteria jak: adekwatnos¢, efektywnos¢
i skutecznos¢ (Chojna-Duch E., 2012, Audyt wewnetrzny w sektorze finansow
publicznych - aktualne problemy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego 718, s. 339). Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego pojecia
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audytu wewnetrznego wiaze sie z konieczno$cia wypelnienia porozumien
przedakcesyjnych w procesie przystepowania do Unii Europejskiej. Stworzenie
instytucji postugujacej si¢ standardami profesjonalnej praktyki bylo proba
zabezpieczenia prawidlowego gospodarowania srodkami pochodzacymi
z bezzwrotnej pomocy z Unii Europejskiej (Zuk E., 2015, Audyt wewnetrzny
i kontrola zarzgdcza jako istotne elementy nowego zarzgdzania w administracji
publicznej. W: E. Kowalewska, P. Manczyk, red. Wspdiczesne problemy ban-
kowosci i sektora finansow publicznych, t. I. Uniwersytet Szczecinski, Wydziat
Prawa i Administracji: Szczecin 2015, s. 471).

Poréwnujac audyt zewnetrzny (finansowy) oraz audyt wewnetrzny (pro-
wadzony w jednostkach sektora finanséw publicznych na podstawie ustawy
o finansach publicznych) dostrzega si¢ réznice w celach tych konstrukcji.
Pierwszy rodzaj audyt polega na badaniu sprawozdan finansowych, ktére
przeprowadza si¢ raz w roku i opiera si¢ o kryterium legalnosci. Audyt
wewnetrzny jest dzialalno$cig o szerszym charakterze. Prowadzony jest stale
przez zatrudnionego w tym celu pracownika (art. 277 - 278 ustawy o finansach
publicznych) oraz oprdcz kwestii finansowych odnosi si¢ do usprawnienia
catoksztaltu funkcjonowania organizacji (dziatanie na przysztos¢).

Audyt dokonywany na podstawie ustawy o KAS prowadzony jest na podstawie
odmiennych kryteriéw w zaleznosci od zakresu przedmiotowego. W przypadku
audytu wykorzystania $srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz pomocy
z Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, jak i gospodarowania srodkami
publicznymi, ktdre sg przeznaczone na wspoétfinansowanie krajowe funduszy, pro-
gramow i projektow realizowanych z tych srodkéw (art. 95 ust. 1 pkt 11 1a ustawy
0 KAS), audyt dotyczy w szczegdlnosci skutecznosci funkcjonowania systemow zarza-
dzania i kontroli, prawidtowosci rachunkéw, prawidtowosci i zgodnosci z prawem
wydatkéw oraz wywigzywania si¢ z warunkow finansowania pomocy (art. 95 ust. 2
ustawy o KAS). W tym przypadku audyt przeprowadzany jest przez Szefa KAS (art.
14 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS). Jednostka organizacyjng Ministerstwa Finansow,
ktora podlega Szefowi KAS i ktorej dyrektor jest upowazniony do wykonywania zadan
z zakresu audytu jest Departament Audytu Srodkéw Publicznych (https://www.gov.
pl/web/kas/das [dostep: 10 grudnia 2021 r.]). W pozostatym zakresie przedmioto-
wym audytu, audyt obejmuje ocene w szczegélnosci oszczednosci, skutecznosci,
efektywnosci, celowosci i zgodnosci z prawem podejmowanych dzialan (art. 95
ust. 3 ustawy o KAS). W obu przypadkach wskazane kryteria przeprowadzania
audytu stanowia katalogi otwarte (Mudrecki A., 2018. W: A. Melezini, K. Teszner,
red. Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz. Wolters Kluwer: Warszawa, s.
423-424). Audyt ten jest wykonywany przez dyrektora izby administracji skarbowej
(art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS). Oszczednos$¢ oznacza minimalizacje kosztow,
skuteczno$¢ dotyczy realizacji celéw na skutek podjecia okreslonych dziatan, efek-
tywnos¢ to poréwnanie nakladéw z rezultatami jakie zostaly osiagniete (Halicki
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A, 2018, s. 403). Kryterium celowosci obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci
z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki lub dziatalnosci oraz zapewnienia
optymalizacji zastosowanych metod i srodkow, ich odpowiednio$ci w stosunku do
osiagniecia zalozonych celéw (Kiczka K, 2014, Wybrane zagadnienia kontroli wspot-
dziatania podmiotow publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej, Acta
Universitatis Wratrislaviensis 3555, s. 61). Z racji na nieostros¢ przedstawionych
poje¢ na potrzeby przeprowadzania audytu mozna postugiwac si¢ miedzy innymi
normami ISO. Normy ISO s3 dokumentami opracowywanymi przez mi¢dzynaro-
dowych ekspertéw z danej dziedziny. Zawierajg informacje i praktyczne wskazowki,
a takze dobre praktyki odnosnie wielu réznorodnych aspektéw dzialalnosci (https://
mfiles.pl/pl/index.php/ISO; dostep: 10 grudnia 2021 r.).

Z kolei legalnos¢ opiera si¢ na weryfikacji czy dziatania podejmowane przez
dang jednostke maja podstawe prawng w mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 ., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997
r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

Audyt konczy sie sporzadzeniem sprawozdania, opinii lub zalecenia, nastep-
nie audytowany obowigzany jest w terminie okreslonym przez wtasciwy organ do
poinformowania o podjetych dzialaniach (art. 97 ust. 1 i 4 ustawy o KAS).

Poréwnujac audyt wewnetrzny do audyt prowadzonego w oparciu o ustawe
o KAS nalezy stwierdzi¢, ze konstrukeje i ogdlne zasady audytu wewnetrznego moga
by¢ pomocne. Zwlaszcza z racji na nieostro$¢ pojac¢ stanowiacych punkt odniesienia
dla prowadzenia audytu (oszczednosci, skutecznosci, efektywnosci, celowosci). Jed-
nak audyt ustanowiony w ustawie o KAS, gléwnie dotyczacy wydatkowania $rodkéw
publicznych (nie za$ funkcjonowania calej jednostki), nie ma charakteru statego, nie
polega na zatrudnieniu pracownika w jednostce, ktory nie biezaco ocenia jej dziatania
w oparciu o ustalone kryteria. Stad mozna uznac za celowe odrebne uregulowanie
audytu w ustawie o KAS zamiast odestania przez ustawodawce do stosowania badz
odpowiedniego stosowania regulacji z ustawy o finansach publicznych.

Dzial V rozdzial 3 ustawy o KAS normuje instytucje czynnosci audytowych
(art. 99 -105 ustawy o KAS). Czynnosci audytowe maja wasko okreslony zakres
przedmiotowy i dotycza stosowania wybranych przepiséw prawa celnego (art. 99
ust. 1 ustawy o KAS) lub sytuacji prawnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
oraz dostawcow ustug platniczych (art. 99a ustawy o KAS). W przypadku tych
dwdch ostatnich podmiotéw, czynnosci audytowe wiaze sie z nalozonymi na nich
obowigzkami przez ustawe ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. 2020 poz. 2094).

Czynnosci audytowe w zakresie stosowania prawa celnego polegaja na badaniu
dokumentacji i weryfikacji jej autentycznosci, dokonywaniu ogledzin i sprawdzaniu
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stanu pomieszczen i innych obiektéw, dokonywaniu oceny wyplacalnosci wnio-
skodawcy, badaniu bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych (art. 100 ust. 1
ustawy o KAS). Czynnosci te sg przeprowadzane, gdy dany podmiot wystapi o przy-
znanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy. Status ten stanowi potwierdzenie
wiarygodnosci podmiotu w obrocie towarowym. Skutkiem otrzymanie tego statutu
jest podleganie mniejszej liczbie kontroli w przysztosci (Halicki A., 2018, s. 414).

Czynnosci audytowe zwigzane z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi oraz
dostawcami ustug platniczych polegaja w szczegdlnosci na badaniu dokumentacji
zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (art. 100a ustawy o KAS). Przepisy
te maja na celu przeciwdzialanie nielegalnemu hazardowi prowadzonemu w Inter-
necie (uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw z dnia 12 pazdziernika 2018, druk 2905,
s. 30-31). Czynnosci audytowe prowadzi dyrektor izby administracji skarbowej,
a w wybranym zakresie naczelnik urzedu celno-skarbowego (art. 25 ust. 1 pkt 4
oraz art. 100b ustawy o KAS).

Poréwnujac instytucje¢ audytu oraz czynnosci audytowych, pierwsza odnosi
sie do wykorzystywania srodkéw publicznych, za$ druga do przestrzegania
przepisoéw prawa podatkowego przez podatnika. Sg to zatem odrebne plasz-
czyzny. Pokazuje to jak szeroki i réznorodny jest zakres kompetencji KAS.

Dzial IV rozdziat 4 ustawy o KAS przewiduje jako odrebny rodzaj czynnosci
podejmowanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej kontrole pod
ustawowa nazwa urzedowe sprawdzenie. Urzedowe sprawdzenie moze zosta¢ prze-
prowadzone miedzy innymi przed podjeciem dzialalnosci wskazanej w art. 74 ust.
1 - 4 ustawy o KAS. Jest to dzialalnos¢ polegajaca na produkeji, przemieszczaniu
i zuzyciu wyrobow akcyzowych, w szczegélnosci ich wytwarzanie, uszlachetnianie,
przerabianie, skazanie, rozlew, przyjmowanie, magazynowanie, wydawanie, przewoz
i niszczenie, oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy.
Ponadto urzedowe sprawdzenie znajduje zastosowanie w zakresie gier hazardowych
oraz w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi i innych wybranych czynnosci,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia nie-
ktérych kopalin (Dz.U. 2020 poz. 452 ze zm.). Na podstawie art. 106 pkt 2 ustawy
o KAS przeprowadzenie urzedowego sprawdzenia jest obowigzkowe, gdy przepisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2020 poz. 722 ze
zm.) uzalezniajg wydanie decyzji od wyniku tych czynnosci (Mudrecki A., 2018, s.
447). Na mocy wskazanego przepisu, obowigzkowe przeprowadzenie urzedowego
sprawdzenia bedzie mialo miejsce na przyklad w zwigzku z wydaniem zezwolenia
na prowadzenie skfadu podatkowego (Mudrecki A., 2018, s. 447).

Urzedowe sprawdzenie polega na weryfikacji w miejscu prowadzenie dzialal-
nosci, czy zostaly zapewnione odpowiednie warunku i srodki okreslone w oparciu
o przepisy prawa. Urzegdowe sprawdzenie konczy sie sporzadzeniem protokotu.
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W przypadku, gdy na skutek urzedowego sprawdzenia zostanie ustalone, ze nie
zostaly zapewnione warunki i Srodki wymagane prawem, naczelnik urzedu celno-
-skarbowego wyznacza termin do ich spelnienia, a nastepnie przeprowadza ponowne
urzgdowe sprawdzenie (art. 110 ustawy o KAS). Urzedowe sprawdzenie przeprowadza
naczelnik urzedu celno-skarbowego (art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS).

Urzedowe sprawdzenie w zakresie zalozen tej konstrukeji wydaje si¢ by¢ zbli-
zone do czynnosci audytowych. Obie te instytucje jako jeden z celéw maja przy-
znanie pewnych uprawnien podatnikowi, w pierwszym przypadku jest to status
upowaznionego przedsigbiorcy, w drugim zas moze wigza¢ sie np. z zezwoleniem
na prowadzenie skladu podatkowego.

Oprocz przedstawionych powyzej form kontroli, ustawa o KAS na skutek nowe-
lizacja zostala uzupetniona o rozdziat 1a oraz 2a dzialu V. Rozdzial 1a stanowi o kon-
troli wyrobow akcyzowych przeznaczonych na cele specjalne. Wczesniej regulacja
byta ustanowiona w rozporzadzeniu zgodnie z art. 56 ustawy o KAS. Ustawodawca
zdecydowal o rozstrzygnieciu tej kwestii na poziomie ustawowym. Istota tej regulacji
jest to, ze cze$¢ uprawnien kontrolnych nalezalo odebra¢ Szefowi KAS i przekazaé
je bezposrednio stuzbom, tak aby dzialalno$¢ kontrola administracji skarbowe;
nie stanowila zagrozenia dla prawidlowej realizacji zadan nalozonych na te stuzby.

Wylaczone zostaja spod kontroli celno-skarbowej wyroby akcyzowe, ktére
zostaly przeznaczone na cele specjalne w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, jednostkach organizacyjnych Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego. Celami specjalnymi sg miedzy innymi mobilizacyjne zabezpieczenie
jednostek organizacyjnych oraz zapasy nienaruszalne wynikajace z planéw obron-
nych (art. 94a i 94b ustawy o KAS). Z racji na szczegdlny status wykorzystywania
wyrobdéw akcyzowych, zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, organem wlasciwym
do przeprowadzania kontroli nie s3 organy Krajowej Administracji Skarbowej, lecz
podmioty, ktére wykorzystuja te wyroby akcyzowe. Tozsame powody skutkowaly
wprowadzeniem do ustawy rozdziat 2a dziatu 5 normujacego ocene¢ wykorzystania
srodkéw budzetowych i mienia panstwowego przeznaczonych na cele specjalne. Jest
to rozwigzanie zmieniajace zakres podmiotowy dokonywania audytu. Okreslone
zostaly cele specjalne wykonywane przez odpowiednie organy panstwa, gdzie audyt
dokonywane jest przez te organy, nie za$ przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa.
Podobnego rodzaju konstrukcja prawna przewidziana zostala w ustawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (art. 13a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa). Uprawnienia organéw podatkowych moga zosta¢
nadane Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, jesli jest to uzasadnione ochrong
informacji niejawnych i wymogami bezpieczenstwa panstwa. Celem tego przepisu
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jest przede wszystkim to, aby funkcjonariusze, jak i wspéipracownicy tych stuzb nie
skladani deklaracji podatkowych do organéw podatkowych wiasciwych ze wzgledu
na ich miejsce zamieszkania, lecz bezposrednio do Szefa danej stuzby. Ma to chroni¢
ich dane przed ujawnieniem.

Whioski

Przedstawione rozwazania mialy na celu zaprezentowanie mechanizmoéw kontroli
przeprowadzanych na podstawie ustawy o KAS majacych wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa. Pokazane zostaly instrumenty prawne jakimi dysponuje
administracja skarbowa na podstawie ustawy o KAS. Bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa, kiedy bierze si¢ pod uwage jego wymiar finansowy w wielu przypadkach
nie jest zwigzane z zagrozeniem zewnetrznym. Bioragc pod uwage to, ze wplywy
budzetu panstwa wedlug danych na 2021 r. w 91,3% pochodzg z podatkéw istotne jest
zapewnienie mechanizmow, ktore beda zapewnialy przestrzeganie przepiséw prawa
podatkowego. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa z punktu
widzenia prawa podatkowe, jest nie tylko celowe nielegalne dzialanie podatnikdw,
lecz takze problem unikania opodatkowania, ktéry wymaga wnikliwej analizy
i oceny, kiedy dziatalno$¢ podatnika jest zgodne z literg prawa, jednak sg to dziatania
niezgodne z celem przepiséw, sztuczne oraz nakierowane na osiagniecie korzysci
podatkowych jako jedne z gléwnych celow tych dziatan. Poniewaz sposrod wplywow
podatkowych do budzetu panstwa najwigksze znaczenie maja dochody z podatku od
towarow i ustug oraz akcyzy, uprawnienia organéw podatkowych w $wietle ustawy
0 KAS s3 w tym zakresie szersze®. Regulacja ustawy o KAS wpisuja sie w wymogi
stawiane przez UE, ktora to organizacja migdzynarodowa wraz z przekazywaniem
srodkéw dla panstw czlonkowskich naklada obowigzek weryfikacji sposoby wyko-
rzystania tych srodkéw wedle $cisle okreslonych kryteriéw. Oznacza to, ze organy
Krajowej Administracji Skarbowej weryfikuja nie tylko kwestie zwigzane z poborem
podatkdw, ale takze zasady wykorzystywania srodkéw publicznych. Wazng kwestig
dla bezpieczenstwa panstwa jest takze to, ze cze$¢ uprawnien kontrolnych nalezato
odebra¢ Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej i przekazac je bezposrednio
stuzbom, tak aby dziatalno$¢ kontrola Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
nie stanowila zagrozenia dla prawidlowej realizacji zadan natozonych na te stuzby.

Biorgc pod uwage faczne wpltywy podatkowe do budzetu panstwa, jak i do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych sg wyzsze niz
wplywu z podatku akcyzowego, poniewaz cz¢s¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych wptywa
do budzetéw samorzadowych z pominig¢ciem budzetu panstwa.
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