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BIALORUSI W KONTEKSCIE SYTUACJI KRYZYSOWE)
NA GRANICY POLSKO-BIAtORUSKIE)

THE THREATS TO POLAND POSED BY THE REPUBLIC
OF BELARUS IN THE CONTEXT OF THE CRISIS SITUATION
ON THE POLISH-BELARUSIAN BORDER

Krzysztof ORZECH

Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych

Abstrakt. Celem niniejszego artykutu byto zidentyfikowanie zagrozen kreowanych przez Republike Biatorusi
w kontekscie kryzysu migracyjnego i ich wptyw na bezpieczenstwo Polski. W procesie opracowania artykutu
za pomoca metody krytycznej analizy literatury ustalono, ze istotg konflikt na granicy polsko biatoruskiej
powinien by¢ oceniany w szerszym kontekscie politycznym. Celem dziatan rezimu Biatorusi byto ztagodzenie
polityki UE, ostabienie wewnetrznej opozyciji i legitymizacja wtadzy przez inne panstwa. Uzywajac migrantow,
RB, przez skoordynowane dziatania z Federacja Rosyjska, dazy do wywarcie nacisku na panstwa, ktére najbar-
dziej opowiadaty sie za zaostrzeniem sankcji. Rosja uzalezniajac Biatorus od siebie pod wzgledem politycznym
i militarnym czynnie oddziatywuje za jej pomoca na inne podmioty Srodowiska bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, przede wszystkim na Polske, ale takze na NATO i UE. Ocenia sie, ze testuje odpornosc
panstw wschodniej flanki, w tym przede wszystkim Polski, a takze sprawdza reakcje panstw cztonkowskich
NATO i UE na elementy konfliktu hybrydowego. Artykut przedstawia zagrozenia militarne i niemilitarne
kreowane przez Biatorus oraz wnioski i rekomendacje w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa Polski.
Stowa kluczowe: Biatorus, konflikt migracyjny, bezpieczenstwo panstwa

Abstract. The aim of this article was to identify threats created by the Republic of Belarus in the context
of the migration crisis and their impact on Polish security. In the process of developing the article, by
means of the method of critical analysis of the literature, it was determined that the essential conflict on
the Polish-Belarusian border should be evaluated in a broader political context. The aim of the Belarusian



56 K. Orzech

regime’s actions was to soften the EU policy, weaken the internal opposition and legitimization of power
by other states. By using migrants, Belarus, through coordinated actions with the Russian Federation,
seeks to put pressure on states that have been most vocal in their support for tougher sanctions. By
making Belarus politically and militarily dependent on itself, Russia actively influences other actors in the
international security environment, primarily Poland, but also NATO and the EU. It is assessed to be testing
the resilience of the eastern flank states, primarily Poland, as well as testing the reactions of NATO and
EU member states to elements of a hybrid conflict. The article presents military and non-military threats
created by Belarus, as well as conclusions and recommendations to enhance the security of Poland.
Keywords: Belarus, migration conflict, state security

Wprowadzenie

W sierpniu 2021 roku Polska stangla w obliczu naglego naptywu uchodzcow
nielegalnie przekraczajacych granice z Republiki Bialorusi (RB). Wigkszos¢ z tych
osob stanowili obywatele Iraku, Afganistanu, oraz Syrii (Klaus 2021). Wedlug wiadz
Polski, ta presja migracyjna zostalta zorganizowana przez Bialorus, aby stworzy¢ w ten
sposob sytuacje nadzwyczajna w zakresie bezpieczenstwa panstw Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego (NATO). Szef prezydenckiego Biura Polityki Miedzynarodowe;j J.
Kumoch stwierdzit, ze Bialorus w imieniu Rosji testuje zdolnos¢ obronna polskiej
granicy, nazywajac dzialanie rezimu biatoruskiego ,,zasada geparda”. ,,Gepard atakuje
wtedy, kiedy sie ucieka, natomiast nie atakuje zwierzat, ktére powoli przechodza.
Bialoru$ w imieniu Rosji zachowala si¢ w podobny sposéb. Ona testuje zdolnos¢
obronng polskiej granicy” (Kalinowska 2021). Zmieniajaca si¢ sytuacja geopoli-
tyczna, ciggle trwajacy konflikt rosyjsko-ukrainski, a takze wywotany przez Biatorus$
naplyw uchodzcéw z Azji i Afryki spowodowaly koniecznos$¢ szczegélnej ochrony
naszej wschodniej granicy, ktéra na mocy traktatu z Schengen jest jednocze$nie
zewnetrzng granicg UE i wschodnig flankg NATO.

Analiza relacji, a w praktyce uzaleznienie polityki zagranicznej Republiki Bia-
torusi od Federacji Rosyjskiej, pozwala wysnu¢ przypuszczenie, ze Rosja bedzie
oddziatywa¢ na kraje wschodniej flanki NATO, w szczegdlnosci Polske, przy pomocy
Bialorusi. Biorac pod uwage uwarunkowania strategiczne, potencjat militarny oraz
$cisly zwigzek Bialorusi oraz Rosji, nalezy zauwazy¢, ze biatoruski aparat polityczny
nie jest w stanie samodzielnie podejmowac zadnych waznych decyzji.

Analiza dostepnej literatury upowaznia do stwierdzenia, iz pomimo, ze zostaly
juz opublikowane publikacje prezentujace sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej, nie
nosza one znamion charakteru opracowan naukowych. Nalezy podkresli¢ wyrazny brak
opracowan dotyczacych skutkéw dziatan strony bialoruskiej, a takze przedstawiajacych
wnioski i rekomendacje dla Polski. Przeprowadzone rozwazania opieraja sie na publi-
kacjach internetowych oraz zrédtach pierwotnych, takich jak akty prawne, dokumenty
doktrynalne dotyczace uzycia sit zbrojnych oraz innych stuzb RB oraz Polski.
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W zwiazku z powyzszym, kierujac si¢ potrzeba badan, sformutowano problem
badawczy w postaci pytania: Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski wynikaja
z sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej?

Ze wzgledu na to, ze w literaturze po$wigconej tematyce bezpieczenstwa zna-
lez¢ mozna wiele definicji sytuacji kryzysowej, w tym miejscu konieczne wydaje si¢
wyjasnienie jak rozumiane bedzie w artykule to pojecie.

Zgodnie z art. 3, ust. 1. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym mianem sytuacji
kryzysowej okresla sie: ,,sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ogra-
niczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow”. W swietle powyzszych zapisoéw, okreslanie
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej jako sytuacji kryzysowej moze wydawac si¢
nieuzasadnione. Niemniej jednak R. Wréblewski definiuje termin sytuacja kryzysowa
jako ,,zespot okoliczno$ci zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na dany uktad
(system) w ten sposob, iz zaczyna sie w nim i jest kontynuowany proces zmienny,
w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi, a nastepnie jej przywrdce-
nia, dzi¢ki podjetym srodkom regulacji (nadzwyczajnym dzialaniom)” (Wréblewski
1996). Podobnie W. Kitler przedstawia sytuacje kryzysowa jako ,,zespo6t okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje si¢ dany podmiot (uklad, organizacja,
system), wplywajacy na jego funkcjonowanie w taki sposdb, iz zaczyna si¢ w nim i jest
kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réownowagi
i utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego
intereséw” (Gryz, Kitler 2007). Niewatpliwie sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej
doprowadzila do zachwiania réwnowagi bezpieczenstwa narodowego, ale podjete
nadzwyczajne dzialania spowodowaly ustabilizowanie sytuacji.

Aby rozwigza¢ gléwny problem badawczy, poddano go defragmentacji, w rezul-
tacie czego sformulowano nastepujace problemy szczegotowe:

1) W czym wyraza si¢ sytuacja kryzysowa na granicy polsko-biatoruskiej?

2) Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski tworzy Republika Bialorusi?

3) Jakie wnioski i rekomendacje wynikajace z sytuacji kryzysowej na granicy

polsko-bialoruskiej ptyng dla Polski?

Cel badan zostat sformutowany w sposéb nastepujacy: Zidentyfikowanie zagro-
zen stwarzanych przez Republike Bialorusi w kontekscie sytuacji kryzysowej na
granicy polsko-bialoruskiej.

Istota i geneza sytuacji kryzysowej na polsko-bialoruskiej granicy
Istotg sytuacji kryzysowej na granicy polsko-bialoruskiej jest fakt, ze Bialorus,

przy niejawnym wsparciu Federacji Rosyjskiej, prowadzi wielkoskalowa operacje
hybrydowa wymierzong w panstwa wschodniej flanki NATO.
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9 sierpnia 2020 r. na Bialorusi przeprowadzono wybory prezydenckie, w kto-
rych zgodnie z oczekiwaniami, szosty raz z rzedu zwycigzyt Aleksandr Lukaszenka.
Wedlug oficjalnych wynikéw Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Biatorusi
ds. Wyboréw i Prowadzenia Referendéw Krajowych, Lukaszenka zdobyl 80,1 proc.
wszystkich gloséw przy ponad 84 proc. frekwencji wyborczej, cho¢ sondaze przed-
wyborcze przeprowadzane przez niezaleznemedia biatoruskie wskazywaly na nie
wigksze niz 7-procentowe poparcie wéréd wyborcéw (Bedford 2021). Postepujacy
spadek poziomu zycia na Bialorusi, liczne falszerstwa wyborcze oraz lekcewazaca
postawa wladz wobec pandemii COVID-19 spowodowaly gwaltowny wzrost nieza-
dowolenia wigkszo$ci spoleczenstwa biatoruskiego. Sfalszowane wyniki gtosowania
doprowadzily do bezprecedensowych protestow na terenie calej Biatorusi oraz pod
ambasadami Bialorusi za granicg, w tym m.in. w Warszawie. Lukaszenka zdecydo-
wal si¢ na surowe represje wobec manifestantéw, aresztujac dzialaczy opozycji oraz
zwigzanych z nimi aktywistow i dziennikarzy. Spowodowalo to uwiezienie setek
0s0b, a czes¢ oponentéw, w tym gléwng kontrkandydatke Lukaszenki Swiatlane
Cichanouska, zmuszono do emigracji.

W zwigzku ze stwierdzonymi falszerstwami w czasie wyboréw oraz faktem
famania praw czlowieka, panstwa UE oraz Stany Zjednoczone rozszerzyty sankcje
przeciwko elicie politycznej i gospodarczej Biatorusi. Na te dzialania zareagowat
Lukaszenka, ktéry w ramach odwetu na UE za kwestionowanie legalnosci wyboréw,
nakladane sankcje oraz krytyke dzialan podejmowanych w sferze wewnetrznej,
zdestabilizowatl wschodnig granice UE. Hybrydowy atak prowadzony przez rezim
Bialorusi wobec Polski i UE charakteryzuje sie licznymi srodkami wykorzystywanymi
przez stuzby bialoruskie do zarzadzania presja migracyjng na granicy z Polska, do
ktorych naleza: dezinformacja; dyslokacja migrantéw; nastuch, obserwacja, pozo-
racja; niszczenie zapory fizycznej; planowanie przerzutu migrantéw; rozpoznanie
aktywnosci Strazy Granicznej; inscenizacje, prowokacje, koordynacja aktywnosci
mediéw (Fraszka, 2021). Dzialania wycelowane byly gléwnie w Polske, ze wzgledu
na aktywne wsparcie bialoruskiej opozycji po ogloszeniu wynikéw wyboréw. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Bialorusi zareagowalo na te dziatania zapowiadajac
»ostre i asymetryczne” kroki w odpowiedzi (Barigazzi 2021).

Mozna to interpretowac jako sygnal braku woli politycznego rozwigzania sytu-
acji przez wladze bialoruskie lub wrecz brak pomystu na jej rozwiazanie, w wyniku
czego Lukaszenka zdecydowal o nasileniu presji na panstwa wschodniej flanki
NATO, w szczegolnosci na Polske, Litwe i Lotwe. Na Bialoru$ zaczely przylatywac
samoloty z migrantami z Iraku, Syrii i innych krajow, po czym dzieki aktywnemu
udziatowi stuzb specjalnych (Bruneau, Plucinska, Abi Nader 2021) zostali skie-
rowani w strone granic z Polska, Litwa i Lotwa. Polski rzad 8 pazdziernika 2021
roku podal komunikat, w ktérym ujawnit dokumenty i materialy potwierdzajace
zaangazowanie bialoruskiej administracji w cala operacje oraz fakt, iz proceder
nielegalnego przerzutu migrantéw przez granice bialorusko-polskg ma charakter
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systemowy i jest dobrze zorganizowany. Wladze w Minsku w pelni kontrolowaty
to, co dzieje si¢ z migrantami, wydajac im oficjalne zaproszenia do wjazdu na teren
Bialorusi, zgody na pobyt w kraju czy tez potwierdzajac rezerwacje w panstwowym
hotelu w Minsku (Dudziniska 2021).

Federacja Rosyjska wsparla dzialania Bialorusi i stosujac elementy dziatan
hybrydowych takie jak dezinformacja, ataki cybernetyczne oraz ataki tzw. trolli
internetowych zaczeta ksztaltowac narracje, ze odpowiedzialnymi za kryzys migra-
cyjny sa kraje UE i NATO. Rzeczniczka MSZ FR Marija Zacharowa stwierdzila,
ze ,Polska po ojcowsku udziela rad i krytykuje wszystkich z rzadu, zarzucajac im
tamanie praw cztowieka, jednak w rzeczywistosci sama narusza te przepisy”. W jej
opinii tysigce imigrantéw chcacych przedostac si¢ do panstw Unii Europejskiej
to ofiary ,,geopolitycznych projektow”, w ktore zaangazowala si¢ rowniez Polska”
Przyjmujac ich, Polska ma szanse w praktyce zademonstrowac ,,troske o ochrone
praw cztowieka” (Szabaciuk 2021). Prezydent Putin zaprzeczyt udziatowi Rosji,
co wiecej zadeklarowal gotowos¢ do pomocy w rozwigzaniu kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej (Malinowski 2021).

Celem rezimu Lukaszenki byta i nadal pozostaje destabilizacja wschodnich
granic UE i NATO oraz wywolanie napie¢ wewnatrz panstw cztonkowskich. Bia-
torus, przez skoordynowane dzialania z Federacja Rosyjska, dazy do zniesienia
czwartego pakietu sankcji nalozonych przez Uni¢ Europejska. Celem dzialan rezimu
jest wywarcie nacisku na panstwa, ktére najglosniej opowiadaly sie za zaostrzeniem
sankcji, co w perspektywie ma przynies$¢ ztagodzenie polityki UE wobec Bialorusi.
Co istotne, konfrontacja nie dotyczy jedynie konfliktu Biatorusi z Polska lub sze-
rzej z Unig Europejska, ale nalezy wzig¢ pod uwage konfrontacje toczong na linii
Rosja-NATO. Konflikt na granicy polsko-bialoruskiej toczy sie¢ w bezposredniej
bliskosci przesmyku suwalskiego, ktéry ma ogromne znaczenie dla wszystkich
panstw wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (Kowalczewski 2018).

Zagrozenia militarne dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej kreowane przez Republike Bialorusi

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej stanowi dla bezpieczenstwa
narodowego Polski nowe wyzwania i zagrozenia Sg one tym trudniejsze, ze
Bialorus jest polozona, strategicznie wrazliwa i historycznie zwigzana z Rosja.

Do najwazniejszych zagrozen jakie kreuje Bialorus$ naleza zagrozenia militarne.
Analizujac czynniki geograficzno-fizyczne, Polska ma zdecydowanie niekorzystne
warunki (Elak 2019). Potozona jest na Nizinie Srodkowoeuropejskiej, ktéra dalej na
wschdd przechodzi w Nizing Wschodnioeuropejska. Uksztaltowanie terenowe tworzy
naturalne kierunki strategiczne, z ktérych jednym jest pétnocno-wschodni kieru-
nek strategiczny, obejmujacy Brame Bialoruska i Poleska. Na kierunku wschodnim
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jedyna naturalng przeszkoda jest rzeka Wisla, dzielaca Polske na dwie czgsci, z czego
cze$¢ wschodnia ma zdecydowanie mniej korzystne warunki do obrony. Granica
z Rosja (przez Obwdd Kaliningradzki) wynosi 210 km, ale wraz z granicg z Biato-
rusig wzrasta do 628 km, pozostawiajac jedynie waski (104 km) przesmyk suwalski,
ktéry ma strategiczne znaczenie dla obrony Litwy, Lotwy i Estonii. Wedlug ocen
wojskowych, istnieje mozliwo$¢ agresji na Polske ze strony Bialorusi przez polaczone
wojska Panstwa Zwigzkowego w celu polaczenia z ekslawg kaliningradzka i odcig-
ciem panstw baltyckich. Biatoru$ jako panstwo sojusznicze Federacji Rosyjskiej,
jest istotnym obszarem tranzytowym, z ktdrego Rosja moze wyprowadzi¢ natarcie
odcinajace pétnocno-wschodnia czes¢ Polski, blokujace sojuszniczg pomoc dla Litwy
i zagrazajace wprost Warszawie. Kluczowym do powodzenia operacji oddzielenia
tych panstw od reszty NATO jest atak z dwoch kierunkoéw, tzn. z Kaliningradu jak
i z Biatorusi wspomagany przez wojska rosyjskie.

Sily zbrojne Bialorusi licza 46 tys. wojskowych i 13 tys. pracownikéw cywilnych.
Najsilniejszym i najliczniejszym rodzajem sit zbrojnych RB s3 Wojska Ladowe, ktore
licza okolo 16 tys. zolnierzy i zorganizowane s3 w dwa Zgrupowania Operacyjne
Wojsk: Zachodnie (Grodno) oraz Pélnocno-Zachodnie (Boryséw) (Dyner 2018).
Trzon tych sil stanowig cztery brygady zmechanizowane (po dwie brygady zme-
chanizowane i jednej brygadzie artylerii w kazdym zgrupowaniu). Ze wzgledu na
niskie stany osobowe i duze zaniedbania modernizacyjne, realng wartos¢ bojowa
przedstawiaja jedynie dwie brygady zmechanizowane. Podstawe uzbrojenia bia-
toruskiej armii stanowia czolgi T-72B (jedynie dwie kompanie wyposazone sg
w T-72B3), bojowe wozy piechoty BMP-2 i BTR-80. Wojska Ladowe posiadaja na
uzbrojeniu co najmniej 500 czotgéw T-72B, 900 bojowych wozdéw piechoty BMP-2
i 500 $rodkéw artyleryjskich (powyzej 120 mm)

Sily Powietrzne RB licza okoto 15 tys. zolnierzy i rozmieszczone sa w czte-
rech gléwnych bazach lotniczych. Z dwdch operuja bojowe odrzutowce, trzecia
przeznaczona jest dla lotnictwa transportowego i $miglowcowego, a czwarta dla
bezzalogowych statkéw powietrznych. Najsilniejszym elementem Sit Powietrznych
RB jest 61. Baza w Baranowiczach, gdzie stacjonuja dwie eskadry samolotow MiG-
29. Zgodnie z oficjalnymi doniesieniami, na poczatku 2022 roku Biatorusini mieli
jeszcze 39 tych samolotow, z czego wigkszos$¢ prezentuje standard podstawowy,
poziomem technicznym odpowiadajacy przelomowi lat 80. i 90. Oprécz tego w bazie
w Baranowiczach formowana jest eskadra bojowa, ktéra ma docelowo skladac si¢
z 12 Su-30SM. Obecnie RB odebrata od 4 do 8 tych maszyn. Do obrony przestrzeni
powietrznej RB stuzg systemy przeciwlotnicze S-300 wersji PS i PT, ktore znajduja
sie na wyposazeniu trzech pulkéw: w Labnie, Brzesciu i Polocku. Nalezy zaznaczy¢,
ze najwazniejsza cze$¢ bialoruskiej obrony powietrznej jest rozmieszczona wylacznie
z mysla o obronie przez panstwami NATO, jako element systemu obronnego two-
rzonego wspdlnie z Rosja. W grudniu 2021 roku system rakietowy S-400 Triumf ze
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Wschodniego Okregu Wojskowego Rosji zostal dostarczony na Biatorus, a Aleksandr
Lukaszenka wyrazit nadzieje na jego stala obecno$¢ na terenie RB.

W poréwnaniu z Polska, sity zbrojne RB s3 niedoinwestowane i pozbawione
realnych programéw modernizacyjnych. O sile militarnej Bialorusi decyduja gléwnie
Wojska Ladowe, potencjal uderzeniowy Sit Powietrznych oraz rozbudowane for-
macje paramilitarne. Staboscia sa natomiast ograniczone zdolnosci transportowe
z uwagi na niewielka liczbe $miglowcow transportowych (jeden putk lotnictwa
transportowego). Istniejg rowniez przestanki swiadczace o ogdlnej zlej kondycji
biatoruskiej armii (braki w wyposazeniu i wyzywieniu, niskie morale rezerwistow)
(Biatoskorski 2016). Poréwnujac potencjaty militarne Polski i Bialorusi, nalezy
zauwazy¢, ze RB posiada mniej czolgéw, wozéw opancerzonych, samolotéw czy
helikopteréw. Serwis Global Firepower plasuje Polske na 24 miejscu na $wiecie
pod wzgledem sily militarnej, a Bialoru$ na miejscu 52. Konkludujac, biorac pod
uwage potencjal militarny, Bialorus nie stanowi zagrozenia militarnego dla Polski,
a tym bardziej dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Nalezy jednak pamigtac, ze Bialoru$ zajmuje szczegolne miejsce w polityce FR,
co wynika ze znaczenia geopolitycznego i wojskowego tego panstwa dla intereséw
rosyjskich. Poprzez swoja obecnos$¢ w tym kraju Rosja realizuje polityke powstrzy-
mywania rozszerzania NATO na wschoéd (Iwanowski 2010). Zewnetrznymi filarami
polityki bezpieczenstwa i obrony RB sa: poglebione stosunki wojskowe z Federacja
Rosyjska w ramach realizacji politycznego projektu Panstwa Zwigzkowego oraz
cztonkostwo w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Wedlug
eksperta OSW A. Wilka ,,w drugiej dekadzie XXI wieku Republika Bialorusi utracita
resztki samodzielnych zdolnosci obronnych i catkowicie oddata Rosji inicjatywe
w zakresie obrony, zadowalajac si¢ pozorami suwerennosci w tej sferze” (Wilk
2021). Cele integracji wojskowej, polegajacej de facto na podporzadkowaniu armii
interesom Kremla, realizowane sg m.in. poprzez Regionalne Zgrupowanie Wojsk
i Regionalny System Obrony Powietrznej. Oba panstwa corocznie prowadza sze-
reg ¢wiczen wojskowych, z ktérych najwazniejsze - ,,Zach6d” i ,,Tarcza Zwigzku’,
bedace sprawdzianem dla wojsk Bialorusi i Rosji - odbywaja sie naprzemiennie co
dwa lata. 5 marca 2021 roku minister obrony Rosji Siergiej Szojgu i jego bialoruski
odpowiednik Wiktor Chrenin uzgodnili utworzenie trzech wspélnych osrodkow
szkolenia wojskowego. Beda one zlokalizowane w rosyjskich obwodach Nizny
Nowogrdd i Kaliningrad oraz w bialoruskim obwodzie grodzienskim.

9 lutego 2022 r. rosyjskie media poinformowaly o opublikowaniu tekstu Doktryny
Wojskowej Panistwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji (PZBiR). Doktryna zawiera liczne
odwotania do doktryny wojennej Bialorusi z 2016 r. oraz doktryny wojennej Rosji
z 2014 r. i prezentuje katalog zagrozen, ktére dzieli na wewnetrzne i zewnetrzne.
W pkt. 13. doktryny wymieniono gléwne zewnetrzne zagrozenia dla PZBiR, m.in.
»koncentracja sit zbrojnych drugiego panstwa (drugich panstw) wzdluz granic
panstw-uczestnikéw w regionie wschodnioeuropejskim zbiorowego bezpieczenstwa,
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wskazujace na zamiar uzycia sity wojskowej przeciwko Panstwu Zwigzkowemu’,
oraz ,przeprowadzenie mobilizacji w celach przeprowadzenia aktu militarnej
agresji (dalej — inwazji) na Panstwo Zwigzkowe” (Gaweda 2022). W odpowiedzi
Bialorus i Rosja planujg poglebianie integracji wojskowej, w tym uwspolnotowienie
ram prawnych tworzenia i uzycia jednostek sit zbrojnych obu panstw, unifikacje
ich systeméw dowodzenia, zwigkszenie stopnia integracji w ramach Regionalnego
Zgrupowania Wojsk (w czasie rosnacego zagrozenia ma by¢ tworzone jego wspolne
dowddztwo), ujednolicenie systeméw szkolnictwa wojskowego. Poszerzona bedzie
tez wspoltpraca miedzy przedsiebiorstwami przemystu zbrojeniowego, ktére beda
mogty liczy¢ na systemowe wsparcie ze strony obu pafistw (Dyner 2022). W praktyce
doktryna sankcjonuje mozliwo$¢ wspdlnych przedsiewzig¢ szkoleniowych wojsk FR
i RB, tworzenie wspolnych baz wojskowych oraz umieszczenie rosyjskich systemow
uzbrojenia, np. systemoéw S-400 czy Iskander.

W doktrynie pojawia sie takze pojecie zagrozen hybrydowych i nalezy oczekiwac,
ze Biatorus$ wspolnie z Rosja beda w jeszcze szerszym zakresie korzystaly z takich
narzedzi, jak dezinformacja, cyberataki (w tym na infrastrukture krytyczna) czy
szantaz energetyczny w stosunku do panstw NATO oraz UE. Analiza dokumentu
wskazuje, ze Bialoru$ bedzie wykorzystywana jako posrednik (proxy) przez Rosje
prowadzaca dzialania hybrydowe przeciw panstwom NATO.

Powyzsze stwierdzenia prowadza do wniosku, iz Rosja i Bialorus tworza wspdlna
przestrzen bezpieczenstwa. Armia RB ewoluuje w kierunku struktury wyspecjalizo-
wanej w zakresie wsparcia i zabezpieczenia dzialan, a jej zdolnosci stricte bojowe
staja sie coraz bardziej symboliczne. Pozostajac formalnie sojuszniczka SZ FR,
pelni przy nich jedynie role pomocnicza, zas jej gtéwne zadanie to zabezpieczenie
przerzutu i rozwiniecia na terytorium Bialorusi jej zgrupowania. Ocenia sie, ze
Federacja Rosyjska prawdopodobnie bedzie kontynuowac forsowanie glebszej
integracji wojskowej jako ceny za wsparcie dla, coraz bardziej izolowanego na arenie
mie¢dzynarodowej, Lukaszenki. Putin szuka pola manewru dla swoich sit zbrojnych.
Jest to niepokojace, poniewaz jesli jego sity uzyskaja dostep do terytorium Biatorusi,
ich przemieszczenie w oczywisty sposob skomplikowaloby dziatania NATO na
wschodniej flance. Ten kontekst nalezy uwzgledni¢ formulujac zatozenia polskiej
polityki bezpieczenstwa w odniesieniu do Bialorusi.

Zagrozenia niemilitarne dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej kreowane przez Republike Bialorusi

Wydaje sig, ze o wiele wiekszym zagrozeniem dla Polski i krajow wschodniej
flanki NATO stanowig zagrozenia niemilitarne kreowane przez Bialorus. W odnie-
sieniu do sytuacji kryzysowej na granicy polsko-bialoruskiej, Bialorus i Rosja posia-
daja wspdlne cele, ktérymi s3: wzmocnienie podziatéw w UE (poprzez polaryzacje
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spoteczenstw i skonfliktowanie czgsci panistw czlonkowskich), destabilizacja wschod-
niej flanki NATO i testowanie zdolno$ci reagowania kryzysowego tych organizacji.
Dzialania Rosji i Bialorusi w sferze informacyjnej sa spdjne i dobrze zaplanowane.
Prowadzac dziatania hybrydowe, oskarzaja panstwa UE i NATO, gtéwnie Polske
o nieprzestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego oraz brak humanitaryzmu. Ma to
zdyskredytowac struktury euroatlantyckie oraz ostabi¢ wplyw Polski na polityke
wschodnig NATO i UE. Biatorusko-rosyjska propaganda szczegélnie podnosi zarzut
hipokryzji i ,,podwdjnych standardéw” UE, co stanowi wyzwanie dla zarzadzania
kryzysem na granicy.

Polska stala si¢ celem biatoruskich atakéw medialnych, w ktérych jest ukazywana
jako kraj niewiarygodny i powodujacy zagrozenie w Europie. W propagandowych
publikacjach przewija sie kilka gléwnych motywéw walki informacyjnej przeciwko
Polsce, m.in. wysuwanie przez Polske roszczen terytorialnych czy planowanie przez
NATO militarnej interwencji na Biatorusi. Wedlug propagandy rezimu bialoruskiego
Polska nieskutecznie ochrania zewnetrzng granice UE. Dzialanie wladz bialoruskich
ma na celu skloni¢ UE do ustegpstw politycznych (m.in. brak wsparcia dla opozycji)
oraz zawarcia ukladu z Bialorusia, by to ona powstrzymywala migrantéw w zamian
za przekazanie okres$lonych $rodkow finansowych. Celem dziatan dezinformacyj-
nych, prowadzonych przez Biatorus jest wzbudzanie niepokoju w spoleczenstwie
polskim oraz nieufnosci wobec decydentow, a takze podwazanie wiarygodnosci
Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania psychologiczno-dezinformacyjne w stosunku
do miedzynarodowej, jak i bialoruskiej opinii publicznej okazaly sie nieskuteczne.
Niestety, bialoruska narracja, odniosta duzy sukces w polskiej przestrzeni informa-
cyjnej. Ocenia si¢, ze wyniklo to w duzej mierze z duzego podzielenia spoteczenstwa
polskiego w kwestii odpowiedzi na wyzwania i zagrozenia kreowane przez strong
bialoruska. Niektore srodowiska, w tym organizacje promigranckie oraz osoby indy-
widualne, np. niektérzy parlamentarzysci i tzw. celebryci czynnie wspieraty rezim
bialoruski, utrudniajac realizacj¢ zadan polskim Zzotnierzom i funkcjonariuszom,
a czasami atakujac ich w mediach.

Drugim elementem skutecznych dzialan psychologiczno-dezinformacyjnych byt
swiadomy i aktywny udzial obywateli polskich w propagandzie biatoruskiej. Dobit-
nym przykladem jest sprawa szer. Emila Cz., ktéry 16 grudnia 2021 roku w ramach
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na granicy polsko-biatoruskiej nielegalnie
przekroczyl granice i zostal przejety przez biatoruskie stuzby. Natychmiast jego
osoba zostata wykorzystana w przestrzeni informacyjnej przez rezim Bialorusi,
wpisujgc sie w dziatania dezinformacyjne przeciwko Polsce.

Natomiast trzecim elementem dziatan w sferze psychologiczno-dezinformacyj-
nej jest dezinformacyjny przekaz czesci polskich mediéw wspétbrzmiacy z narracja
propagandy bialoruskiej i przez to wspierajacy realizacje¢ celow strony atakujacej.
W tym kontekscie zasadne jest pytanie: jak panstwo zaatakowane powinno si¢
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broni¢ przed takimi dziataniami, by jednocze$nie nie naruszy¢ fundamentalnych
zasad demokratycznego panstwa prawnego, w tym prawa do zgromadzen i wol-
nosci stowa? Regulacje prawne dotyczace stanu wyjatkowego stanowig czesciowg
odpowiedz na to pytanie, a jak pokazuja pierwsze dni obowigzywania tego stanu
jego wprowadzenie odniosto pozytywne efekty.

Na podstawie art. 230 ust. 2 Konstytucji oraz art. 5 ust. 1 i 3 zwigzku z art. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, 2 wrzes$nia 2021 r. Prezydent
Andrzej Duda wydal rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
na obszarze czes$ci wojewddztwa podlaskiego oraz czegsci wojewddztwa lubel-
skiego (Bounaoui 2021). Obejmowat okolo trzykilometrowy pas wzdluz granicy
z Bialorusig (115 miejscowosci w wojewddztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci
w wojewodztwie lubelskim) i obowigzywal poczatkowo przez 30 dni. Zgodnie z §
1 wyzej wymienionego rozporzadzenia, 2 pazdziernika 2021 roku stan wyjatkowy
zostal przedluzony na kolejne 60 dni.

Nadzwyczajno$¢ sytuacji, bedaca powodem wprowadzenia stanu wyjatkowego
zwigzana byla m.in. ze skutecznoscig bialorusko-rosyjskich dzialan psychologiczno-
-dezinformacyjnych, ktéra nie bytaby mozliwa bez swiadomego lub nieswiadomego
wsparcia z polskiej strony. Psychologiczny przekaz miat doprowadzi¢ do podwa-
zenia zaufania obywateli pafistwa zaatakowanego do jego instytucji, takich jak Sity
Zbrojne czy Straz Graniczna, czyli tzw. zerwania powigzan, co stanowi bardzo istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego (Repetowicz 2021).

Promowana narracja byta charakterystycznym przykladem dzialtan hybrydowych
wykorzystujacych dezinformacje, manipulacje faktami oraz wielkoskalowa ofensywe
propagandowy (Fraszka 2021). Wedtug ekspertéw presja migracyjna, jaka wytwo-
rzyla Biatorus jest efektem zorganizowanych dzialan rezimu Lukaszenki. Bialoruski
dziennikarz Tadeusz Giczan po przeanalizowaniu dostepnych materialéw, zaznacza,
ze Biatorus realizuje ,Operacje Sluza”, ktéra zostata opracowana jeszcze w latach
2010-2011 przez szeféw KGB i OSAM - specjalnej jednostki wojsk pogranicznych.
Wowczas przerzucanie migrantéw przez unijng granice mialo wymusi¢ na Unii
Europejskiej przekazanie Bialorusi pomocy finansowej na uszczelnienie granicy.
Plan si¢ powiodl, rzad w Minsku otrzymal na ten cel z UE dziesigtki milionéw
euro (Raubo 2021).

Nieustepliwos¢ i konsekwentna postawa polskich stuzb oraz odpowiednio
prowadzona polityka informacyjna polskiego rzadu sprawily, ze do oséb zaintere-
sowanych ustugami tzw. ,,biur podrézy” w krajach arabskich docieraja komunikaty
o niemoznosci nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej, co przyczynia
sie do redukc;ji presji migracyjnej, a tym samym ustabilizowania sytuacji bezpieczen-
stwa. Jednoczesnie wedlug najnowszego sondazu przeprowadzonego przez Instytut
Badan Poliester, 84 proc. respondentéw dobrze lub bardzo dobrze ocenia dziatania
polskiego wojska, policji i Strazy Granicznej na granicy (Sowa 2021).
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Wnhioski i rekomendacje

W wyniku kryzysu politycznego po wyborach prezydenckich w 2020 roku,
uzaleznienie Bialorusi od wsparcia rosyjskiego, w tym militarnego, osiagneto
niespotykany dotad poziom. Dlatego tez wszelkie dzialania podejmowane przez
RB w sferze bezpieczenstwa i obronnosci muszg by¢ rozpatrywane w kontekscie
rosyjskich intereséw w regionie. Bialoru$ - za zgoda Rosji - podejmuje dziatania,
ktore stanowia i nadal bedg stanowi¢ zagrozenie dla Polski, jak i dla calego regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynika ono gléwnie ze zwigkszenia na Bialorusi
rosyjskiej obecnosci wojskowej, ktore bedzie obniza¢ poziom bezpieczenistwa Polski.
W odpowiedzi polskie wtadze powinny przyspieszy¢ modernizacje i wprowadzenie
koniecznych zmian organizacyjnych Sit Zbrojnych, aby zréwnowazy¢ ewentualng
zwigkszong obecnos¢ armii rosyjskiej po drugiej stronie granicy. Zagrozenie ptynace
ze strony Bialorusi oraz wojsk rosyjskich stacjonujacych na jej terenie powinno takze
zmotywowac Polske do podjecia dodatkowych dzialan sojuszniczych, majacych na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa oraz wschodniej flanki NATO.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja kryzysowa na granicy zaangazowala niemal cale
Sity Zbrojne RP, duzg czes¢ Policji i Strazy Granicznej, co w sumie dalo liczbe
kilkudziesigciu tysigcy zolnierzy i funkcjonariuszy. W szerszym kontekscie nalezy
przemyslec problematyke odpornosci panistwa na rézne zagrozenia (ang. resilience).
W nowym projekcie ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym maja znalez¢é
sie zapisy dotyczace budowania zdolnosci do koordynowania dzialan na poziomie
panstwa. Konieczne jest rozwazenie wprowadzenia zmian w kwestii zabezpieczenia
granicy nie tylko w sensie infrastruktury krytycznej, ale takze organizacji Strazy
Granicznej, policji, wspolpracy z lokalng administracjg oraz Sitami Zbrojnymi RP. Ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajacg si¢ architekture bezpieczenstwa w najblizszym
otoczeniu Polski, nalezy réwniez przemysle¢ mozliwos¢ szybszego wprowadzenia
standw nadzwyczajnych, co wiaze sie ze zmiang Konstytucji RP, zmianami w innych
ustawach, m. in. o zarzadzaniu kryzysowym oraz wypracowywaniu zdolnosci do
reagowania na zagrozenia takze bez koniecznosci wprowadzania dodatkowych lub
nowelizowania obecnych ustaw.

Waznym aspektem zwalczania zagrozen ptynacych ze strony Bialorusi pozo-
staje kwestia dzialan w sferze informacyjnej. Cudzoziemcy probujacy przedostaé
sie na terytorium Unii Europejskiej sg celowo wprowadzani w blad przez wiadze
Bialorusi co do sposobu jej przekroczenia. Osoby te sg zach¢cane do korzystania
z ustug bialoruskich biur podrozy, ktére maja zagwarantowac - poprzez teryto-
rium Bialorusi - bezpieczny transfer do Polski oraz dalej do panstw UE. Migranci
s3 pozostawiani w przygranicznych lasach, na takach i terenach bagnistych bez
schronienia, pozywienia, lekarstw oraz odpowiedniej odziezy przy niskich tem-
peraturach - w warunkach, ktére zagrazaja ich zyciu, zdrowiu oraz uwlaczajg ich
godnosci. Dlatego nalezy rozwazy¢ mozliwosci podjecia dziatan informacyjnych
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przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne w krajach pochodzenia migrantéw,
ktorzy przebywaja przy polsko-bialoruskiej granicy. Dzialania takie mogtyby zostac
wdrozone we wspolpracy z lokalnymi mediami i organizacjami pozarzagdowymi.
Dzieki przekazaniu jasnych i zrozumiatych komunikatéw ws. regulacji prawnych
zwigzanych z ruchem transgranicznym, procedur ubiegania si¢ o ochrone miedzy-
narodowa w Polsce i innych panstwach UE oraz konsekwencji prawnych grozacych
osobom proébujacych przekroczy¢ zewnetrzne granice Unii w niedozwolonym
miejscu, moze dojs$¢ do obnizenia liczby migrantéw na granicy polsko-bialoruskiej,
a w konsekwencji do ustabilizowania sytuacji bezpieczenstwa.

Jednym z kluczowych zalozen wladz Bialorusi i Rosji jest kreowanie negatyw-
nego wizerunku Polski, Litwy oraz Lotwy jako panstw nacjonalistycznych, ktére nie
chca pomdc uchodzcom, dopuszczajac si¢ naruszenia prawa miedzynarodowego
oraz podstawowych praw czltowieka. Skutki nielegalnej imigracji pokazuja, ze
Polska i kraje baltyckie powinny zwigkszy¢ wysitki na rzecz poprawy regionalnej
odpornosci na bialoruskie dzialania hybrydowe. Dodatkowo powinny tez zwiekszy¢
ochrone granicy z Bialorusig i poszerzy¢ kooperacje obejmujaca zaréwno stuzby
graniczne, jak i wojsko, uwzgledniajac odpowiednie normy prawa miedzynarodo-
wego i aspekt humanitarny. Warto réwniez, aby wszystkie zainteresowane panstwa
zabiegaly o istotne wsparcie ze strony UE i NATO. Powinny one réwniez posze-
rzy¢ wspotprace wywiadowcza i kontrwywiadowcza w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom zwigzanym z nielegalna migracja (terroryzm, handel ludzmi). Rzady
Polski, Litwy i Lotwy, w przypadku drastycznej eskalacji presji migracyjnej, moga
uruchomi¢ procedure art. 4 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, czyli wspolnych
konsultacji w ramach Sojuszu na wypadek zaistnienia zagrozenia dla integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczeristwa ktéregokolwiek z patistw
sojuszniczych. Konsultacje w ramach NATO sg juz prowadzone, natomiast zwotanie
spotkan ministréw obrony narodowej czy glow panstw sojuszniczych daje jasny,
polityczny sygnal potencjalnemu agresorowi, ze zagrozone kraje nie pozostaja
osamotnione w obliczu ewentualnej eskalacji konfliktu. Procedura art. 4 zostala
dotychczas juz raz wykorzystana przez Polske po aneksji Krymu przez Rosje w 2014
roku, w efekcie czego na terytorium RP zostaly rozlokowane sily sojusznicze, ktére
co prawda nie stanowily realnego zabezpieczenia integralnosci terytorialnej Polski,
natomiast byly politycznym wyrazem gwarancji sojuszniczych na wypadek prob
jej naruszenia. Istotnym sygnalem politycznym okazato si¢ réwniez stanowisko
Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktdra potepita zorganizowang instrumentalizacje ludzi,
ktorych zycie i dobrobyt zostaly zagrozone dla celow politycznych przez Biatorus, aby
zdestabilizowac sqsiednie kraje i zewnetrzne granice Unii Europejskiej oraz odwrdcic
uwage od tamania praw czlowieka we wlasnym paristwie.
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