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O BEZPIECZENSTWIE ZBIOROWYM W KAZACHSTANIE | JEJ
IMPLIKACJE DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

THE INTERVENTION OF THE ARMED FORCES OF THE COLLEC-
TIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION IN KAZAKHSTAN AND
ITS IMPLICATIONS FOR STATE SECURITY

Marcin Miszczuk
Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach

Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie dziatan podjetych przez sity zbrojne Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) w Kazachstanie i ich konsekwencji dla bezpieczenstwa
panstwa. Autor w procesie opracowania artykutu wykorzystat metode krytycznej analizy literatury.
W trakcie realizacji procesu badawczego ustalono, iz interwencja wojskowa Organizacji Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym w Kazachstanie spowodowana byta brakiem zdolnosci instytucji paristwa do
przywrdécenia porzadku publicznego, ktérego zatamanie nastgpito w wyniku ogélnokrajowych protestow
i zamieszek. OUBZ przeprowadzito interwencje wojskowa, ktorej gtdownym celem byta ochrona kluczo-
wej infrastruktury oraz wsparcie sit zbrojnych i policji Kazachstanu w procesie przywracania porzadku
publicznego. Interwencja sit zbrojnych OUBZ umozliwita wtadzom panstwa odzyskanie kontroli nad
sytuacja bezpieczenstwa publicznego. Artykut przedstawia bezposrednie skutki interwencji OUBZ dla
bezpieczenstwa panstwa, jak i prognoze implikacji operacji wojskowej Organizacji dla bezpieczenstwa
Kazachstanu w perspektywie dtugoterminowej.

Stowa kluczowe: Kazachstan, OUBZ, bezpieczenstwo panstwa, Federacja Rosyjska, sity zbrojne
Abstract. The purpose of this article is to identify the actions taken by the armed forces of the Collective
Security Treaty Organization (CSTO) in Kazakhstan and their consequences for the security of the state.
The author in the process of elaboration of the article used the method of critical analysis of literature.
During the research process it was found that the military intervention of the Collective Security Treaty
Organization in Kazakhstan was caused by the inability of the state institutions to restore public order,
the breakdown of which occurred as a result of nationwide protests and riots. The CSTO conducted
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a military intervention, the main purpose of which was to protect key infrastructure and support the
armed forces and police of Kazakhstan in the process of restoring public order. The intervention of the
CSTO armed forces enabled the state authorities to regain control over the public security situation. The
article presents the direct effects of the CSTO intervention on state security, as well as a forecast of the
implications of the CSTO operation for Kazakhstan's security in the longer term.

Keywords: Kazakhstan, CSTO, state security, Russian Federation, armed forces

Wprowadzenie

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) jest systemem
bezpieczenstwa regionalnego, poniewaz jako organizacja miedzynarodowa o charak-
terze polityczno-wojskowym, stanowi takze sojusz militarny, ktory tworzg panstwa
bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), z wiodaca pozycja
Federacji Rosyjskiej (FR). Obecnie organizacje tworza: Federacja Rosyjska, Armenia,
Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. Podstawg formalng funkcjonowania
OUBZ jest Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym z roku 1992. Istotg sojuszu jest
kolektywna obrona panstw cztonkowskich w przypadku agresji zewnetrznej oraz
realizacja wspdlnej polityki w zakresie bezpieczenstwa i wspdtpraca wojskowa.
Glowne cele statutowe OUBZ to: utrzymywanie pokoju i ksztaltowanie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, wspdlpraca panstw cztonkowskich w ramach kolektywne;
obrony oraz wspoétpraca z krajami partnerskimi w obszarze utrzymywania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego (Tutak 2018, pp. 103-105).

Podstawe sity militarnej OUBZ stanowig sity zbrojne Federacji Rosyjskiej.
Najwazniejszym organem w strukturze sojuszu jest Rada Bezpieczenstwa Zbioro-
wego, w ktorej zasiadaja prezydenci panstw czlonkowskich. Potencjal wojskowy
Organizacji tworzy ponad 1 250 000 Zolnierzy, z czego 80 procent to Zolnierze sit
zbrojnych FR (Karimov 2021). OUBZ nalezy rozumie¢ jako narzedzie stuzace do
reintegracji bylych republik ZSRR w wymiarze politycznym i wojskowym. Ocena
dziatan Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej w okresie ostatniej dekady
wskazuje na dazenie panstwa do rewizji pozimnowojennego porzadku miedzy-
narodowego i rozszerzenie strefy wplywow (Banasik 2020, p. 5). Zainteresowanie
Federacji Rosyjskiej utrzymaniem kontroli nad bylymi republikami ZSRR jest
wypadkowa prowadzonej przez wladze panstwa polityki zagranicznej, ktorej jeden
z celéw to uzyskanie i utrzymanie wpltywdéw w ,,bliskiej zagranicy”, rozumianej jako
panstwa bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Tutak 2018, p. 100).
Obszar tych panstw FR moze wykorzysta¢ w przyszlosci do stworzenia szerokiej
strefy buforowej. Interwencja OUBZ byla pierwszym przypadkiem operacyjnego
uzycia sil zbrojnych sojuszu, dlatego przebieg operacji militarnej w Kazachstanie
moze budzi¢ szczegdlne zainteresowanie w kontekscie mozliwosci przyszlego zaan-
gazowania sil zbrojnych OUBZ do realizacji zadan w perymetrze strategicznym
FR, a w szczegdlnosci na terytorium bylych republik sowieckich. Ponadto, ocena
zdolnosci i dzialan OUBZ w Kazachstanie wydaje si¢ problemem istotnym z uwagi
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na zagrozenia militarne, ktére moga by¢ generowane przez FR w przyszlosci réwniez
wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Analiza dostepnej literatury pozwala na stwierdzenie, iz wiedza dotyczaca inter-
wengji sit zbrojnych Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w Kazach-
stanie jest ograniczona. Co prawda istniejg opracowania i publikacje, traktujace
o operacji wojskowej OUBZ w Kazachstanie, jednak nie majg one charakteru
opracowan naukowych. Nalezy podkresli¢ wyrazny brak kompleksowych opracowan
dotyczacych interwencji wojskowej OUBZ w Kazachstanie, ktére dostarczytyby
wiedzy na temat przyczyn i przebiegu interwencji si zbrojnych OUBZ oraz jej skut-
kow dla bezpieczenstwa panstwa. Dostepne zZrodla nie zawieraja wiedzy dotyczacej
prognozowanych skutkéw interwencji OUBZ dla bezpieczenistwa Kazachstanu w per-
spektywie dlugoterminowej. Analiza dostepnej literatury opiera sie na publikacjach
internetowych oraz zrédlach pierwotnych, takich jak dokumenty normatywne oraz
komunikaty prasowe Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Kwerenda literatury i Zrédet internetowych ujawnifa braki w systemie istnieja-
cej wiedzy. W zwiazku z powyzszym, kierujac si¢ potrzeba badan, sformutowano
gltéwne pytanie badawcze, ktére brzmi nastepujaco: Jakie dziatania podjely sily
zbrojne Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym podczas interwencji
w Kazachstanie i jakie przyniosty one skutki dla bezpieczenstwa panstwa? Uzyska-
nie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagalo rozwigzania nastepujacych
pytan szczegolowych:

1. Jakie byly przyczyny interwencji si zbrojnych OUBZ w Kazachstanie?

2. Jaki byl przebieg interwencji sil zbrojnych OUBZ w Kazachstanie?

3. Jakie dostrzega sie skutki interwenciji sit zbrojnych OUBZ dla bezpieczen-

stwa Kazachstanu?

Cel badan zostal sformutowany w sposdb nastepujacy: Zidentyfikowanie dziatan
podjetych przez sily zbrojne Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
w Kazachstanie i ich konsekwencji dla bezpieczenstwa panstwa.

Przyczyny Interwengji sil zbrojnych Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym w Kazachstanie

Bezposrednig przyczyng interwencji wojskowej OUBZ w Kazachstanie byto
zalamanie sytuacji bezpieczenstwa publicznego panstwa w zwiazku z eskalacja
protestow i ogdlnokrajowych zamieszek. Protesty w Kazachstanie rozpoczely sie 2
stycznia 2022 roku i ich powodem byla drastyczna podwyzka cen gazu LPG, ktéra
zwiekszyla ceng najbardziej popularnego w Kazachstanie paliwa samochodowego
0 100 procent w stosunku do roku 2021. Pierwsze protesty mialy miejsce na zacho-
dzie kraju, w miejscowoéci Zangadzen, rozszerzajac si¢ najpierw na caly Obwod
Mangystauski, a nastepnie obejmujac caly kraj. Wraz z rozprzestrzenieniem sie
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zamieszek i protestow, ewoluowaly réwniez postulaty obywateli. Protestujacy oprocz
zadan zwigzanych z kwestiami gospodarczymi, apelowali o dymisje wladz panstwa
i odsuniecie od polityki Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu,
Nurstultana Nazarbajewa. N. Nazarbajew to lider najwigkszej partii politycznej
w Kazachstanie ,,Nur Otan’, pierwszy Prezydent Kazachstanu, byly Premier Kazach-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Sprawowal urzad prezydenta przez 29 lat,
do 20 marca 2019 roku. Uhonorowany tytulem ,,Elbasy”, przywddcy narodu w 2010
roku. Uwaza sie, iz pomimo rezygnacji z urzedu Prezydenta Kazachstanu, pozostaje
faktycznym liderem politycznym, od ktérego zalezy podejmowanie strategicznych
decyzji na szczeblu kraju (Auyezov 2019).

W kolejnych dniach od wybuchu protestéw, doszto do eskalacji przemocy.
Protestujacy $cierali sie z policja, doszlo do atakow na budynki wladz panstwowych
i komisariaty policji, mialy réwniez miejsce akty wandalizmu i niszczenia obiektow
uzyteczno$ci publicznej. W dniu 4 stycznia 2022 roku, w stolicy kraju, miescie Nur-
-Sultan oraz w miescie Almaty i innych stolicach obwodéw Kazachstanu odbyty sie
potezne manifestacje, w ktdrych bralo udzial facznie kilkadziesiat tysiecy obywateli.
Podczas protestow i zamieszek obserwowano przypadki odmowy wykonywania roz-
kazow przez funkcjonariuszy kazachskiej policji czy przytaczania sie przedstawicieli
instytucji ochrony porzadku publicznego do protestujacych obywateli (Strachota
2022). W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Prezydent Kazachstanu
Kasym-Zomart Tokajew zapowiedzial przywrdcenie ubieglorocznych cen paliwa,
jednak protesty i zamieszki na obszarze kraju nie ustaly. Protestujacy domagali si¢
dymisji rzadu, wobec czego premier Askar Mamin podat rzad do dymisji, ktdra
Prezydent Kazachstanu przyjal w dniu 5 stycznia 2022 roku, powolujac Alikhana
Smailova na czasowo pelnigcego obowiagzki Premiera Kazachstanu (Walker 2022a).

W dniu 5 stycznia 2022 roku nastgpila kulminacja zamieszek w miejscowosci
Almaty, gdzie protestujacy podpalili siedzibe burmistrza miasta, zrabowali bron
z magazynow i zablokowali ruch na mi¢dzynarodowym porcie lotniczym. Podczas
wymiany ognia na lotnisku, dwoch Zolnierzy sit zbrojnych Kazachstanu poniosto
$mier¢. Minister Spraw Wewnetrznych Kazachstanu poinformowal, ze w wyniku
protestéw, okofo 2300 ludzi zostalo aresztowanych, natomiast kilkadziesiat oséb
poniosto §mier¢. Po stronie kazachstanskiej policji i sit zbrojnych osiemnastu funk-
cjonariuszy zginelo, natomiast 750 osob zostalo rannych. W dniu 5 stycznia 2022
roku, Prezydent oglosil wprowadzenie stanu wyjatkowego oraz godziny policyjnej
w miedcie Almaty oraz w Obwodzie Mangystauskim (Walker 2022b). Ostateczna
liczba ofiar wyniosta wedlug Prokuratury Generalnej Panistwa 225 oséb, a ponad
2600 obywateli wymagalo hospitalizacji w wyniku odniesionych ran (Putz 2022).

Dziatania rzagdu Kazachstanu w celu przywrdcenia porzadku publicznego na
terenie kraju obejmowaty wykorzystanie w procesie tlumienia zamieszek sit zbroj-
nych, sit specjalnych i policji. Nalezy podkresli¢, iz wladze Kazachstanu podjety
radykalng decyzje o uzyciu broni palnej wobec protestujacych (Ibidem). Mozna
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to interpretowac jako sygnal, iz instytucje panstwa odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku publicznego nie posiadaly sit, sSrodkéw oraz zdolnosci do utrzymania
bezpieczenstwa za pomocg metod mieszczacych sie w kategorii dopuszczalnych
srodkow przymusu podczas realizacji zadan porzadkowych. Fakt otwarcia ognia
do obywateli na ulicach przez przedstawicieli organéw panstwa jest drastycznym
przyktadem brutalnosci, z jakg wladze Kazachstanu podejmowaly dziatania wobec
protestujacych. Przypuszcza sig, iz zastosowanie przemocy zbrojnej wobec oby-
wateli spowodowalo sytuacje, w ktdrej wladze panstwa nie posiadaly juz bardziej
dotkliwych $rodkéw, jakie mozna bylo wykorzysta¢ do utrzymania porzadku
publicznego na terytorium kraju. W zwigzku z tym, wladze panstwa podejmujac
decyzje o zwréceniu sie o wsparcie do OUBZ, liczyly na to, iz obecnos¢ sit zbrojnych
Organizacji, czyli de facto sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej zadziala odstraszajaco
wobec protestujacych obywateli.

Nalezy stwierdzi¢, iz dzialania sit zbrojnych i policji Kazachstanu wobec pro-
testujacych nie doprowadzily do przywrécenia bezpieczenstwa publicznego. Sity
zbrojne i policja Kazachstanu do momentu interwencji wojskowej OUBZ musiaty
taczy¢ zadania ochrony kluczowej infrastruktury oraz ttumienia zamieszek. Powo-
dowalo to sytuacje, w ktérej dziatania instytucji utrzymania porzadku publicznego
okazywaly si¢ dalece nieskuteczne wobec eskalacji protestow na ulicach miast
Kazachstanu. W rezultacie braku zdolnosci sit zbrojnych oraz instytucji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego do przywrdcenia porzadku publicznego
w Kazachstanie, Prezydent K. Tokajew zwrdcit si¢ w dniu 5 stycznia o pomoc do
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Celem interwencji miato by¢
wsparcie przez sily zbrojne OUBZ kazachstanskich sil zbrojnych oraz policji, w celu
przywrdcenia porzadku publicznego na terenie kraju (Walker 2022c).

Gléwnym zadaniem kontyngentu wojskowego OUBZ w Kazachstanie byto
przywrocenie stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa publicznego i ochrona kluczo-
wej infrastruktury. Wiadze kraju usprawiedliwialy koniecznos¢ przeprowadzenia
zewnetrznej interwencji zbrojnej faktem, iz destabilizacja srodowiska bezpieczenstwa
Kazachstanu spowodowana jest dzialalnos$cig terrorystyczna, natomiast ogélno-
panstwowe protesty sg przygotowane i sterowane przez zrédla zewnetrzne, posia-
dajace powigzania z Narodowym Komitetem Bezpieczenstwa (NKB) Kazachstanu
(Strachota 2022). Argument ten mial podkresli¢, iz niepowodzenie panstwowych
instytucji w procesie stabilizowania sytuacji bezpieczenstwa publicznego nie jest
wynikiem ich nieskutecznosci, a spowodowane wewnetrzng dywersja w szeregach
NKB. W zwigzku z powyzszym, zakladany przez wladze Kazachstanu charakter
interwencji zbrojnej OUBZ polegal na przeprowadzeniu stabilizacyjnej operacji
antyterrorystycznej (Rodionow i Trevelyan 2022). Wladze OUBZ klasyfikowaly
interwencj¢ OUBZ w Kazachstanie jako operacje utrzymania pokoju, natomiast
kontyngent sit zbrojnych Organizacji w Kazachstanie okreslano mianem sit poko-
jowych (CSTO 2022b).
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Przebieg interwencji sil zbrojnych Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym
w Kazachstanie

Podstawa formalng do przeprowadzenia interwencji militarnej Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym w Kazachstanie byl artykut czwarty Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym, w mys$] ktérego jakikolwiek akt agresji lub przemocy zbrojnej wobec
jednego z panstw cztonkowskich Organizacji, prowadzacy do zagrozenia bezpieczenstwu,
stabilnosci i integralnosci panstwa zostanie uznany za agresje wobec wszystkich krajow
cztonkowskich OUBZ. W zwigzku tym, wszystkie pozostale pafistwa, na wniosek wladz
kraju doswiadczajacego agresji, zobligowane s do niezwlocznego udzielenia niezbednej
pomocy, w tym pomocy wojskowej, jak réwniez do zapewnienia wsparcia za pomoca
dostepnych im $rodkéw, zgodnie z prawem do obrony zbiorowej na mocy artykulu
51 Karty Narodéw Zjednoczonych (Traktat o Bezpieczenstwie Kolektywnym 1992).
Interwencja OUBZ w Kazachstanie byta pierwszym przypadkiem uzycia sit zbrojnych
OUBZ w dzialaniach ekspedycyjnych. Dwukrotnie Organizacja odméwila uzycia sit
zbrojnych na terenie panstw cztonkowskich OUBZ - w 2010 roku w Kirgistanie, podczas
masowych zamieszek na tle etnicznym oraz w Armenii w 2021 roku, kiedy Azerbejdzan
dopuszczal si¢ naruszen integralnoéci granicy panstwa (Kucera 2022).

Proces implementacji sit zbrojnych OUBZ na terytorium Kazachstanu rozpoczat
sie 6 stycznia 2022 roku, natomiast uznaje sie, iz liczebnos¢ kontyngentu sit zbrojnych
OUBZ skierowanego do Kazachstanu, w zaleznosci od zrédet oscylowata miedzy
2000 - 3600 zolnierzy. Wigkszo$¢ zolnierzy OUBZ zostata skierowana do dwdch
miast, Nur-Sultan oraz Almaty. Czgs¢ sit oddelegowano do Obwodu Almackiego
oraz do Bajkonuru, gdzie miesci si¢ rosyjski kosmodrom. Dowddztwo operacji
zostalo zorganizowane na terenie budynkéw akademii wojskowej w Atmatach (CSTO
2022a). Interwencja opierala si¢ wykorzystaniu w czasie operacji Kolektywnych
Sit Szybkiego Reagowania OUBZ (CSTO 2019). Do Kazachstanu oproécz zolnierzy
Federacji Rosyjskiej, zostali skierowani Zolnierze sit zbrojnych Bialorusi, Armenii,
Kirgistanu i Tadzykistanu. Szacuje sie, iz okolo 75 procent calosci kontyngentu
stanowili zolnierze armii FR. Zotnierze zostali przetransportowani do Kazachstanu
droga powietrzng przy uzyciu samolotéw II-76 oraz An-124. Proces przygotowa-
nia, przerzutu oraz osiggniecia gotowosci do realizacji zadan w Kazachstanie zajat
sifom zbrojnym Organizacji mniej niz 72 godziny, natomiast pierwsze pododdziaty
OUBZ znalazly si¢ na pokladzie statkéw powietrznych w drodze do Kazachstanu
po uplywie kilkunastu godzin od decyzji o rozpoczeciu operacji (CSTO 2022b).
Federacja Rosyjska skierowata do Kazachstanu Zotnierzy 98 Gwardyjskiej Dywizji
Powietrznodesantowej, 31 Samodzielnej Gwardyjskiej Brygady Powietrznodesantowej
oraz 45 Samodzielnej Brygady Specjalnego Przeznaczenia. Sily zbrojne Bialorusi
przeznaczyly do realizacji zadan w Kazachstanie spadochroniarzy z 103 Samodziel-
nej Gwardyjskiej Brygady Powietrznodesantowej, natomiast wkiad sit zbrojnych



Interwencja sit zbrojnych organizacji uktadu o bezpieczeristwie zbiorowym... 49

Armenii tworzyli zolnierze 12 Brygady Sil Pokojowych. Kirgistan skierowat do
Kazachstanu Zolnierzy 25 Brygady Sit Specjalnych, a Tadzykistan spadochroniarzy z 7
Brygady Powietrznodesantowej. Dowodzenie operacja powierzono doswiadczonemu
Dowddcy Wojsk Powietrznodesantowych FR, generalowi Andriejowi Sierdiukow.
Po wyladowaniu na terytorium Kazachstanu, Zolnierze sit zbrojnych OUBZ zostali
skierowani do realizacji zadan zwigzanych z ochrong kluczowej infrastruktury mili-
tarnej, panistwowej i gospodarczej. Pomimo deklaracji wtadz OUBZ, iz mandat sit
zbrojnych Organizacji podczas realizacji zadan w Kazachstanie ogranicza si¢ jedynie
do wsparcia ochrony kluczowej infrastruktury panstwowej (Dyner 2022), to mozna
przypuszczad, iz sily zbrojne OUBZ wspieraly réwniez dziatania kazachskich sit
zbrojnych i policji w ramach ttumienia zamieszek (Szczesny 2022).

Uwaza sig, iz kluczowa role zolnierze OUBZ odegrali w procesie odbicia lotniska
w Almatach, wspolnie z sitami zbrojnymi Kazachstanu. W dniu 7 stycznia 2022 roku
w wyniku polaczonej operacji odzyskano kontrole nad migdzynarodowym portem
lotniczym, ktéry dwa dni wczesniej zostal opanowany przez protestujacych (Reevel
2022). Zolnierze OUBZ objeli ochrona réwniez kluczowy dla rosyjskiego programu
kosmicznego Kosmodrom Bajkonur (Wall 2022). Przejecie zadan zwigzanych z ochrong
infrastruktury umozliwilo uzyskanie swobody manewru przez kazachskie sily zbrojne
i formacje policyjne. W zwiazku z tym, sily zbrojne i policja Kazachstanu mogty
skoncentrowac sity i §rodki do realizacji zadan ukierunkowanych na przywracanie
porzadku publicznego. Poza infrastruktura o znaczeniu strategicznym, zolnierze
OUBZ chronili réwniez elektrownie, infrastrukture administracji publicznej, wojskowe
magazyny uzbrojenia oraz siedziby mediéw. Wiadze Kazachstanu przy wsparciu sit
zbrojnych OUBZ doprowadzity do deeskalacji protestow i ich zakonczenia. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 13 stycznia 2022 roku Sekretarz Generalny OUBZ o$wiadczyl,
iz wszystkie cele w ramach operacji pokojowej w Kazachstanie zostaly zrealizowane.
Nalezy przez to rozumie¢ skuteczng ochrone kluczowej infrastruktury panstwa oraz
wsparcie w realizacji zadan sit zbrojnych i policji Kazachstanu. Wladze panstwa
potwierdzily, iz sytuacja bezpieczenstwa na terenie Kazachstanu ulegta stabilizacji.
Rozpoczeto proces stopniowej redukcji zaangazowania sit zbrojnych OUBZ w Kazach-
stanie i przekazywania odpowiedzialnosci za ochrone kluczowej infrastruktury sitom
zbrojnym i policji Kazachstanu. Proces wycofania sit zbrojnych OUBZ z Kazachstanu
zakonczyt sie w dniu 19 stycznia 2022 roku (Kumenov 2022).

Skutki interwencji sil zbrojnych Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym dla bezpieczenstwa panstwa

Operacja sit zbrojnych OUBZ w Kazachstanie przyczynita sie do szybkiego
zakonczenia protestow przez instytucje panstwa. Analiza przebiegu interwencji
OUBZ w Kazachstanie pozwala przypuszcza¢, iz implementacja kontyngentu
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miedzynarodowych sil zbrojnych byta decydujacym elementem, ktéry umozliwit
kazachskim organom porzadku publicznego i sifom zbrojnym zakonczenie ogdl-
nopanstwowych zamieszek. Przypuszcza sie, iz sama obecnos¢ sit zbrojnych OUBZ
ograniczyla checi protestujacych do prowadzenia dalszej walki wobec wadz panstwa.
Implementacja sil zbrojnych OUBZ w Kazachstanie pozwolita na zwigkszenie moz-
liwosci sit zbrojnych i policyjnych Kazachstanu w zakresie przywracanie porzadku
publicznego (Dyner 2022).

Posrednim skutkiem interwencji OUBZ w Kazachstanie moze by¢ zakotwiczenie
wplywow Federacji Rosyjskiej na terenie panstwa w przysztosci i stopniowy proces
uzaleznienia bezpieczenistwa Kazachstanu od celow strategicznych FR. Uwaza sie
ponadto, iz zaangazowanie sit zbrojnych OUBZ moze skutkowac¢ ostabieniem pozycji
miedzynarodowej panstwa, poniewaz dzieki interwencji zbrojnej i wsparciu wladz
Kazachstanu, Federacja Rosyjska w ramach rewanzu moze dazy¢ do ksztaltowania
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, tak, by rozszerzy¢ strefe wptywow
politycznych, ekonomicznych i wojskowych. Interwencja wojskowa OUBZ byta
demonstracja dominacji Federacji Rosyjskiej w swoim bezposrednim perymetrze
strategicznym, i w momencie, kiedy w Kazachstanie dojdzie do ponownego kryzysu
bezpieczenstwa, to dzialania Kremla moga przybrac¢ bardziej zdecydowang reakcje.
Nalezy pamietac, iz w Kazachstanie istnieje mniejszo$¢ rosyjska, ktéra stanowi okoto
20 procent caloéci populacji (Abenova i Rakhmetova 2013). Analiza zaangazowania
Federacji Rosyjskiej w konflikcie na Ukrainie w roku 2014 pozwala przypuszczac,
iz sytuacja ludnosci rosyjskiej w Kazachstanie moze zosta¢ w przyszlosci wyko-
rzystana jako pretekst do interwencji FR w bytej republice, badz dazen do aneksji
cze$ci terytorium Kazachstanu, jesli interesy narodowe i cele strategiczne FR beda
tego wymagac (Strachota 2022).

Interwencja OUBZ stworzyta dogodne warunki do realizacji przez prezydenta
Kazachstanu zmiany obsady personalnej kierownictwa resortéw sifowych panstwa.
Odwotano Ministra Obrony, Murata Bektanova oraz Szefa Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego, Karyma Maksymowa. Uwaza sie, iz dokonanie naglej zmiany na tak
kluczowych stanowiskach w kontekscie bezpieczenstwa panstwa bylo uwarunkowane
obecnoscig migdzynarodowych sil zbrojnych, ktére w przypadku ewentualnego
sprzeciwu politykéw kazachskich badz buntu w szeregach sit zbrojnych i policji
moglyby stana¢ po stronie prezydenta Kazachstanu. Pozwala to stwierdzi¢, iz
interwencja OUBZ stanowila kordon bezpieczeristwa dla Prezydenta Kazachstanu
i umozliwita podjecie decyzji, ktore musiaty by¢ z gory zaakceptowane (Dyner 2022).
Zaangazowanie sit zbrojnych OUBZ w Kazachstanie stanowi wyrazny sygnal dla
przeciwnikéw politycznych Prezydenta K. Tokajewa oraz panstw zewnetrznych,
ze kazda forma zagrozenia ustalonego porzadku i suwerennosci panstwa bedzie
prowadzi¢ do zaangazowania w konflikt sif zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Uwaza
sie, iz moze to stanowic¢ potezna warto$¢ odstraszajacg wobec przysztych prob
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Strachota 2022).
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Uwaza sie, iz interwencja sil zbrojnych OUBZ w Kazachstanie moze mie¢ réw-
niez negatywne skutki dla bezpieczenstwa ekonomicznego Kazachstanu, najpotez-
niejszego ekonomicznie panstwa Azji Centralnej. Udzial sit zbrojnych OUBZ pod
egida Federacji Rosyjskiej w stabilizowaniu sytuacji bezpieczenstwa publicznego
moze by¢ sygnatem wyraznego zblizenia si¢ Federacji Rosyjskiej i Kazachstanu.
W zwigzku z powyzszym, stosunki gospodarcze z gléwnym odbiorca kazachstan-
skiego eksportu, Chinska Republika Ludowa moga ulec rozluznieniu. Zaciesnienie
relacji rosyjsko-kazachskich moze prowadzi¢ do zakonczenia wspoétpracy miedzy
Parstwem Srodka i Kazachstanem, ktéry jest obecnie istotnym elementem w chinskiej
inicjatywie ,,Pasa i Szlaku” Jest to rozpoczety w 2013 roku z inicjatywy Prezydenta Xi
Jinpinga projekt utworzenia ladowej trasy handlowo-transportowej wewnatrz Chin
oraz miedzy Panstwem Srodka a Europg, Azjg i Afryka (Lopaciniska 2017). Piwot
Kazachstanu w kierunku Federacji Rosyjskiej, dokonany dobrowolnie lub bedacy
wyrazem konieczno$ci, moze doprowadzi¢ do zatamania stabilno$ci ekonomiczne;
panstwa spowodowanej ograniczeniem dostepnosci rynkéw zbytu (Hedenskog
i von Essen 2022).

Podsumowanie

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz interwencja militarna
OUBZ w Kazachstanie spowodowana byla kryzysem bezpieczenstwa publicznego
panstwa, wywolanego ogolnokrajowymi protestami. Wiadze kraju nie byty zdolne do
samodzielnego przywrocenia porzadku publicznego za pomocg instytucji i organow
bezpieczenstwa panstwa, wobec czego podjeto decyzj¢ o koniecznosci interwencji
miedzynarodowych sit zbrojnych OUBZ. Zaangazowanie OUBZ w Kazachsta-
nie bylo przykladem kolektywnej obrony w sytuacji zagrozenie bezpieczenstwa
wewnetrznego jednego z panstw czlonkowskich Organizacji. Retoryka Sekretarza
Generalnego OUBZ oraz wypowiedzi wladz Kazachstanu pozwalaja na stwierdzenie,
iz interwencja zbrojna migedzynarodowych sit zbrojnych w Kazachstanie traktowana
byta jako operacja pokojowa.

Sity zbrojne OUBZ w ramach operacji w Kazachstanie przejely zadania kazach-
skich sit zbrojnych i policji w zakresie ochrony kluczowych obiektéw infrastruktury.
Dzieki temu, wojsko i policja Kazachstanu skoncentrowaly swoj wysilek na dziala-
niach w zakresie przywrdcenia porzadku publicznego. Zdaniem autora, dzialania
sit zbrojnych OUBZ miaty przede wszystkim wymiar psychologiczny. Pokazaty, iz
Federacja Rosyjska bedzie reagowa¢ na przypadki naruszen miru wewnetrznego
w panstwach lezacych w jej bezposrednim perymetrze. Pojawienie si¢ w Kazach-
stanie sil zbrojnych OUBZ doprowadzito do zalamania morale protestujacych,
zniechecenia do dalszych wystapien przeciw wladzom panstwa i w konsekwencji
umozliwilo przywrdcenie porzadku publicznego na terenie kraju. Ocena przebiegu
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interwencji wojskowej wskazuje, iz krotki czas, jakiego potrzebowaly sily zbrojne
OUBZ do osiagnigcia gotowosci do podjecia dzialan w Kazachstanie stanowi o zdol-
nosci sit zbrojnych Organizacji do realizacji potencjalnych dziatan ekspedycyjnych
w przysztosci. Operacja w Kazachstanie byla pierwszym przypadkiem uzycia sit
zbrojnych OUBZ w dzialaniach operacyjnych, wobec czego mozna przypuszczac,
iz byl to praktyczny test zdolnosci operacyjnych i interoperacyjnosci sit zbrojnych
OUBZ. Nalezy zatem przypuszcza¢, iz OUBZ prébuje dowies¢ swojej skutecznosci
w dzialaniach ekspedycyjnych na arenie miedzynarodowej. Wydaje si¢, iz w sytuacji
wzmozonych napie¢ na granicy rosyjsko-ukrainskiej, operacja OUBZ w Kazachstanie
moze by¢ odbierana jako demonstracja sity FR w swoim bezposrednim otoczeniu.
Interwencja podmiotu zewngtrznego w suwerennym Kazachstanie ostabita
pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Wobec powyzszego, mozna spo-
dziewac sig, iz Federacja Rosyjska moze intensyfikowa¢ ksztaltowanie polityki
wewnetrznej Kazachstanu, a takze stosunkéw gospodarczych - co w przypadku
zasobnego w surowce kraju ma szczegélne znaczenie. Sekretarz Generalny OUBZ
podczas swoich wypowiedzi, w zwigzku z interwencja militarng OUBZ podkreslat,
iz obywatele Kazachstanu wspierali sily zbrojne Organizacji i byli wdzieczni za ich
dzialalno$¢ na terenie panstwa. Retoryka Stanislava Zasa wskazuje, iz Federacja
Rosyjska w przyszlosci moze stara¢ si¢ wykorzysta¢ prorosyjska narracje i obecnos¢
licznej mniejszosci rosyjskiej w Kazachstanie w procesie stopniowego zacie$niania
relacji z bylg republika lub nawet catkowitego uzaleznienia Kazachstanu od FR.
Konkludujac, nalezy przypuszczac, iz interwencja OUBZ w Kazachstanie moze
by¢ posrednio odbierana jako element presji Federacji Rosyjskiej wobec Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego i panstw Europy Zachodniej. Mozna przypuszczac, iz proces
zwiekszania mozliwoéci operacyjnych sit zbrojnych OUBZ i projekcja sity w ,,bliskiej
zagranicy” moga by¢ odpowiedzia FR na dazenia integracyjne Ukrainy z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim oraz obecnoscia NATO na wschodniej flance Sojuszu. Uwaza
sie zatem, iz analiza i ocena dzialalno$ci OUBZ powinna by¢ obiektem dalszych
rozwazan naukowych wobec imperialnej polityki Federacji Rosyjskiej na arenie
miedzynarodowej, z uwagi na fakt, iz interwencja wojskowa OUBZ w Kazachstanie
moze stac¢ si¢ modelem dla przyszlych dzialan ekspedycyjnych sit zbrojnych FR.
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