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Abstrakt. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie dziatan formacji stuzacej spoteczenstwu i przezna-
czonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jaka bez watpienia jest Policja, w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej, pandemii koronawirusa - Sars-
-Cov-2, wywotujacej chorobe koronawirusa COVID-19. W artykule oméwiono réwniez role Panstwa,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom, poprzez uchwalenie odpowiednich aktéw
normatywnych regulujacych funkcjonowanie stuzb, inspekcji, strazy w ramach zarzadzania kryzysowego.
Podjeto réowniez prébe zdefiniowania pojecia bezpieczenstwo, jedna z podstawowych potrzeb cztowieka,
w tym przypadku, w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktéra niewatpliwie moze powodowac strach
przed utratg najblizszych, lek o zdrowie, chaos czy niepewnosc¢ tego co bedzie jutro. Szczegdlng uwage
skupiono na dziataniu podmiotu wspomagajacego (Policji), dziataniu instytucji wiodacej (Sanepid), od
pierwszego ujawnionego przypadku zachorowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez podej-
mowane dziatania zabezpieczajace, koordynujace, wspomagajace, az po dziatania represyjne. Omdwiono
role Policji, w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa poprzez, wskazanie podstaw prawnych
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jej funkcjonowania, ujecia kadrowego, absencji, procedur postepowania opracowanych i wdrozonych w
celu skutecznego dziatania stuzby w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowych oraz przedtuzajacych sie
w zwigzku z nig dziatan. Przedstawiono dziatania podejmowane przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie Wielkopolskim, od pierwszego przypadku zaistnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zachorowania na Covid-19. Nalezy réwniez podkresli¢, iz przedmiotowy artykut nie wyczerpuje
wszystkich dziatan podejmowanych przez podmiot wspomagajacy, jak rowniez nie opisuje wszystkich
poziomdw wspotpracy z innymi podmiotami, w tym z podmiotem wiodacym, min. z uwagi na fakt objecia
tych dziatan klauzulg niejawnosci.

Stowa kluczowe: sytuacja kryzysowa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, procedury postepowania,
dziatania policyjne, podmiot wiodacy

Abstract. This article aims to present the activities of the formation serving the society and dedicated to
protecting the safety of people and to maintaining security and public order, which the Police undoubt-
edly is, during a crisis situation such as the coronavirus pandemic - Sars-Cov-2, causing the COVID-19
disease. The article also discusses the role of the state in ensuring the safety of its citizens through the
adoption of appropriate normative acts regulating functioning of services, inspections and guards as part
of crisis management. An attempt was also made to define the concept of security, one of the basic human
needs, in this case, during a crisis situation, which may undoubtedly cause fear of losing loved ones, fear
for health, chaos or uncertainty about what will happen tomorrow. Particular attention was focused on
the activities of the supporting entity (Police), the activities of the leading entity (Sanepid) from the first
disclosed case of the disease in the territory of the Republic of Poland, through protective, coordinating
and supporting activities, to repressive ones. The role of the Police in the internal security system of the
state was also determined by indicating the legal basis for functioning, staffing, absenteeism, procedures
of conduct developed and implemented for effective operation of the service during crisis situations and
prolonged activities in connection with it. Actions taken by the Provincial Police Commander in Gorzéow
Wielkopolski from the first case of Covid-19 on the territory of the Republic of Poland. It should also
be emphasized that this article does not exhaust all activities undertaken by the supporting entity and
does not describe all levels of cooperation with other entities including the leading one due to the fact
that these activities are classified.

Keywords: crisis situation, public safety and order, procedures, police activities, leading entity

Wstep

Zalozeniem artykulu jest dokonanie wstepnej diagnozy w zakresie dziatan Poli-
cji w sytuacji zaistnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pandemii wirusa
SARS-Cov-2 (Choroba koronawirusowa (COVID19) [online]. Zrédto. Dostepne pod
adresem: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 [dostep:
15.10.2021]) w jej pierwszych miesigcach wystapienia, a tym samym zapewnienia
gwarancji bezpieczenstwa obywateli artykulowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art.5) przez Panstwo.

W dniu 31 grudnia 2019 roku Krajowe Biuro Miedzynarodowej Organizacji
Zdrowia w Chinskiej Republice Ludowej zostalo poinformowane przez Miejska
Komisje Zdrowia w miescie Wuhan o przypadkach ,wirusowego zapalenia pluc o
nieznanej przyczynie” (Kalendarium reakcji WHO na COVID-19. Zrédlo. Dostgpne
pod adresem: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
interactive-timeline#event-0 [dostep: 15.10.2021]). Tak w sposéb oficjalny Swiat
dowiedzial si¢ o pandemii wirusa SARS-Cov-2, ktéra to rozprzestrzenila si¢ na
wszystkie kontynenty globu z niespotykang w nowozytnej historii §wiata szybkoscia.
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Panstwo — niezaleznie od polozenia geograficznego na mapie swiata, wielkosci
terytorialnej, struktury organizacyjnej, zamoznosci jej obywateli, znaczenia na are-
nie miedzynarodowej — ma za zadanie realizacje¢ jednej z podstawowych potrzeb
czlowieka tj. zapewnienie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo to pierwotna, egzysten-
cjalna potrzeba cztowieka. W hierarchii potrzeb podstawowych opracowanych przez
Abrahama Maslowa zajmuje drugie miejsce zaraz po potrzebach fizjologicznych,
zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem organizmu ludzkiego (A. Maslow
2006, s. 76-83). Ogodlnie potrzebe bezpieczenstwa mozna sklasyfikowac jako potrzebe:
pewnosci, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, leku i chaosu, porzadku,
prawa i granic itd. (A. Maslow 2006, s. 66). Hierarchicznos¢ potrzeb podstawowych
opisana przez amerykanskiego psychologa, tworce oryginalnej teorii motywacji i
osobowosci odnosi sie do koniecznosci zaspokojenia okreslonych potrzeb. Oznacza
to, ze aby zaspokoi¢ potrzeby wyzszego rzedu, najpierw trzeba zaspokoi¢ potrzeby
nizszego rzedu. Tak przedstawiona teoria przedstawia czlowieka, ktéry w pierwszej
kolejnosci dazy do zaspokojenia potrzeb fizjologicznych, ktére s3 bez watpienia
najbardziej dominujace z nich wszystkich. Dopiero gdy ta zostanie zaspokojona,
czlowiek zaczyna interesowac sie kolejnymi, w kolejnosci potrzebami, w tym wypadku
potrzeba bezpieczenstwa. Nastepne w kolejnosci to: potrzeba przynaleznosci i milo-
$ci, potrzeba szacunku i ostatnia potrzeba samorealizacji. Uogdlniajac na potrzeby
przedmiotowego artykutu, mozna zalozy¢, ze niezaspokojenie potrzeb podstawowych
w ich kolejnosci moze spowodowa¢ zablokowanie rozwoju jednostki i ograniczy¢
jej aktywno$¢ podejmowana w celu zaspokojenia kolejnych potrzeb. Zaspokojenie
podstawowej potrzeby bezpieczenstwa stato si¢ zatem warunkiem funkcjonowania
jednostki w spoteczenstwie oraz wspotdzialania podmiotéw powotanych do zapew-
nienia bezpieczenstwa na rzecz tego spoleczenstwa. Innymi stowy rozwoj jednostki
jest mozliwy wylacznie w sytuacji, gdy ta potrzeba podstawowa jest zrealizowana.

Jak zatem definiowac bezpieczenstwo? W literaturze przedmiotu mozna zna-
lez¢ wiele definicji tego stowa. Etymologia stowa ,,bezpieczenstwo” wywodzi sie z
tacinskiego okreslenia Securit as, ktére podchodzi z kolei od Sine Cura oznaczajace
wprost ,,bez pieczy’, ,,bez troski”. W tym sensie uwydatnia ono pierwotnos¢ zagrozen
w stosunku do poczucia pewnosci, czyli bezpieczenstwa (K. Ficon 2020, s. 125).
Najbardziej ogolng definicja bezpieczenistwa mozna znalez¢é w Stowniku termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego ,,Stan, ktéry daje poczucie pewnosci i
gwarantuje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$
co czlowiek szczegélnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr
materialnych” (Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Wyd. 6,
2008. AON, Warszawa, str. 14).

Wyrdéznia sie m.in. bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe, bezpieczen-
stwo militarne, ekonomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoleczne, bezpie-
czenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne, bezpieczenstwo strukturalne i personalne”
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(Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2008. Wyd. 6, AON,
Warszawa, s.14).

Realizacjg zadan wynikajacych z podstawowej potrzeby — bezpieczenstwa zajmuje
sie wiele wyspecjalizowanych instytucji panstwa, w roznych jego obszarach. W czasie
wystgpienia pandemii wirusa SARS-Cov-2 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w
zwigzku z zaistnieniem sytuacji kryzysowej! (ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym,
art. 3 ust.1) zgodnie z siatkg bezpieczenistwa? (ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym,
art. 3 ust. 8) opracowang przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa podmiotem
wiodgcym? (Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, czgs¢ B) jest Minister Zdro-
wia, a instytucja wiodaca Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Pozostate podmioty to
podmioty wspomagajace* (Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, czes¢ B), w tym
min. Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna i wiele innych wchodzacych w sktad
stuzb, inspekc;ji i strazy zespolonych lub niezespolonych z administracja rzadows.

Na potrzeby przedmiotowego artykulu skupiono uwage na stuzbie wspomagajacej
dzialania instytucji wiodacej — w tym przypadku na dzialaniach Policji na terenie
wojewddztwa lubuskiego od czasu pozyskania pierwszej informacji, o pierwszym
przypadku zachorowania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Policja - podmiot wspomagajacy

Termin Policja jest zapozyczeniem z jezyka lacinskiego politia, a to z jezyka
greckiego politeia, ktére oznacza obywatelstwo, panstwo, rzad, od greckiego stowa
polites — obywatel.

Policje powolano na podstawie art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, w brzmieniu ,, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci

Sytuacja kryzysowa to sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w
znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujace znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow.
Siatka bezpieczenstwa to zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego
przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujacych.

Podmiot wiodacy to organ (instytucja), ktora ze wzgledu na zakres kompetencji prawnych realizuje
zadania kluczowe dla skuteczno$ci dziatania w danej fazie zarzadzania kryzysowego, najczesciej
we wspoélpracy z innymi organami (instytucjami) szczebla rownorzednego lub nizszego, niepod-
porzadkowanymi jej pod wzgledem stuzbowym (zwanymi podmiotami wspoélpracujacymi). Rola
podmiotu wiodacego jest monitorowanie przypisanych mu zagrozen, inicjowanie dziatan wilasci-
wych dla danej fazy zarzadzania kryzysowego oraz koordynowanie przedsiewzie¢ wykonywanych
przez podmioty wspélpracujace.

Podmiot wspdtpracujacy to organ (instytucja), szczebla réwnorzednego lub nizszego w stosunku
do podmiotu wiodacego, niepodporzadkowana jej pod wzgledem stuzbowym, ktéra ze wzgledu
na zakres kompetencji prawnych wspomaga dzialania realizowane przez podmiot wiodacy w celu
zapobiezenia eskalacji zagrozenia i zainicjowania odbudowy.



Dziatania Policji w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej — pandemii koronawirusa... 33

i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i
obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Misje
Policji wyrazono w art. 1 ust. 1 ustawe z dniu 6 kwietnia 1990 roku o Policji, ktéry
brzmi ,,Tworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojona formacje stuzaca spole-
czenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Policja odgrywa znaczaca role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego z
uwagi na fakt, Ze jest podstawowa formacja stuzaca spoleczenstwu do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja jako formacja umundurowana i
uzbrojona oraz zaopatrzona w regulacje prawne w sposob skuteczny i wystarczajacy
posiada mozliwosci do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Jako jednostka
uzbrojona, zdyscyplinowana, zhierarchizowana posiada mozliwosci zapewnienia
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale réwniez zdrowia i mienia
obywateli. Policja nie tylko w sposéb administracyjny, ale zwlaszcza w sposob mili-
tarny zapewnia ochrone bezpieczenstwa spoteczenstwu, gdy inne srodki przestaja
by¢ skuteczne.

Obecnie Policja wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2021 roku posiada 103309 etaty
policyjne, z czego zatrudnionych jest 98285 funkcjonariuszy Policji, wakatujace
stanowiska to 5045. W przedstawionym zestawieniu (zdjecie 1) nie uwzgledniono
liczby funkcjonariuszy Policji przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, kwa-
rantannach, izolacjach domowych, urlopach macierzynskich i tacierzynskich,
policjantéw po komisjach lekarskich - odchodzacych na emeryture — z uwagi na
stan zdrowia. Pod uwage nalezy rowniez wzig¢ funkcjonariuszy dopiero co przy-
jetych do stuzby - przebywajacych na szkoleniach w osrodkach szkolenia Policji
lub oczekujacych na takie przeszkolenie w miejscu zamieszkania. Funkcjonariusz
Policji bez przeszkolenia nie moze uzywac srodkéw przymusu bezposredniego, w
tym m.in. sily fizycznej, kajdanek, patki stuzbowej, broni palnej, a tym samym by¢
dopuszczonym do pelnienia stuzby. Biorac to wszystko pod uwage liczba policjantow
petnigcych faktycznie, codzienng stuzbe jest zdecydowanie mniejsza i zalezna od
wszystkich powyzszych okoliczno$ci.
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stan stan
LP B Jednostka B ctatow\Bd zatrudnierf  wakaty g
1. Garnizony (KWP/KSP) 98 747 94131 4616
2. Szkoty policyjne /bez WSPol/ 729 677 52
3. WSPol w Szczytnie 244 208 36
4. Centralne Laboratorium 116 103 13
5. Centralne Biuro Sledcze Policji 2004 1845 159
6. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji 334 308 26
7. Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Pc 225 175 50
8. Komenda Gtéwna Policji 839 817 22
1 9. Rezerwa etatowa KGP 71 0 71
Razem: 103 309 98 264 5045
10. Stanowiska finans. przez samorzady lokalne 0 21 0
Ogétem: 103 309 98 285 5045

Zdjecie 1. Zestawienie zbiorcze, ujecie kadrowe — dane kadrowe Policji
Zrédlo: https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/33445/tabele [dostep:
15.10.2021]

Na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, w czasie wystapienia sytuacji
kryzysowej Policja uruchamia przyjete procedury wynikajace z posiadanych aktow
normatywnych, w tym przypadku: Zarzadzenia nr 36 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 14 listopada 2017r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w
sytuacjach kryzysowych i Procedury Nr 23 wynikajacej z tego Zarzadzenia - ,,Dzia-
tania Policji w warunkach zagrozenia wystapienia lub zwalczania choroby zakaznej
ludzi, zwierzat lub roélin” oraz Procedury Nr 27 - ,,Dzialania Policji w przypadku
przedluzajacych si¢ dziatan”

Procedury postgpowania ‘ 'w“?'

242 DZIENNIK UR
} S

KOMENDY GLOWN

PROCEDURA NR 23

Warszawa, dia 15 listopada 2017 o Mnite
Poz. 73 Podmiot whedicy w rakresc zagrodeeia:

L. Epidemia - Passtwows laspekcs Sanitarna

2 Fplametiy - Pabstwows laspekcja Weterysaryjos

ZARZADZN N hy

pe——

i 14 g 2017 CHLDIAAS:
Zapewnicale berplecroistwa | porradha pablicrsess a3 sbaarze Tagrebmym chersbamt
kamym

L MOZLIWE ZAGROZINIA

Zagroscesc dl rycn s o ox0h

2 Powstame panki w micscs prowadmeych drisks orz mkkicose Berpecroistes
blcmcso

Mook do pokceh, Tazatich wydamych prrer shiby rtowmicre

iporraiove
Dewastacis b Aradrics micwis posostawioncyo ma cras ewakuacii dsoici 2 derems

Zdjecie 2. Procedura nr 23 do Zarzadzenia nr 36 KGP z dnia 14 listopada 2017 r., w sprawie zadan
realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Pierwszy przypadek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zachorowania na SARS-Cov-2 - dzialania stuzby wspomagajacej

W dniu 2 marca 2020 roku podczas konferencji prasowej minister zdrowia
prof. Lukasz Szumowski, poinformowal o pierwszym przypadku osoby zarazonej
wirusem SARS-Cov-2 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pacjentem ZERO
byl Pan Mieczystaw O, lat 66, mieszkaniec miejscowosci Cybinka, w powiecie stu-
bickim, w wojewodztwie lubuskim, ktéry wraz z innymi osobami wracal do miejsca
zamieszkania, autokarem z terenu Republiki Federalnej Niemiec. Pacjenta ZERO,
po potwierdzonym zarazeniu wirusem, hospitalizowano w Szpitalu Uniwersyteckim
w Zielonej Gorze. Pozostale osoby majace stycznos¢ z pacjentem ZERO - umiesz-
czono w kwarantannie domowej. Lacznie na tym etapie wykonano 584 testy i tylko
w jednym przypadku wynik byl pozytywny (Pierwszy przypadek koronawirusa w
Polsce [online]. Zrédto. Dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/
pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce [dostep: 15.10.2021]). W tym samym
dniu tj. 2 marca 2020 roku uchwalona zostata Ustawa o szczegdlnych rozwigzanych
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra weszta w
zycie z dniem 8 marca 2020 roku.

W dniu 9 marca 2020 roku Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wlkp.,
uruchomil Centrum Operacyjne do ktdrego zadan m.in. nalezalo:

- systematyczne analizowanie uzyskanych informacji o stanie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego oraz aktualizowanie danych o sitach i srodkach
policyjnych wykorzystywanych do dziatan na terenie woj. lubuskiego;

- ocena sytuacji i kalkulacja sil niezbednych do utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

- przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych zadaniach z
jednostek terenowych Policji;

- zapewnienie wlasciwego obiegu informacji;

- przekazywanie jednostkom Policji woj. lubuskiego polecen, decyzji podjetych
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji badz jego zastepcow;

- wspdldzialanie z podmiotami poza policyjnymi, w tym: Inspekcjg Sanitarng
Straza Graniczng, Wojskami Obrony Terytorialnej, Wydzialem Zarzadzania
Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, Zandarmeria Wojskows,
Straza Miejska;

- biezace przekazywanie informacji o prowadzonych dzialaniach do Komendy
Gl6éwnej Policji, Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (Zrédto: WKS KWP
Gorzéw Wilkp., 1.dz. WKS.062.15.2021.MK z dnia 22 marca 2021 roku -
uzyskane w ramach dostepu do informacji publiczne;j).

Ponadto w tym samym dniu tj. 9 marca 2020 roku Premier Rzeczypospolitej

Polskiej, wraz z ministrem zdrowia podjat decyzje o wprowadzeniu ,,kordonu
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sanitarnego” polegajacego na poddawaniu kontroli sanitarnej wszystkie osoby wjez-
dzajace do Polski z terenu Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Czeskiej.
Punkty kontroli sanitarnej rozmieszczone zostaly na przej$ciach granicznych w
miejscowo$ciach: Kotbaskowo, Olszyna, Jedrzychowice, Gorzyczki, w tym na tere-
nie wojewddztwa lubuskiego w miejscowosciach Swiecko, Stubice, Kostrzyn n/O,
Gubinie, Leknicy, Olszynie. Do realizacji zadan wynikajacych z prowadzenia badan
w ramach kontroli sanitarnej skierowano funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Krajowej Administracji Skarbowej i Inspekeji Transportu
Drogowego. Na czas prowadzonych dziatan przez funkcjonariuszy i inspektoréw
wprowadzono zmiany w organizacji ruchu majace na celu zwezenie, a tym samym
spowolnienie ruchu kotowego w miejscach kontroli. Kontrole sanitarng wprowa-
dzono calodobowo. Od dnia 10 marca 2020 roku takie same zasady wprowadzono
na granicy wschodniej Polski, czyli na granicach z Ukraing, Bialorusig i Federacja
Rosja. Wprowadzono ponadto kontrole sanitarne w pociagach przekraczajacych
granice, portach morskich i lotniczych. Kontrole sanitarne polegaly na pomiarze
temperatury ciala osob przekraczajacych granice oraz na wypelnieniu przez wszystkie
osoby przekraczajace granice Kart zawierajacych min. dane kontaktowe, dane oséb
towarzyszacych w podroézy, cel podrozy. Dane te przekazywane byly do urzedow
wojewddzkich, nastepnie wprowadzane do systemu informatycznego. Wszystko po
to, aby w przypadku wykrycia 0séb chorych, méc szybko dotrze¢ do pozostatych
podrdznych, z ktérymi pacjent mial kontakt (Kordon sanitarny n granicach Polski
[online]. Zrédto dostepne pod adresem: https:/jagiellonia.org/kordon-sanitarny-
na-granicach-polskie-sluzby-beda-badac-pasazerow-przyjezdzajacych-do-polski-
z-zagranicy/ [dostep: 15.10.2021]).

W pierwszym etapie wystapienia pandemii na terenie wojewddztwa lubuskiego
w okresie od marca do majg 2020 roku Policja realizowata zadania wynikajace aktow
normatywnych prawa powszechnie obowiazujacego, a zadania te polegaty m.in. na:

- ustaleniu zakresu wspotpracy i utrzymaniu stalego kontaktu oraz wymianie
informacji z wojewodztwa i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych;

- kalkulacji sit i srodkéw niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z
wprowadzonych obostrzen;

- prowadzeniu, wspdlnie z wladciwymi terytorialnie stacjami sanitarno - epi-
demiologicznymi, kontroli przestrzegania przepiséw sanitarnych w srodkach
transportu zbiorowego, placéwkach handlowych oraz innych miejscach, o
ktérych mowa w rozporzadzeniach Rady Ministrow;

- koordynacji stuzb patrolowych w rejonie Szpitala Uniwersyteckiego w
Zielonej Gorze, gdzie na oddziale zakaznym przebywaja hospitalizowane
osoby oraz jednoimiennym szpitalu w Gorzowie Wlkp;

- koordynagji i organizacji stuzb na punktach przywréconej kontroli granicz-
nej w Swiecku, Olszynie, Kostrzynie n/O, Stubicach i Gubinie oraz objeciu
zabezpieczeniem punktéw blokadowych - zamknigtych przejs¢ granicznych;
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- zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas protestow
spolecznych na przejéciach granicznych w Swiecku, ktére odbyly sie w
dniach 16/17 marca 2020 roku i 15/16 kwietnia 2020 roku;

- zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas protestow spo-
tecznych na przejsciach granicznych w dniu 24 kwietnia 2020 roku: w Stubicach
- w ktérym udziat wziglo 100 uczestnikow, Olszynie — brak danych, Leknicy
udziat wzieto 150 uczestnikow, Gubinie — udziat wzieto 200 uczestnikow;

alle

Protesty 24-25 kwietnia 2020 roku ' }

&
|

Zdjecie 3. Protesty spoleczne na granicy zachodniej Rzeczypospolitej Polskiej
Zr6dto: Opracowanie wlasne

- sprawdzeniu 0osob w miejscu zamieszkania lub pobytu - objetych kwa-
rantanng — wspélne patrole z Zandarmerig Wojskows, Straza Miejska,
Wojskami Obrony Terytorialnej;

- kontrolowaniu $rodkéw publicznego transportu zbiorowego, placowek
handlowych oraz innych miejsc wynikajacych z wprowadzonych obostrzen
sanitarnych;

- dobowym przekazywaniu informacji zbiorczych do Centrum Operacyjnego
Komendanta Wojewddzkiego Policji przez podlegle jednostki terenowe
Policji w zakresie obecnej sytuacji epidemicznej na terenie poszczegolnych
powiatow;

- zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie Domow
Pomocy Spotecznej na terenie wojewddztwa lubuskiego, w tym udzielenie
pomocy w zakresie transportu podopiecznych DPS u ktérych stwierdzono
zachorowanie na COVID-19 do szpitali na terenie wojewodztwa lubuskiego;

- calodobowej wymianie informacji oraz wspétpracy z podmiotami pozapo-
licyjnymi tj. stuzbami, inspekcjami i strazami oraz Wojewddzkim Centrum
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Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (Zrddto:
Odpowiedz WKS KWP Gorzéw Wilkp., 1.dz. WKS.062.15.2021.MK z dnia
22 marca 2021 roku - uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej).

Tabela 1. Liczba zabezpieczeni zgromadzen® (ustawa prawo o zgromadzeniach, art. 3. 1) w okresie
od marca 2020 do marca 2021 roku, na terenie wojewddztwa lubuskiego

Zgromadzenia legalne Zgromadzenia nielegalne
114 113

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych WKS KWP Gorzéw Wlkp., 1.dz. WKS.062.15.2021.MK z dnia
22 marca 2021 roku - uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej

Tabela 2. Liczna skontrolowanych oséb bedacych na kwarantannie lub izolacji w warunkach
domowych® (ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaze# i choréb zakaznych u ludzi, art. 2 pkt.
12)

Marzec 2020 - luty 2021
2004997

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WKS KWP Gorzéw Wlkp., pismo l.dz. WKS.062.15.2021.MK
z dnia 22 marca 2021 roku - uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej

Tabela 3. Liczba skontrolowanych obiektéw, w tym kontroli srodkéw komunikacji transportu

publicznego, placowek handlowych, dyskotek, wesel, salonow fryzjerskich i kosmetycznych,

punktéw gastronomicznych, stacji paliw, sifowni, parkéw, placow zabaw, muzea, kina, teatry,
koscioly, plaze, obiekty rekreacyjne i sportowe, dworce, przystanki autobusowe

Dane gromadzone od dnia 21 sierpnia 2020 roku do dnia 22 marca 2021 roku
151 291

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych WKS KWP Gorzéw Wlkp., 1.dz. WKS.062.15.2021.MK z dnia
22 marca 2021 roku - uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej

Tabela 4. Liczba nalozonych mandatéw karnych kredytowanych (MKK) na osoby niestosujace si¢
do reziméw sanitarnych wynikajacych z aktéw normatywnych prawa powszechnie obowiazujacego

Dane gromadzone od dnia 10 sierpnia 2020 do dnia 22 marca 2021 roku
2452

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WKS KWP Gorzéw Wikp., 1.dz. WKS.062.15.2021.MK z dnia
22 marca 2021 roku - uzyskane w ramach dostgpu do informacji publicznej.

> Zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sob na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre§lonych
imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspolnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

¢ kwarantanna - odosobnienie osoby zdrowej, ktora byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia
szerzeniu si¢ chorob szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych i pkt 11a - izolacja w wa-
runkach domowych — odosobnienie osoby chorej z przebiegiem choroby zakaznej niewymagajace;j
bezwzglednej hospitalizacji ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu,
w celu zapobiezenia szerzenia si¢ chordb szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych
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Policja zgodnie z obowigzujacymi przepisami podczas dziatan zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zapobieganiem COVID-19 oraz innych cho-
réb zakaznych i wywotanymi nimi sytuacjami kryzysowymi, w codziennej stuzbie
wykorzystuje nastepujace systemy informatyczne:

- System Wspomagania Dowodzenia (SWD),

- System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol),

- Krajowy System Informacji Policji (KSIP).

Ocena dzialalnosci Policji

Na podstawie realizowanych cyklicznie przez Fundacj¢ Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS) ocen dziatalnosci, w tym m.in. Policji, mozna wysnu¢ wniosek,
iz przed wystapieniem pandemii SARS-Cov-2, na poczatku roku 2020 Policja miata
najwyzsze na przestrzeni roku 2013 - 2020, notowania u obywateli Rzeczypospo-
litej siegajace 80% pozytywnych ocen, tylko 11% obywateli, w tym czasie ocenialo
prace Policji negatywnie. Zalamanie pozytywnego wizerunku Policji zbiegto si¢ z
wprowadzeniem restrykcji przez Rzad wobec 0sob przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i egzekwowanie ich przez m.in. funkcjonariuszy Policji
wspomaganych réznymi stuzbami i inspekcjami. Od tego czasu stuzba funkcjona-
riuszy Policji oceniana jest przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie.

OCENY DZIALALNOSCI POLICJI

Notowania policji s3 zblizone do zarejestrowanych w styczniu. Z aprobata o pracy policjantéw
wypowiada si¢ ponad trzy piate Polakéw (62%), natomiast negatywnie ocenia ja ponad jedna czwarta
(28%).

TABELA 16
i 6w wedlug terminéw badan i

Oceny 72013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiany
1= 11

policf [ o T e T [ oo e T e e e [ [ [ [xan [ Tme| 500

I ntacl

Dobra 57|66 |67 |66 (65| 69|72(72|70|62|72|68|74|75|75|80|73|58|63|62| -1

Zla 29|23 | 22|22 (22|18 16|17 [16|25|17 [17 [15| 16| 15[ 11|17 | 29| 27| 28| +1

Pomini dpowiedzi ,trudno

Zdjecie 4. Komunikat z badan Nr 38/2021 - Ocena dzialalno$ci instytucji publicznych
Zrédlo: https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_038_21.PDF [dostep: 15.10.2021]

Epidemia koronawirusa COVID-19 miala wpltyw na poziom przestepczosci w
Polsce. Okazuje si¢, ze liczba kradziezy w marcu 2020 roku, zmalata dwukrotnie w
poréwnaniu z tym samym miesigcem roku ubieglego. Podobnie jest w przypadku
boéjek. Przestepstw o podlozu seksualnym odnotowano nawet trzy razy mniej.
Zwigkszyla si¢ natomiast liczba zabdjstw. W 2020 roku w Polsce doszto do 641
zabdjstw. To o ponad sto wiecej niz w analogicznym okresie roku 2019. Dokonujac
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oceny pracy Policji na podstawie statystyk w 7 wybranych kategoriach przestepstw
najbardziej dokuczliwych dla spotfeczenstwa tj. béjka i pobicie, uszczerbek na
zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem,
rozboje - wymuszenia rozbdjnicze i kradzieze rozbojnicze, uszkodzenie mienia
mozna wysnu¢ wniosek, iz w duzej czes¢ lekki spadek przestepczosci w poréwnaniu
do roku 2019 spowodowany byt zamknietymi obiektami uzytecznosci publicznej
w tym: galerii handlowych, parkéw czy skwerdw, sitowni, dyskotek, hoteli i wielu
innych (Statystyka policyjna - przestepstwa kryminalne [online]. Zrédlo. Dostepne
pod adresem: https://statystyka.policja.pl/st/przestesptwa-ogolem/przestepstwa-k-
ryminalne/7-wybranych-kategorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-katego
rii.html [dostep: 15.10.2021]).

Zdjecie 5. Przestepstwa z 7 wybranych kategorii - 7 wybranych kategorii prze-
stepstw - Statystyka

Przestepstwa z 7 wybranych kateogorii wg jednostek podziatu administracyjnego kraju - przestepstwa stwierdzone, przestgpstwa wykryte,
% wykrycia.
Jednostka podziatu administracyjnego Rok F;rtﬁ:trzzztr‘:: Prz“e,;tg;sema % wykrycia
Polska 2020 222 061 99 003 43,9
Polska 2019 227 477, 95 396 41,3
Polska 2018 221 343] 8 649 39,3
Polska 2017 232 529 0 374 8,1
Polska 2016 269 214 97 217 5,4
Polska 2015 301 649 101 544 2,7
Polska 014 344 015] 118 736 33,5
Polska 013 432 747, 163 130 36,7
Polska 012 477 639 190 442 38,9

Zrodlo: https://statystyka.policja.pl/st/przestesptwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybra-
nych kategorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html [dostep: 15.10.2021].

Podsumowanie

Dzi$ nie sposob nie zauwazy¢ kolosalnego zaangazowania, poswiecenia, pro-
fesjonalizmu w codziennej stuzbie funkcjonariuszy Policji na rzecz zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wszystkim osobom znajdujacym sie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z tych zadan jest wykonywanie czynnosci
w ramach podmiotu wspomagajacego na rzecz minimalizacji zagrozen i skutkéw
zwigzanych z pandemia wirusa SARS-Cov-2, wywolujacego chorobe koronawirusa
COVID-19. Niewatpliwie zagrozenie to, ktore na niespotykang dotad skale sprawdza
funkcjonowanie instytucji panstwowych, w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej,
powoduje wiele probleméw, konfliktéw, nieporozumien, agresywnych zachowar,
ale rowniez wzbudza pozytywne emocje, pomocy, wsparcia i zaangazowania w
rézne projekty. Trudno dzi§ dokonac calosciowej oceny dzialania organéw wiadzy,
w tym dzialania Policji, zwlaszcza ze czeka nas nastepny okres wytezonej pracy
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zwigzany z przewidywaniami specjalistow z zakresu chordb zakaznych, iz nigdy nie
»przezwyciezymy” tej strasznej choroby. Najprawdopodobniej bedziemy zmuszeni
jako ludzkos¢ do przyzwyczajenia si¢ do skutkéw i nastepstw wystepowania choréb
i ich mutacji z kategorii koronawirusy.
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