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SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - STRATEGICZNE
DOKUMENTY PLANISTYCZNE

NATIONAL SECURITY SYSTEM - STRATEGIC
PLANNING DOCUMENTS

Mariusz Kalinowski

Ministerstwo Obrony Narodowe;j
Departament Strategii i Planowania Obronnego

Abstrakt. Panstwowe dokumenty strategiczne powstaja w rezultacie okreslonych proceséw, czyli zamierzo-
nego ciagu czynnosci, zaprojektowanego w celu osiggniecia sprecyzowanego wyniku. Chcac, aby powstat
jakikolwiek dokument musi pojawic sie podmiot, ktéry podejmie decyzje o jego stworzeniu. Nieodtacznym
zjawiskiem zwigzanym ze sformalizowana, stata i hierarchiczna struktura organéw i instytucji panstwa jest
tez, odzwierciedlajaca ten stan rzeczy, hierarchiczna struktura dokumentéw panstwowych. Tworzenie
dokumentdw strategicznych jest wyrazem zdolnosci najwyzszych organéw kierowniczych danej organizacji
do formutowania koncepgji i ich gotowosci do podejmowania stosownych dziatar w dziedzinach waznych
dla istoty jej funkcjonowania. Dziatania tego rodzaju, ujmowane w skali ogélnych celéw, odnosza sie do
sposobu wykorzystania wszystkich srodkéw, bedacych w dyspozycji w duzym horyzoncie czasowym
i przestrzennym. Strategie sg elementarnym narzedziem do uzyskania zaktadanego poziomu rozwoju
panstwa we wszystkich gateziach jego funkcjonowania. Przyjete w strategiach cele stanowia podstawe do
uruchomienia proceséw planistycznych i okreslenia mozliwosci ich osiggniecia w zaktadanym czasie. W pan-
stwie dziatanie strategiczne jest domenga 0séb wchodzacych w sktad najwyzszych wtadz lub decydentéw
majacych uprawnienia do dziatania w okreslonej dziedzinie jego aktywnosci. W opracowanym artykule
zostanie podjety wysitek opisania ztozonej materii narodowych dokumentéw strategiczno-planistycznych,
scisle powiazanych lub wprost wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa narodowego. Poddane analizie
dokumenty, wyznaczaja ramy i kierunki rozwoju bezpieczenstwa narodowego, a takze ich dokumenty
wykonawcze. Do dokumentéw wykonawczych autor zaliczyt Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng
Rzeczypospolitej Polskiej i Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz plany nizszych
szczebli. Zapoznanie sie z krétka analiza omawianych dokumentéw pozwoli na pozyskanie podstawowej
wiedze i zrozumieniu proceséw zwigzanych z rozwojem, planowaniem i reagowaniem, a takze zobrazuje
znaczacy wptyw na przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym i niemilitarnym.

Stowa kluczowe: strategia, planowanie operacyjne, bezpieczenstwo, obrona, administracja publiczna
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Abstract. State strategic documents are produced as a result of specific processes, an intended sequence
of activities, designed to achieve a specific result. In order for any document to be created, there must
be an entity that will make the decision to create it. An inherent phenomenon related to the formalized,
permanent and hierarchical structure of state organs and institutions is also the hierarchical structure of
state documents that reflects this state of affairs. The creation of strategic documents is an expression
of the ability of the highest management bodies of a given organization to formulate concepts and their
readiness to take appropriate actions in areas important for the essence of its operation. Actions of this
type, when captured in the scale of general goals, relate to the way of using all resources at the disposal
in a large time and spatial horizon. Strategies are an essential tool to achieve the assumed level of the
state’s development in all branches of its functioning. The aims adopted in the strategies constitute the
basis for launching planning proccesses and determining the possibility achieving them within the assumed
time. In a state, strategic action is the domain of the highest authorities or decision-makers authorized to
act in a specific area of its activity. In the article, an effort will be made to describe the complex matter of
national strategic and planning documents, closely related or directly resulting from the national security
strategy. The analyzed documents set the framework and directions for the development of national
security, as well as their executive documents. The executive documents include the Political and Strategic
Defense Directive of the Republic of Poland and the Defense Response Plan of the Republic of Poland, as
well as lower-level plans. Getting acquainted with a short analysis of the discussed documents will allow
you to acquire basic knowledge and understanding of the processes related to development, planning
and response, as well as illustrate a significant impact on counteracting military and non-military threats.
Keywords: strategy, operational planning, security, defense, public administration

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jedna z najwazniejszych
funkcji kazdego panstwa. W czasach wspolczesnych bezpieczenstwo narodowe nalezy
rozumie¢ jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania panstwa, majgcg na
celu zapewni¢ nie tylko mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim umozliwi¢
rozwdj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym srodowisku bez-
pieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdzialanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow
(Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, str. 17).

Zdobyte doswiadczenia oraz scenariusze toczacych sie¢ konfliktow zbrojnych
powoduja, ze wolimy by¢ przygotowani do sytuacji zagrozenia i mie¢ wypracowane
réznego rodzaju warianty dziatania niz by¢ przez te sytuacje zaskoczeni.

Takie podejscie do wlasnego bezpieczenstwa daje poczucie sily oraz dziata
odstraszajaco na ewentualnych agresoréw, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe
interesy. Doswiadczenia historyczne daja podstawe do jednoznacznego stwierdzenia,
ze skuteczna obrona panstwa przed potencjalna agresja polega na wykorzystaniu
strategicznych atutow wlasnej obrony co wiaze si¢ z przeprowadzeniem procesow
planistycznych wariantowych i wyprzedajacych. Przekonujaca synteza doswiadczen
wykorzystania potencjatu ludzkiego w obronie panstwa sg stwierdzenia Napoleona
Bonaparte ,,... gdy caly lud jest pod bronig i chce walczy¢ w obronie swojej wolnosci,
jest on niezwyciezony” oraz ,,... tylko armia narodowa moze zapewni¢ republice
spokdj i poszanowanie z zewnatrz” (Napoleon-Maksymy, Warszawa 1983, str. 109).
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Tak wiec obrona przed potencjalnym zagrozeniem, w tym agresja zbrojna powinna
obok wlasciwego przygotowania sil zbrojnych przygotowac i wykorzysta¢ do obrony
takze sity i $rodki pozamilitarnych struktur obronnych, a takze wypracowac schematy
funkcjonowania panstwa w przypadku zaistnienia tego zagrozenia.

Dokumenty strategiczne z dziedziny
bezpieczenstwa narodowego

Dokumenty strategiczne z dziedziny bezpieczenstwa narodowego powstaja
w ramach dwdch niezaleznych proceséw. Pierwszy, realizowany $cisle w tym obsza-
rze, jest zwigzany z opracowaniem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i wyni-
kajacym z tego faktu inicjowaniem kolejnego cyklu planowania strategicznego
w sferze bezpieczenstwa narodowego. Drugi, realizowany w ramach prowadzonej
polityki rozwoju kraju, dotyczy wydania Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa
Narodowego, ktora przyjeta role dokumentu wiodacego i faczacego problematyke
bezpieczenstwa narodowego w stosunku do pozostatych dziedzin dziatalnosci
publicznej. Obie kategorie dokumentéw maja swoja ustalona hierarchie (Strategia
Bezpieczenistwa Narodowego RP - pierwsze 25 lat. Warszawa 2015, str. 61) (rys. 1)
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Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022 (SRSBN RP) okresla warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, podnoszace jego efektywnos¢ i spojnos¢ w perspekty-
wie §redniookresowej. Akcent strategiczny dokumentu polozony jest na tworzenie
zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego opartego na sojuszach oraz
stopniowej rozbudowie wlasnego potencjatu cywilno-militarnego.

SRSBN RP jest dokumentem nowej generacji uwzgledniajagcym wymogi nowo-
czesnego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Po raz pierwszy strategia z obszaru
bezpieczenstwa narodowego zostata opracowana w powiazaniu z polityka spofeczno-
-gospodarczg kraju. SRSBN RP koncentruje si¢ na bezpieczenstwie zewngtrznym
i militarnym. Jej zintegrowanie (rys. 2) z pozostalymi strategiami pozwolilo na
wylaczenie z jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczen-
stwa narodowego, takich jak bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym energetyczne),
obywatelskie, spoteczne, Zywnosciowe czy ekologiczne (SRSBN 2022, Warszawa
2013, str. 14).
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Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego zawarta w rozdziale I pokazuje
analize uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. W rozdziale tym pozytywnie
oceniono dziatania poszczegdlnych elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego
ze wskazaniem na podjecia prac usprawniajacych. Za powazne ograniczenie uznano
niewielka ilo$¢ systemowych rozwigzan integrujacych bezpieczenstwo narodowe.
Wskazane jest wzmacnianie roli i znaczenia strategii w naszym systemie prawnym
oraz odchodzenie od sektorowos$ci w obszarze bezpieczenstwa.

W oparciu o diagnoze przedstawione sg wyzwania i wizja rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP. Wizja ta zaktada, ze do roku 2022 Polska bedzie krajem
o wysokim poziomie bezpieczenstwa, aktywnie kreujacym polityke zagraniczna,
dysponujgcym nowoczesng obrona narodows i skutecznymi stuzbami specjalnymi.

Cel gléwny SRSBN RP okreslono jako wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktoéry powinien by¢ zdolny do monitorowania,
identyfikacji i eliminacji Zrodet i ewentualnych skutkéw zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Zalozono, ze cel gléwny zostanie uszczegoétowiony poprzez cele ope-
racyjne w kluczowych dziedzinach majacych wplyw na bezpieczenstwo.

Cel pierwszy to ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bez-
pieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym przez poglebianie wspotpracy
miedzynarodowej. Fundament celu pierwszego stanowi zwigkszenie skutecznosci
realizacji polskich priorytetow w NATO i UE. Priorytetem bedzie tez podnoszenie
efektywno$ci wspélpracy dwustronnej i wielostronnej zwlaszcza z USA.

Drugi cel wpisuje si¢ w powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusz-
nicze i dotyczy umacniania zdolnos$ci panstwa do obrony. Realizacja priorytetow
i kierunkéw interwencji celu drugiego zapewni Polsce ochrone zywotnych intereséw
narodowych oraz silng pozycje na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza w NATO
i UE (SRSBN 2022, Warszawa 2013, str. 14). Priorytetowe znaczenie w tym obszarze
ma kontynuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP przez
ich modernizacje techniczng i podnoszenie poziomu wyszkolenia oraz doskonale-
nie struktur organizacyjnych, w tym systemu kierowania i dowodzenia. Skuteczne
sily zbrojne potrzebuja wsparcia ukladu pozamilitarnego, ktory wspotuczestniczy
w przygotowaniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata rozbu-
dowa wspdtpracy z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjalem
naukowo-badawczym.

Trzeci cel jest zorientowany na rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia. Bedzie
on realizowany gtéwnie przez wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej oraz
rozbudowe systemu rezerw strategicznych.

Obszarem zainteresowania czwartego celu jest zwigkszenie integracji polityk
publicznych z polityka bezpieczenstwa. Zgrupowane wokot tego celu priorytety
i kierunki interwencji z jednej strony przedstawiaja dzialania sektora bezpieczenstwa
na rzecz wzmacniania polityki rozwoju, a z drugiej strony pokazujg mozliwosci
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wykorzystania potencjalu spoleczenstwa na rzecz bezpieczenstwa. Istotne zatem
bedzie umacnianie powigzan miedzy bezpieczenistwem narodowym a obszarem
edukacji, ochrony dziedzictwa narodowego, wspierania zatrudnienia i przeciwdzia-
tania bezrobociu, ochrony srodowiska, infrastruktury, planowania przestrzennego
i rozwoju regionalnego.

Cel piaty, najwazniejszy dla sukcesywnej konsolidacji narodowego potencjatu
bezpieczenstwa, zorientowany jest na tworzenie warunkow rozwoju zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego. Przedstawione tu propozycje zmian majg
najbardziej horyzontalny i systemowy charakter. Priorytetem jest doskonalenie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Rozwdj zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego bedzie wymagat tez efektywniejszego wykorzystania
potencjalow tkwigcych w systemie obronnym panstwa i systemie zarzadzania kry-
zysowego. Konieczna bedzie zatem wieksza integracja procesow planistycznych oraz
intensyfikacja monitorowania i oceny rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego.

System realizacji strategii okresla obszary zadaniowe gléwnych podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje strategii oraz dokumenty wdrozeniowe. Koordyna-
torem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dzialajacy w imieniu
Prezesa Rady Ministrow.

Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego pelni funkcje wykladni polityki panstwa
w tym obszarze, kreslac kierunki srednioterminowych dziatan panstwa.

Podstawe opracowania najwazniejszych dokumentéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa stanowi ustawa o obronie Ojczyzny. Wérod prerogatyw Prezydenta
RP wskazuje ona zatwierdzanie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej (SBN RP) (Art. 24 ust. 1 pkt 2), jak réwniez innych dokumentéw
wykonawczych do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP to dokument okreslajacy komplek-
sowe podejscie do ksztattowania bezpieczenstwa narodowego RP we wszystkich jego
wymiarach. Dokument przedstawia zdolnosci panstwa do przeciwdziatania zagro-
zeniom i sprostania wyzwaniom wynikajacym ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan
bezpieczenstwa Polski. Polska strategia zaklada jak najszersze definiowanie bezpie-
czenstwa narodowego zaréwno w aspekcie przedmiotowym, jak i podmiotowym.
Nieograniczony i wcigz zmieniajacy si¢ katalog elementdw skladajacych sie na bez-
pieczenstwo panstwa skutkuje m.in. brakiem jednoznacznej definicji bezpieczenstwa.

W odréznieniu do np. amerykanskiego podejscia dokument nie wskazuje wprost
tego, co znajduje si¢ na koncu drogi wyznaczonej przez okreslone cele i zadania,
pozostawiajac te kwestie dorozumiang. W odrdznieniu od podejscia chinskiego,
ktore rownie szeroka tematyke wlacza w zakres okreslany jako obronny (defence
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policy) SBN RP postrzega bezpieczenstwo rowniez w kontekscie rozwojowym. Warto
zauwazy¢, ze dokument pelni wiele funkeji praktycznych (zwtaszcza w kontekscie
obronnosci) jednak przy ogolnej jego analizie nalezy wroci¢ uwage w szczegdlnosci
na jego charakter deklaratywny oraz operacyjny.

Ten pierwszy przejawia si¢ w wyszczegoélnieniu narodowych wartosci, interesow,
wskazaniu filarow bezpieczenstwa, celow strategicznych oraz zawartej w dokumencie
analizie Srodowiska bezpieczenstwa, co wprost opisuje caloksztalt polskiego podej-
$cia do bezpieczenstwa narodowego. Wymiar praktyczny dokumentu przejawia si¢
w enumeratywnym wskazaniu konkretnych przygotowan i dzialan strategicznych
stanowigcych realizacje strategii.

W kontekscie obronnosci kraju SBN RP tworzy merytoryczne ramy dla doku-
mentéw planistycznych w sferze obronnej. Jest dokumentem, ktéry dostarcza
trwale i kompleksowe wytyczne. Pochodza one z najwyzszego szczebla politycz-
nego i zapewniaja wplyw demokratycznie wybranych wladz na gtéwne zalozenia
wszystkich dokumentéw planowania obronnego. Prezentuje réwniez syntetyczne
wnioski z istotnych przemian majacych wplyw na bezpieczenstwo narodowe. Celem
strategii jest zatem wskazanie trendéw rozwojowych w srodowisku bezpieczenstwa
i uzyskanie takiej uniwersalnosci, by dokument zachowat aktualno$¢ w perspektywie
sredniookresowej (okoto 5-8 lat). Tylko wéwczas mozna przetozy¢ zapisy strategii
na dzialania planistyczne i programowe oraz zapewnic ich realizacje.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwier-
dzona przez Prezydenta RP 12 maja 2020 r. W pierwszej czesci dokument skupia
sie na diagnozie srodowiska bezpieczenstwa, ktdrej elementami sg miedzy innymi:
neoimperialna polityka wladz Federacji Rosyjskiej, ewolucja wspolpracy trans-
atlantyckiej i europejskiej, strategiczna rywalizacja mocarstw, rozwoj technologii,
Bezpieczenstwo energetyczne czy zagrozenia spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne.

Najszerzej opisano filary bezpieczenstwa i odpowiadajace im interesy narodowe.
Ich realizacja odbywa si¢ poprzez osigganie wynikajacych z nich celéw strategicz-
nych, wymagajacych zaplanowania i wdrozenia okreslonych zadan oraz posiadania
i wykorzystania odpowiednich sit, srodkéw oraz zdolnosci.

Filar I - to Bezpieczenstwo Panstwa i Obywateli. Interesem narodowym jest
w tym przypadku: strzezenie niepodleglo$ci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwe-
rennosci oraz zapewnienie bezpieczefistwa panstwa i obywateli. Za przyktad dziatan
w zakresie tego filaru mozna podac stworzenie ponadresortowego mechanizmu
koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym przez utworzenie komitetu
Rady Ministréw, odpowiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatrywanie
spraw z zakresu polityk, strategii i programoéw w obszarze zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym, w sposdb zapewniajacy spdjnos¢ i konsekwentng ich realizacje
oraz jego powigzanie z nowa rolg i kompetencjami Rzadowego Zespolu Zarzadza-
nia Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Dzialanie to zostalo juz
cze$ciowo zrealizowane.
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Za kolejny przykiad dziatan w zakresie tego filaru mozna poda¢ budowe systemu
obrony powszechnej w pelni wykorzystujacego potencjal instytucji panstwowych
i samorzadowych, podmiotéw systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, spotecznosci
lokalnych, podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz obywateli,
ktory bedzie stanowit kompleksowa odpornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne
i militarne. Warto tez wspomnie¢, ze w ramach filaru okreslono szereg twardych
dzialan i przygotowan dotyczacych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cyber-
bezpieczenstwa czy tez przestrzeni informacyjne;.

Filar II - to Polska w Systemie Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, interesem
narodowym jest w tym przypadku: ksztaltowanie porzadku migdzynarodowego,
opartego na solidarnej wspolpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego,
dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju Polski. Za przyklad dziatan w zakresie
tego filaru mozna poda¢ dazenie do zwigkszenia i utrwalenia obecnosci wojskowej
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego na jego wschodniej flance, a takze wykorzystywa-
nie polozenia geograficznego do rozwoju kraju (tranzytowe polozenie na szlakach
poinoc-potudnie i wschdd-zachdd, potencjat Baltyku i regionu Tréjmorza).

Filar III - to Tozsamos¢ i Dziedzictwo Narodowe, interesem narodowym jest
w tym przypadku: umacnianie tozsamos$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa naro-
dowego. W zakresie tego filaru nalezy zwrdci¢ uwage na ksztaltowanie i rozwijanie
postaw patriotycznych jako niezbedny czynnik budowania wspolnoty i tozsamosci
narodowej, zakorzenionej w chrzescijaniskim dziedzictwie i ogélnoludzkich warto-
$ciach. Przyktadem dzialania w zakresie tego filaru mozna wskaza¢ wzmacnianie, we
wspotpracy z polskimi przedsiebiorcami, marki polskiej gospodarki oraz wspieranie
polskich firm w procesie umigdzynarodowienia, ze szczegélnym uwzglednieniem
producentéw innowacyjnych towaréw i ustug.

Filar IV - to Rozwéj Spoteczny i Gospodarczy - Ochrona Sro-
dowiska. Interesem narodowym jest w tym przypadku: zapewnie-
nie warunkow do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego oraz ochrone srodowiska naturalnego. Za przyklad dzialan
w zakresie tego filaru mozna poda¢ wzmacnianie dzialan na rzecz poprawy sytu-
acji demograficznej, w tym przyrostu naturalnego zapewniajacego zastepowalnos¢
pokoleniowg, m.in. poprzez poprawe sytuacji materialnej rodzin oraz wspieranie
wypelniania przez nie funkcji opiekunczej i socjalizacyjnej. Realizowanie polityki
senioralnej zapewniajacej osobom starszym bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne
oraz aktywizowac t¢ grupe do pozostawania jak najdiuzej aktywnymi i czynnymi
zawodowo.

Narodowe dokumenty strategiczne s podstawg zarzadzania rozwojem kraju. Zostato
zastosowane w nich podejscie zintegrowane, ktdre nalezy rozumie¢ jako koncentracje
i integracje dzialan na rzecz realizacji celéw strategicznych wyznaczonych dla
poszczegolnych terytoriow (kraju, regionéw, gmin oraz samoistnie ksztaltujacych sie
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obszaréw funkcjonalnych), ktore sa podejmowane przez wlasciwe podmioty: rzad,
samorzady, podmioty gospodarcze i partneréw spoteczno-gospodarczych. Strategie
tworza ,,System zarzadzania rozwojem Polski”, wprowadzony uchwala Nr 162/2018
Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2018 r. w oparciu o ustawe z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. System ten wykorzystuje mechanizmy
i standardy wypracowane na potrzeby realizacji polityki spojnosci UE w Polsce.

Zintegrowane dokumenty strategiczne s3 wzajemnie powiagzanymi dokumentami,
tworzacymi zasadniczg o$ programujgco-planistyczng systemu rozwoju. Nalezg do
niej: Koncepcja Rozwoju Kraju, Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju - (aktualnie
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju);

Bezpieczenstwo narodowe jest jednym z obszaréw majacych wplyw na osiagnie-
cie m.in. celéw ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 r.)”. Zawarte w tym dokumencie kierunki interwencji w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci zostaly rozwiniete w horyzontalnych zintegrowanych
strategiach rozwoju: Strategii rozwoju kapitalu spolecznego - gdzie uwzgledniono
ksztaltowanie postaw patriotycznych oraz Strategii Sprawne i Efektywne Panstwo
- gdzie poruszono pozostale kwestie w dziedzinie bezpieczenstwa.

W ramach wdrazania polityki rozwoju realizowane sg takze projekty strategiczne
i flagowe, ktore stanowig portfel projektow, na biezaco monitorowany i uaktualniany.

W katalogu zintegrowanych dokumentéw strategicznych znajduja si¢ réwniez:
Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju, Zintegrowana Strategia Rozwoju
Wojewddztwa oraz Zintegrowana Strategia Rozwoju Lokalnego (studium rozwoju
gminy).

Dokumenty te, powstajace na roznych szczeblach zarzadzania rozwojem, na
poziomie lokalnym i regionalnym wykorzystuja w warstwie diagnostycznej i pro-
gnostycznej zapisy dokumentow wyzszego rzedu tj. dokumentéw tworzonych na
poziomie krajowym.

Koncepcja Rozwoju Kraju przygotowywana jest
w horyzoncie dlugookresowym, natomiast zintegrowane strategie roz-
woju przygotowywane sg w horyzoncie $redniookresowym, co pozwala trak-
towa¢ je jako dokumenty o charakterze strategicznym, mniej powigzane
z biezacym cyklem politycznym.

Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju okre-
$laja i uszczegdélowiaja cele, kierunki interwencji, dzialania,
w tym projekty strategiczne wynikajace z Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Kraju. Potrzebe¢ przygotowania horyzontalnych zintegrowanych strategii rozwoju
w obszarach kluczowych dla realizacji zintegrowanej strategii rozwoju kraju zgtasza
wlasciwy minister, a decyzje w sprawie zasadnosci jej opracowania z punktu widzenia
celow rozwojowych kraju podejmuje Komitet Koordynacyjny Polityki Rozwoju na
podstawie opinii ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.
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Do Horyzontalnych Zintegrowanych Strategii Rozwoju aktualnie zalicza sie:
Strategie Produktywnosci, Strategie rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategie rozwoju
kapitalu spolecznego, Strategie Sprawne i Nowoczesne Pafistwo, Krajowa Strategie
Rozwoju Regionalnego, Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa, Strategie zrownowazonego rozwoju transportu, Polityke energetyczng Polski
oraz Polityke ekologiczng panstwa 2030.

Na poziomie administracji rzadowej mozliwe jest takze opracowanie Polityk
publicznych - dokumentéw nieobligatoryjnych o charakterze pomocniczym w sto-
sunku do Zintegrowanej Strategii Rozwoju Kraju oraz Horyzontalnych Zintegro-
wanych Strategii Rozwoju, wskazujacych kierunki dziatan skupione wokot danej
dziedziny, sektora lub adresowane do okreslonego terytorium. Polityka powinna
wynika¢ z odpowiednich zintegrowanych strategii rozwoju lub tez bezposrednio
z Zintegrowanej Strategii Rozwoju Kraju (SOR).

Decyzje o potrzebie przygotowania okreslonej polityki publicznej podejmuje
Rada Ministréw na wniosek wlasciwego ministra, po zasiegnieciu opinii ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Za przygotowanie danej polityki publicznej
i przeprowadzenie procedury legislacyjnej odpowiada wlasciwy minister.

Dokumenty planowania obronnego

Planowanie obronne jest procesem prawnie uregulowanym, wynikajacym
z istnienia okreslonych delegacji dla Prezydenta RP i Rady Ministrow zawartych
w ustawie o obronie Ojczyzny (Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. poz. 655). Dotycza one migdzy innymi wydania, na wniosek Rady Ministrow,
w drodze postanowienia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej oraz innych
dokumentéw wykonawczych do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Planowanie obronne obejmuje ustalanie sposobéw wykonywania zadan obron-
nych przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego oraz
wykorzystanie w tym celu niezbednych sit i srodkéw, obejmujacych planowanie
operacyjne i programowanie obronne (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy administracji
rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego (Dz.U 2004 nr 152, poz. 1599)) (rys. 3).

Planowanie operacyjne z kolei jest to ustalanie czynnosci dotyczacych przygotowania
i dziatania organéw administracji rzadowej oraz organéw samorzadu terytorialnego
w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny. Wreszcie, pro-
gramowanie obronne obejmuje ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie
pokoju, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu obronnego panstwa, przygotowania
sif zbrojnych, organéw administracji rzagdowej i organéw samorzadu terytorialnego
do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
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Rys. 3. Planowanie obronne
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Dyrektywa, jako najwazniejszy dokument wykonawczy do Strategii Bezpie-
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narodowego Polski, analizuje potencjal obronny panstwa, konkretyzuje oceng zagro-
zen polityczno-militarnych, tworzy narodowe sytuacje planistyczne i adekwatne do
nich scenariusze dzialan strategicznych, okreslajace sposoby reagowania obronnego
w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny dla
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W znaczeniu planistycznym, Dyrektywa tworzy polityczno-strategiczne ramy
planowania obronnego w panstwie, w tym planowania operacyjnego. Fakt wyda-
wania jej przez najwyzsze organy wladzy panstwowe stanowi przejaw cywilnego
zwierzchnictwa i kontroli nad sprawami bezpieczenistwa i obronnosci.

Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna jest wdrazana poprzez wydanie
postanowienia przez Prezydenta RP.

Dyrektywa stanowi podstawe do opracowania i aktualizowania narodowych
dokumentdéw planistycznych, w tym Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospo-
litej Polskiej (PRO RP), oraz planéw operacyjnych funkcjonowania administracji
publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny (rys. 4).

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej

Planowanie obronne jest procesem zlozonym - obejmujacym sfere stricte mili-
tarng, ale tez i cywilna, ma charakter kaskadowy (opracowanie dokumentéw nizszego
szczebla jest warunkowane przyjeciem dokumentéw wobec nich nadrzednych).

W wymiarze praktycznym kwestie te reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z nim planowanie operacyjne odbywa si¢
na podstawie ustalen przyjetych w SBN RP i PSDO RP. Dokumenty te stanowig wiec
podstawe opracowania m.in. Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz planéw operacyjnych funkcjonowania dziatéw administracji rzagdowej (ktdre
sporzadzaja ministrowie), centralnych organdéw administracji rzadowej i jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub ministréw (ktore
sporzadzaja kierownicy tych jednostek), a takze plany operacyjne funkcjonowania
wojewodztw (ktdre sporzadzaja wojewodowie), plany operacyjne funkcjonowania
urzedéw marszalkowskich (ktére sporzadzaja marszatkowie wojewodztw), plany
operacyjne funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powiatow (ktdre sporza-
dzajg starostowie i prezydenci miast) oraz plany operacyjne funkcjonowania gmin
i gmin o statusie miasta (ktore sporzadzaja wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast), a takze plany operacyjne funkcjonowania przedsi¢biorcéw na ktérych zostaty
nalozone zadania.

PRO RP jest planem dziatania elementéw wykonawczych SOP (System Obronny
Panstwa) w ramach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, rozumianego
jako kryzys polityczno-militarny i w czasie wojny. Stanowi on podstawowy doku-
ment polityczno-strategicznego planowania obronnego, przygotowywanego w celu
reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. W rozumieniu procesu
planistycznego, jest on wyprzedzajacym, wariantowym (opartym na kilku sytuacjach
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planistycznych) strategicznym planem dzialania w warunkach kryzysu polityczno-
-militarnego i w czasie wojny. Wybdr wariantu dzialania oraz proces uruchamiania
planowanych sit i srodkéw okreslonych w PRO RP nastepuje w wyniku decyzji naj-
wazniejszych organéw wiladzy panstwowej. Zasadniczym celem jego opracowania
jest uzyskanie zdolnosci organéw wladzy panstwowej do reagowania na zewnetrzne
polityczno-militarne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Zdolnosci te zapewnia si¢
przez wczesniejsze przygotowanie odpowiednich warunkéw dziatan dla wszystkich
elementow SOP. Majg one na celu umozliwienie natychmiastowego zainicjowania
reagowania obronnego w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym lub naglej agresji.

PRO RP zawiera analizg strategicznych determinantéw bezpieczenstwa panstwa,
formutluje zamiar reagowania obronnego i dookresla sposoby dzialania poszczegdl-
nych elementéw SOP w przyjetych sytuacjach planistycznych. Jego ustalenia stanowig
podstawe do uruchomienia procesu pozamilitarnego planowania operacyjnego
w panstwie, realizowanego przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow.
Efektem tych dziatan s3 plany operacyjne funkcjonowania dziatéw administracji
publicznej, urzedow centralnych, wojewoddw, organéw samorzadu terytorialnego,
instytucji panstwowych, a takze przedsigbiorcow, w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zawartos¢ i uklad tresci PRO RP umozliwia sporzadzenie i przestanie do wyko-
nawcow planéw operacyjnych stosownych wypisow, ktore zawierajg informacje
konieczne do zainicjowania procesu planistycznego, w tym dane dotyczace oceny
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zamiaru reagowania obronnego,
a takze dedykowane zadania operacyjne. Ponadto obejmujg przedsiewzigcia i pro-
cedury z zakresu podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Organy administracji publicznej
oraz przedsiebiorcy realizujacy zadania obronne, na podstawie wypiséw z PRO
PR sporzadzaja wlasne plany operacyjne i tworza procedury dzialania w warun-
kach kryzysu polityczno-militarnego i w czasie wojny. Zawarte w planach zadania
operacyjne zapewniajg przygotowanie i funkcjonowanie administracji publicznej
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze stanowia
element wsparcia ukladu militarnego przy realizacji potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk
sojuszniczych.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywatelom nalezy do zywot-
nych intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenstwo narodowe
oznacza zdolno$¢ panstwa i jego spoleczenstwa do zapewnienia warunkow jego
istnienia i rozwoju, integralnoéci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnodci
wewnetrznej oraz jakosci zycia.
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Podstawowe interesy narodowe jako niezmienne, oparte sa na kompleksowej
koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne (Edukacja obronna kierowniczej kadry admi-
nistracji publicznej - Wyzszy Kurs Obronny, Warszawa 2020, str. 9)

Realizacja dziatan zawartych w strategiach przyczynia sie do rozwoju zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego, umozliwiajacego efektywne wykorzy-
stanie potencjaléw tkwigcych w systemie obronnym panstwa i systemie zarzadzania
kryzysowego. Prawidlowe przygotowanie komponentéw wojskowych i cywilnych na
kazdym poziomie reagowania na potencjalne zagrozenie oraz uregulowanie i przy-
pisanie zadan w tym zakresie administracji publicznej, a takze stworzenie stabilnych
podstaw finansowania, jest dZwignia wzrostu poziomu bezpieczenstwa narodowego
i skutecznym narzedziem jego realizacji (SRSBN 2022, Warszawa 2013, str. 7).

Zasadniczym celem artykulu bylo przedstawienie najwazniejszych, funkcjonu-
jacych obecnie dokumentoéw strategicznych okreslajacych kompleksowe podejscie
do ksztattowania bezpieczenstwa narodowego RP we wszystkich obszarach funkcjo-
nowania. Znajomos¢ tych dokumentéw stanowi elementarna wiedze¢ zrozumienia
proceséw zwigzanych z rozwojem, planowaniem i reagowaniem oraz ma znaczacy
wplyw na przeciwdzialanie zagrozeniom militarnym i niemilitarnym.
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