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Abstrakt. Pulsujacy konflikt zbrojny w Donbasie (okresowo ,zamrazany”) od 2014 roku uwypuklat prawdziwe
intencje Federacji Rosyjskiej - zapobieganie dezintegracji monolitu rosyjsko-ukraifnskiego w kwestiach:
geopolitycznej, gospodarczo-technologicznej i kulturowej. Odrodzony rosyjski imperializm wojskowo-
-biurokratyczny siegnat po znana metode ,zbierania ziem ruskich”, praktykowana od XIV wieku. Donbas
w pojeciu Kremla stanowi szczegdlng warto$¢, mimo zniszczerh wojennych nadal jest newralgicznym
osrodkiem surowcowo-technologiczno-przemystowym (m.in. duzy potencjat przemystu zbrojeniowego)
i naukowo-badawczym. W zwigzku z tym 20 lutego 2022 roku doszto do wybuchu wojny ukrainsko-
-rosyjskiej pod szyldem tzw. ,Specjal-nej operacji Wojskowej". Wojna rosyjsko-ukraifiska juz na zawsze
zmienita oblicze Europy, jak i Swiata. Neo-imperializm rosyjski doprowadzit do otwartej agresji na inne
panstwo europejskie - Ukraine, ktéra graniczy z Polska. W zwiagzku z funkcjonowaniem Wojsk Obrony
Terytorialnej Ukrainy trzeba wyciagna¢ wnioski dla polskich Wojsk Obrony Terytorialnej z pierwszego
etapu wojny na Ukrainie. Jaka jest wiec geneza wojny ukra-insko-rosyjskiej? Jak ksztattowaty sie Wojska
Obrony Terytorialnej (WOT) Ukrainy? Jak ksztattowaty sie Woj-ska Obrony Terytorialnej Polski? Jaka funkcje
i zadania ma ukrainski WOT? Jaka role petni ukrainski WOT wzgledem Wojsk Ladowych Ukrainy? Jaka
funkcje i zadania ma polski WOT? Jaka role petni polski WOT wzgledem Wojsk Ladowych? Czym rézni
sie ukrainski model WOT od polskiego? Jakie wnioski mozna wycig-gnac z pierwszego etapu wojny na
Ukrainie? Przedmiotem analizy bedzie przyczyna konfliktu ukrairisko-rosyjskiego, historia ksztattowania
sie polskiego oraz ukrainskiego WOT oraz funkcjonowanie tych formacji w pierwszym etapie wojny. Celem
niniejszej pracy jest synteza genezy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, uwarun-kowania procesu formowania
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Wojsk Obrony Terytorialnej na Ukrainie oraz w Polsce. W pracy wykorzystano analize poréwnawcza
dwoch modeli w ujeciu funkcjonalno-zadaniowym i strukturalno-organizacyjnym oraz wysnuto wnioski
dla polskiego WOT w kontekscie doswiadczen pierwszych miesiecy wojny na Ukrainie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, sity zbrojne, bezpieczenstwa panstwa, obrona terytorialna
w Polsce i na Ukrainie, wojna ukrainsko-rosyjska

Abstract. The pulsating armed conflict in the Donbas (periodically "frozen") since 2014 has highlighted the
real intentions of the Russian Federation: to prevent the disintegration of the Russian-Ukrainian monolith
in geopolitical, eco-nomic, technological and cultural issues. The revived Russian military-bureaucratic
imperialism used the well-known method of "gathering Ruthenian lands", practiced since the 14th century.
According to the Kremlin, Donbas is of special value, despite the war damage, it is still a critical resource,
technological and industrial cen-ter (including the great potential of the arms industry) and research and
development. Therefore, on February 20, 2022, the Ukrainian-Russian war broke out under the banner
of the so-called "Special Military Operation". The Russian-Ukrainian war changed the face of both Europe
and the world forever. Russian neo-imperialism led to open aggression against another European state
- Ukraine, which borders Poland. In connection with the functioning of the Territorial Defense Forces of
Ukraine, conclusions must be drawn for the Polish Territorial Defense Forces from the first stage of the
war in Ukraine. So what is the genesis of the Ukrainian-Russian war? How were the Ukrainian Territorial
Defense Forces (Territorial Defense Forces) shaped? How were the Polish Territorial Defense Forces sha-
ped? What is the function and tasks of the Ukrainian Territorial Defense Forces? What is the role of the
Ukrainian Territorial Defense Forces in relation to the Ukrainian Land Forces? What is the function and
tasks of the Polish Territorial Defense Forces? What is the role of the Polish Territorial Defense Forces
in relation to the Land Forces? How is the Ukrainian WOT model different from the Polish one? What
conclusions can be drawn from the first stage of the war in Ukraine? The subject of the analysis will be
the cause of the Ukrainian-Russian conflict, the history of the formation of the Polish and Ukrainian Terri-
torial Defense Forces and the functioning of these formations in the first stage of the war. The aim of this
study is to synthesize the genesis of the Russian-Ukrainian conflict, and the conditions for the formation
of the Territorial Defense Forces in Ukraine and Poland. A comparative analysis of two models in terms
of functional-task as well as structural-organizational and conclusions for the Polish Territorial Defense
Forces in the context of the experiences of the first months of the war in Ukraine.

Keywords: state security, armed forces, National security, territorial defense in Poland and Ukraine, the
Ukrainian-Russian war

Wstep

Nowy Euromajdan w Kijowie, trwajacy od grudnia 2013 do marca 2014 roku,
pozostaje szczegdlnym przejawem spofecznego (spontanicznego) sprzeciwu wobec
decyzji 6wczesnego prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza, o rezygnacji
Ukrainy z dazenia do niezaleznosci i europejskiej drogi rozwoju. To pod wptywem
tej arbitralnej decyzji w styczniu-lutym 2014 r. pojawilo sie silne emancypacyjne
dazenie do ksztaltowania tozsamosci ukrainskiej stuzacej umacnianiu suwerennosci
panstwowej. Wladze Rosji zaniepokojone przygotowaniami akcesyjnymi Kijowa do
struktur euroatlantyckich, zdecydowaly si¢ na dzialania prewencyjne z udziatem
srodkéw politycznych, wojskowych i dezinformacyjnych. Wedlug niepublikowanych
zrédet pod koniec lutego 2014 r. zapadly decyzje o etapowej dekompozycji teryto-
rialnej Ukrainy. W marcu 2014 r. doszto do inkorporacji Krymu, ,,legitymizowane;”
narzuconym referendum, ktérego wynik byl fatwy do przewidzenia z uwagi na
przewage odsetka mieszkancow deklarujacych lojalnos¢ wobec Moskwy. Natomiast
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w maju tego samego roku agendy rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB)
i wywiadu zagranicznego zainicjowaly ogloszenie separacji dwéch obwodow we
wschodniej Ukrainie: donieckiego i tuganskiego (prawie 70 proc. mieszkancow
tych obwoddéw deklarowato bliskie zwigzki tozsamosciowe z Rosja: jezyk, zwyczaje,
przynaleznos$¢ do Cerkwi Moskiewskiej). Tym samym Moskwie udato si¢ z udzialem
miejscowych prorosyjskich sit uruchomi¢ konflikt zbrojny, angazujac obok czynnika
wojskowe pola konfrontacji kulturowej, gospodarczej i informacyjne;j.

Przez osiem lat (2014-2022) Rosja przygotowywata swoj potencjal polityczny,
dyplomatyczny, militarny i dezinformacyjny do podniesienia na wyzszy poziom wie-
lopostaciowej konfrontacji, obliczonej na ,wymazanie” suwerennosci 45-milionowego
kraju, jego nienaruszalnosci terytorialnej i prawa do samodzielnego decydowania
o przynaleznosci do kregu cywilizacji zachodniej. Im brutalniejsza stawala sie rosyjska
dezinformacja, tym silniej Ukraincy demonstrowali determinacje obrony wlasnego
etnograficznego kodu kulturowego, odrzucajac wartosci tozsamosci rosyjskiej.
Whbrew oczekiwaniom Kremla dzialajacego pod wplywem ,,narodowych patriotow’,
m.in. Klubu Izborskiego (kult caratu i stalinizmu) nastapilo przyspieszenie procesu
ukrainizacji, ksztaltowania sie tozsamos$ci narodowej decydujacej o tym, co jest dla
Ukraincéw dobre a co zle, zrywajac wiezi z imperialnymi synonimami ,,pycckmit»
i ,poccuiickmit». W reakcji na demonstrowang ukrainska niezalezno$¢, rosyjska
przestrzen informacyjna zostata zdominowana przez agresywne figury jezykowe
w rodzaju: ,walka z nazizmem, ukrofaszyzmem i ukranazimem, ,,konieczno$¢ zbroj-
nej denazyfikacji, defaszyzacji’, ,Ukraina nie moze istnie¢ jako panstwo narodowe”,
»role historyczng Rosji jest wyeliminowanie nazizmu w Ukrainie”.

Pulsujacy konflikt zbrojny w Donbasie (okresowo ,,zamrazany”) uwypuklal praw-
dziwe intencje Kremla: zapobieganie dezintegracji monolitu rosyjsko-ukrainskiego
w kwestiach: geopolitycznej, gospodarczo-technologicznej i kulturowej. Odrodzony
rosyjski imperializm wojskowo-biurokratyczny siegnal po znang metoda ,,zbierania
ziem ruskich’, praktykowang od XIV wieku. Donbas w pojeciu Kremla stanowi
szczegdlng warto$¢, mimo zniszczen wojennych nadal jest newralgicznym osrodkiem
surowcowo-technologiczno-przemystowym (m.in. duzy potencjat przemystu zbrojenio-
wego) i naukowo-badawczym. Stad wszelkie proby zblizania si¢ Ukrainy do Zachodu,
w pojeciu Moskwy, oznaczaly wylaczenie potencjalu Donbasu z rosyjskiej strefy
wplywoéw i przekierowanie jego zdolnosci na uzytek wrogiej cywilizacji zachodniej.

Geneza i charakter ukrainskiej, wojskowej formacji
obrony terytorialne;j

Nalezy przyjaé, ze ukrainski model formowania wojskowych formacji obrony
terytorialnej znajduje si¢ w fazie in statu nascendi. Jego charakter funkcjonalno-
-organizacyjny uwzglednia: (1) dynamike uwarunkowan polityczno-militarnych
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zwigzanych z sytuacja geopolityczna panstwa od marca 2014 roku; (2) spoteczne
oczekiwania wobec celow i charakteru zadan podejmowanych przez formacje
terytorialne; (3) przebieg procesu legitymizacji ukrainskiej obrony terytorialnej
w latach 2014-2021 oraz (4) charakter nowych wyzwan w zwiazku z agresja Rosji
w Ukrainie - od 24 lutego 2022 r.

WSsréd charakterystycznych cech ukrainskich formacji obrony terytorialnej obecna
jest pamiec i kult (w pewnym sensie rowniez mit) wobec spontanicznego zrywu
militarnym czesci srodowisk ultraradykalnych (w tym mlodziezowych), zademon-
strowanych podczas Euromajdanu w Kijowie na przetomie stycznia/lutego 2014 roku.
Mialo to wowczas miejsce tworzenie ad hoc grup bojowych - w drodze ochotniczej
rekrutacji i w trybie przyspieszonego tworzenia parastruktur bojowych. Po wypelnie-
niu doraznych celéw, parastrukrury byly przeksztalcane w formacje zorganizowane
i kierowane do wypelniania zadan ochronnych. Obok regularnej ukrainskiej armii,
ukrainski potencjat wojskowy uzyskal nowa wartos¢ w postaci naptywu ochotnikdw,
gléwnie wywodzacych si¢ z ultraradykalnych organizacji politycznych, dysponuja-
cych wlasnymi formacjami paramilitarnymi. Wigkszo$¢ ochotnikéw deklarowata
natychmiastowg gotowos¢ walki z oddzialami separatystycznymi w Donbasie, ktore
pod wzgledem techniczno-wojskowym i kadrowym wspomagata Rosja. W maju 2014
roku nastgpito sformowanie pierwszych rozwinietych struktur pod nazwa batanbitonn
TepuTopianbHoi 060poHn Ykpainu (bataliony obrony terytorialne;j).

Pod wzgledem formalno-prawnym ukrainiska obrona terytorialna zostala
okreslona, jako: paristwowe srodki wojskowe i specjalne realizowane w okresie szcze-
golnym. W poczatkowym etapie jej funkcjonowania realizowata nastepujace zadania
(Ukraina, 2019, o obronie Ukrainy [online].Zréd}o dostepne pod adresem: https://
kodeksy.com.ua/pro_oboronu_ukrayini/statja-18.htm [dostep: 15 kwietnia 2022]):

- ochrong i obrong granicy panstwowej;

- zapewnienie warunkéw sprawnego funkcjonowania wladz panstwowych,

samorzadowych i administracji wojskowej;

- udzial w przedsiewzieciach zwigzanych ze strategicznym i operacyjnym

rozmieszczaniem wojsk;

- ochrong i obrong obiektow infrastruktury krytycznej panstwa;

- udzial w zwalczaniu sit dywersyjnych, rozpoznawczych i innych grup

zbrojnych agresora oraz antypanstwowych grup zbrojnych.

Duzym problemem spotecznym w Ukrainie przed rokiem 2014 byla kwestia
odbywania obowiazkowej stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Ukrainy. Wojsko
wowczas, podobnie jak inne instytucje panstwowe, nie cieszyto si¢ znaczagcym
poparciem. Wigkszos¢ Ukraincéw negowata panujaca w armii korupcje, brak
uzbrojenia i podstawowego uzbrojenia, zapdznienia technologiczne (nomen omen
Ukraina zaliczana bylta wtedy do liczacych si¢ na $wiecie panstw produkujacych
nowoczesne uzbrojenie). Wyrazano obawy co do lojalnosci czgsci kadry dowddczej
wobec wladz panstwowych, narastata krytyka archaicznego systemu szkolenia wojsk
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opartego o poradziecki model, a takze zapa$¢ warunkow socjalno-bytowych Zotnie-
rzy, stanu obiektow koszarowych i bazy szkoleniowej. Brak zaufania spotecznego do
wojska powodowal, ze znaczny odsetek mtodych Ukraincéw uchylat si¢ od stuzby
wojskowej. Po wydarzeniach na Euromajdanie stopien niecheci ulegt zwiekszeniu,
poniewaz pojawily si¢ zbiorowe odmowy stuzby w Gwardii Narodowej, kojarzonej
z faktem, ze formacja ta brata czynny udziat przeciwko protestujacym.

Na mocy dekretu Prezydenta Ukrainy o czgsciowej mobilizacji z dnia 17 marca
2014 roku, powolano ochotniczg formacje batalionéw obrony terytorialnej. Dekret
zakltadal mobilizacje pierwszych pododdziatéw w ciggu 45 dni od daty jego wejscia
w zycie (swoim zasiegiem calg Ukraine wraz z ochotnikami z Krymu (Ukraina, 2014,
Dekret o cze$ciowej mobilizacji [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/303/2014#n2 [dostep: 15 kwietnia 2022]). 30 kwietnia
2014 roku Szef Sztabu Ukrainskiego Siegiej Paszynski poinformowal o utworzeniu
7 batalionéw ochrony terytorialnej na wschodzie Ukrainy. GIéwnym zadaniem
tych batalionéw bylo zapobieganie dalszym prowokacjom, przypadkom dywersji
i szantazu ze strony zorganizowanych paramilitarnych grup dzialajacych na tery-
torium obwodéw donieckiego i tuganskiego, inspirowanych i kierowanych przez
kadrowe komorki rosyjskiej FSB, wywiadu i jednostek rozpoznawczych Federacji
Rosyjskiej (Oddzielne bataliony piechoty zmotoryzowanej [online]. Zrédto dostepne
pod adresem: https://www.ukrmilitary.com/2015/02/batalions-tro.html [dostep: 15
kwietnia 2022]). W dniu 6 maja 2014 roku dekretem Prezydenta Ukrainy ogloszono
druga czeSciowa mobilizacj¢. Byla odpowiedzia na postepujace pogorszenie si¢
bezpieczenstwa panstwa we wschodniej czesci i sygnalizowang przez Kreml dalsza
destabilizacje¢ polityczno-terytorialng z wszczgciem konfliktu zbrojnego wlacznie.

Bataliony Obrony Terytorialnej stanowia integralng czes¢ Sit Zbrojnych Ukra-
iny. Od samego poczatku wytonil si¢ problem podleglosci stuzbowej tej formacji,
de facto szefowi Sztabu Generalnego. W praktyce ministerstwo obrony narodowej,
z racji formalnego nadzoru nad caloscig narodowej sity zbrojnej, okreslato ogélne
zdania, delegujac szczegotowe kwestie wykonawcze na poziom szeféw regionalnych
dowoddcow obrony terytorialnej. Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ ukrainskich mediow
juz na samym poczatku formowania si¢ batalionow, podkreslata: (1) role ochotniczej
formacji w ksztaltowaniu tozsamosci narodowej, (2) terytorialno-moralne wymiary
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa i Srodowisko lokalne; (3) znaczenie
ochotniczych struktur w tworzeniu etosu nowej jakosci powszechnej obrony niepod-
legtosci i suwerennosci pafistwa (Bataliony Obrony Terytorialnej [online]. Zrédto
dostepne pod adresem: https://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/
btro.htm [dostep: 15 kwietnia 2022]). Gtoéwne cele i zadania batalionéw okreslono
w nowej ustawie o Obronie Ukrainy, wyrdzniajac (Bataliony Obrony Terytorialnej
[online]. Zrédto: https://uk.wikipedia.org/wiki [dostep: 15.04.2022]):

- obrong niepodleglosci i suwerennosci panstwa;

- utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
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- zapewnienie dzialalno$ci organdéw administracji publicznej w regionach;

- ochroneg strategicznie waznych obiektow panstwowych i terenowych;

- walka z sabotazem, nielegalnie tworzonymi grupami zbrojnymi;

- pomoc w ochronie granicy panstwowej.

Dyskusja parlamentarna wokoét nowych regulacji w sprawie obrony Ukrainy sprzyjala
zaprezentowaniu diagnozy sit zbrojnychiich zachowania si¢ w czasie inkorporacji Krymu
i rozpoczecia wojny w Donbasie. W opinii 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego
Wiktora Muzhenko, zaréwno funkcjonujgcy system obrony narodowej i jej gtéwny
element - armia ukrainska przedstawialy niewielka wartos¢ funkcjonalno-struk-
turalng. Wynikalo to z wielu przyczyn, w szczegdlnosci: (1) zaniedban i braku
wieloletniego finansowania nakladéw obronnych (przez dwie dekady lat ponizej
minimalnych potrzeb), (2) braku odpowiednich norm dla gotowosci bojowej dla
poszczegdlnych rodzajow sil zbrojnych i zasad ksztaltowania dyscypliny wojskowej,
(3) niskiego morale zolnierzy zawodowych (przypadki zdrady niektérych dowdd-
cow ukrainskich na Krymie i ich przejscie do sit rosyjskich, zjawisko dezercji); (4)
przestarzalego technologicznie uzbrojenia, sprzetu i wyposazenia wojskowego (eks-
ploatacja 90 proc. czolgdw, transporteréw opancerzonych i samolotéw — wiecej niz
20 lat); (5) braku systematycznego szkolenia, zwlaszcza poligonowego ze wzgledu na
ograniczone $rodki materiatowo-finansowe (Wyzwanie reformy wojskowej [online].
Zrédto dostepne pod adresem: https://carnegieendowment.org/2018/02/22/ukraine-
s-toughest-fight-challenge-of-military-reform-pub-75609 [dostep: 15.04.2022]).

W ocenie politycznej, zdecydowanie newralgicznym problemem narodowym
byta kwestia niskiego morale stanéw osobowych armii ukrainskiej armii. Paradok-
salnie w 2014 roku duzg czescig ukrainskich oddzialéw dowodzili jawnie prorosyjscy
generalowie/admiralowie. Wywiad rosyjski byt doskonale zorientowany o stopniu
zdemoralizowania zolnierzy zawodowych w poszczegélnych rodzajach sit zbrojnych
oraz w jednostkach organizacyjnych szkolnictwa wojskowego. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy byly zaniedbania zwigzane z przygotowaniem obrony Krymu i nastep-
nie odstapienie od niej. Prawie 70 proc. stanéw osobowych oddziatéw ukrainskich
przeszlo tam na strone¢ Federacji Rosyjskiej (Wyzwanie reformy wojskowej [online].
Zrédlo dostepne pod adresem: https://carnegieendowment.org/2018/02/22/ukraine-
s-toughest-fight-challenge-of-military-reform-pub-75609 [dostep: 15.04.2022]).

Inny, zlozony problem systemu obronnego Ukrainy zwigzany byl z kwestiami:
(1) podziatu kompetencji najwyzszych wtadz w zakresie kierowania i dowodzenia
obronnoscig panstwa; (2) strukturg dowodzenia sitami zbrojnymi, (3) modelem
kompetencji profesjonalnych i spotecznych dowddcéw, w tym m.in. roli mtodszych
stopniem dowddcéw w podejmowaniu szybkich decyzji podczas dziatania w terenie.
Preferowany system przewidywal obligatoryjno$¢ uzgadniania wszystkich decyzje
zwyzszym dowodztwem, nawet w sytuacji nagtego zwrotu sytuacji zwigzanej z wypet-
nianiem zamiaru bojowego. Dynamika przestrzeni walki wymaga podejmowania
szybkich/nagtych decyzji w warunkach zagrozenia, uniemozliwiajac czekanie na
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akceptacje realizacji zamiaréw przez wyzszy szczebel dowodzenia. Tym samym
dowddcy plutonéw i kompanii po otrzymaniu - oczekiwanej zgody na realizacje
zadania bojowego, czesto nie mogli go zrealizowac z uwagi, ze przygotowane pro-
jekcje zamiaréw okazywaly sie nieaktualne wzgledem nowej sytuacji przestrzeni
walki. Najwiekszym mankamentem mlodszych dowddcow byl brak umiejetnosci
samodzielnego zobrazowania postawionego zadania i przejécia w faze wykonaw-
cz3 (Przemiana armii ukrairiskiej, [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://
theconversation.com/in-2014-the-decrepit-ukrainian-army-hit-the-refresh-button-
eight-years-later-its-paying-off-177881 [dostep: 16 kwietnia 2022]),

Pod koniec 2014 roku przystapiono do reorganizacji zakresu dzialalno$ci ukrain-
skich Batalionéw Obrony Terytorialnej. Pod wplywem pierwszych do$wiadczeniem
kampanii w Donbasie i nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, bataliony te
zostaly przeformowane w formacje piechoty zmotoryzowanej i wiaczone w sktad
brygad wojsk ladowych. Nadzor na catoscig modernizacyjng sprawowat Sztab Gene-
ralny Sit Zbrojnych Ukrainy. Obwodowe komdrki zajmujace si¢ obrong terytorialng
zyskaly nowy status, odpowiadajacy kompetencjom organéw administracji panstwowej
(Struktura WOT SZ Ukrainy [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://www.
ukrmilitary.com/2015/08/tro.html [dostep: 16 kwietnia 2022]). Parlament ukrainski
zdecydowal, artykutujac w ustawie, ze Ukrainskie Wojska Obrony Terytorialnej (dale;j:
UWOT) Sit Zbrojnych stanowig rodzaj Sit Zbrojnych Ukrainy odpowiedzialny za
organizacje, przygotowanie i realizacj¢ zadan obrony terytorialnej. Wedltug przyjetej
definicji: Obrona Terytorialna jest to system srodkéw narodowych, militarnych i specjal-
nych w czasach wojny i pokoju, ktére stuzg ochronie ludnosci, terytorium, srodowisku
oraz mienia przed sytuacjami nadzwyczajnymi oraz zagrozeniami militarnymi (Ukraina
2022, Fundamenty narodowego oporu [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#top_[dostep: 16 kwietnia 2022]).

Analiza celéw i zadan Obrony Terytorialnej Ukrainy pozwala okresli¢ ich
nastepujace, gtéwne cechy funkcjonalno-strukturalne:

- terytorialno$¢ - z istoty ustawy Zolnierz obrony terytorialnej ma stuzy¢

w rejonie swojego zamieszkania, przez co zna nastroje spoteczne, stosunki
ludnos$ciowe wystepujace na jego terenie (w tym rola mniejszosci narodo-
wych), jego rzezbe, stosunki wodne, zalesienie i inne wartosci mogace mie¢
zwiazek z prowadzonymi w nim dzialaniami wojennymi;

- masowos¢ - wskutek wielokrotnie przeprowadzanych czesciowych mobiliza-

cji od 2014 roku znaczny odsetek Ukraincow zostat przeszkolony wojskowo
(na poziomie podstawowym) i przygotowany do prowadzenia dzialan
wojennych. Wybrane grupy obywateli uzyskaly dodatkowe kompetencje
wojskowe, co pozwala na ich wcielanie (wedlug oceny zagrozen) do woj-
ska. Na podstawie oceny zagrozen bezpieczenstwa panstwa i jego potrzeb
obronnych zreorganizowany zostat system mobilizacyjny i przygotowywania
rezerw, pozwalajgc na utrzymanie zadowalajacego poziomu wyszkolenia
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zolnierzy, postepowania podczas mobilizacji i wdrazania uzupelnien strat
w wynikajacych z przebiegu kampanii wojennej;

- system rozmieszczenia i dostosowywania jednostek obrony terytorialnej do
dziatania - terytorialno$¢ zotnierzy UWOT i ich wielko§¢/stan w danym
rejonie umozliwia szybkie zmobilizowanie poszczegélnych jednostek i przej-
$cie do wykonywania zadan operacyjnych. Takie rozwigzanie niewatpliwie
zwieksza skutecznos¢ UWOT reagowania w chwili rozpoznanego i zdia-
gnozowania konkretnego zagrozenia;

- jednolite dowddztwo - rozproszenie dowodzenia zagraza operatywnemu
podejmowaniu decyzji na polu walki. Zasada jednolitego dowddztwa, przej-
rzysty podzial kompetencyjny (obowiazki i prawa), zasady programowo-
-wykonawcze oraz kontrolne sa gwarancja zgodnos$ci myslenia i dzialania
wszystkich dowodcow i oficeréw na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia
w wypelnianiu okreslonych zadan (Krecikij J., Lewandowski J., 2015, Orga-
nizacja i dowodzenie na poziomie strategicznym i operacyjnym, Krakow,
Oficyna wydawnicza AFM KAAFM.)

- centralizacje zarzgdzania — organizacja procesu decyzyjnego z udziatem
wykwalifikowanych kadr oficerskich, odpowiedzialnych za planowanie
i koordynowanie przedsiewzie¢ szkoleniowych i bojowych (R. M. Gomez,
Centralized command - decentralized execution: Implications of operating
in a network centric warfare environment [online]. Zrédto dostepne pod
adresem: https://www.hsdl.org [dostep: 16 kwietnia 2022]).

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze inne cechy ukrainskiego modelu wojsk obrony
terytorialnej: decentralizacje oraz autonomie sit i Srodkéw. Decentralizacja polega
na przeniesieniu oraz delegowaniu uprawnien decyzyjnych w dét, w hierarchii
dowodzenia (Krecikij J.,Wolejszo J., 2007, Podstawy Dowodzenia, Warszawa,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej.). Takie przekazanie uprawnien przez
wyzsze dowodztwo zapewnia podwladnym wieksza swoboda dziatania. Skupienie
wladzy i uprawnien decyzyjnych dla dowddcy na szczeblu taktycznym pozwala na
samodzielne podejmowanie decyzji przez dowddcow plutondw, kompanii majacych
duzy wplyw reagowania na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje pola walki. Dzigki
temu mogg wykazywac sie inicjatywa i wykorzystywac jej zmienne na korzy$¢ wla-
snego oddziatu. Skuteczna decentralizacja oraz niezaleznos¢ sit obrony terytorialnej
wymaga spelnienia dwoch waznych warunkow:

- dowddca nizszego szczebla musi rozumie¢ zamiar przelozonego przy
wykonywaniu zadan, poniewaz ma obowigzek dziata¢ zgodnie z intencja
wyzszego dowodcy (NATO Standarization Office (NSO), 2022, Allied
Joint Publicatiun-3.2, Allied Joint Doctrine for Land Operations [online].
Zrédto dostepne pod adresem: https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attchment_data/file/1061959/AJP_-
3.2_Land_Operations_EdB_V1.pdf [dostep: 17 kwietnia 2022]);
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- przetozony musi zna¢ w kazdym momencie operacji sytuacje w swoim
obszarze odpowiedzialnosci (Krecikij J., Wolejszo J., 2007, Podstawy Dowo-
dzenia, Warszawa, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej).

Spelnienie wymienionych powyzej dwoch warunkéw, wymaga posiadania przez

kadre oficerskg i podoficerska odpowiednich kompetencji profesjonalnych i spo-
tecznych. Wynika to z petnionych rél przez dowddcéw, w tym odpowiedzialnosci za
wyszkolenie swoich podwladnych, budowanie wzajemnego zaufania, ksztaltowania
odpowiednich wzoréw zachowan i wysokiej dyscypliny wojskowej. Dodatkowo
zapewniona musi by¢ réwniez taczno$¢, ktéra bedzie odporna na warunki atmos-
feryczne i dzialalnos$¢ przeciwnika.

Analiza porownawcza modelu zadaniowego i strukturalno-
organizacyjnego wojsk obrony terytorialnej Ukrainy i Polski

WOT Ukrainy

Jednostkom i pododdzialom obrony terytorialnej przypisuje si¢ nastepujace
zadania (O Sitach zbrojnych Obrony Terytorialnej Ukrainy [online]. Zrédto dostepne
pod adresem: https://ips.ligazakon.net/document/JH1V300A?an=3 [dostep: 17
kwietnia 2022]):

terminowe reagowanie i podjecie niezbednych dzialan w celu obrony teryto-
rium i ochrony ludnosci na okreslonym obszarze do czasu rozmieszczenia na tym
terytorium grupy wojsk (sit) lub/lub grupy sit potaczonych przeznaczonych do
prowadzenia dziatan wojskowych (bojowych) operacje odpierania agresji zbrojnej
na Ukraing;

udzial we wzmacnianiu ochrony i obrony granicy panstwowej, w ochronie lud-
nosci, terytoriéw, srodowiska i mienia przed sytuacjami nadzwyczajnymi, usuwanie
skutkéw dzialan wojennych (bojowych), w przygotowaniu obywateli Ukrainy do
oporu narodowego;

- udzial w zapewnianiu warunkéw bezpiecznego funkcjonowania organow
wladzy publicznej, innych organéw panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego oraz organéw administracji wojskowej;

- udzial w ochronie i obronie waznych obiektow i Iacznosci, innych obiektow
infrastruktury krytycznej wskazanych przez Gabinet Ministréw Ukrainy
oraz obiektow o znaczeniu regionalnym, powiatowym, wiejskim, miej-
skim, miejskim, rad rejonowych w miastach, wsiach, gminach; dysfunkcji
i likwidacji, ktore stanowia zagrozenie dla Zycia ludno$ci;

- zapewnienie warunkéw do strategicznego (operacyjnego) rozmieszczenia
wojsk (sit) lub ich przegrupowania;
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- udzial w realizacji srodkow czasowego zakazu lub ograniczenia ruchu
pojazdow i pieszych w poblizu i w obrebie stref/obszaréw zagrozenia i/lub
prowadzenia dziatan wojskowych (bojowych), w zapewnieniu srodkow
bezpieczenstwa publicznego i porzadku w osiedlach;

- udzial we wprowadzaniu i realizacji sSrodkéw ustroju prawnego stanu
wojennego w przypadku jego wprowadzenia na calym terytorium Ukrainy
lub w niektérych jej miejscowosciach oraz w walce z sitami dywersyjnymi
i rozpoznawczymi, innymi formacjami zbrojnymi agresora (wroga) oraz
formacjami paramilitarnymi lub zbrojnymi nieprzewidzianymi w ustawach
Ukrainy;

- udzial w dzialaniach informacyjnych majacych na celu podniesienie
poziomu zdolnosci obronnych panstwa i przeciwdzialanie dzialaniom
informacyjnym agresora (wroga).

Zadania postawione przed Wojskami Obrony Terytorialnej Ukrainy jednoznacz-
nie wskazuja na charakter tej formacji. UWOT pelni role pomocnicza, wspierajaca
wobec Sit Zbrojnych Ukrainy. Juz w pierwszym zadaniu tej formacji uwypukla sie
jej charakter: odpowiedzialnos$¢ za opodznianie dzialan wojsk przeciwnika oraz
organizacj¢ ochrony ludnosci cywilnej do czasu przybycia regularnych sit zbrojnych,
ktdre przejma ciezar walki bezposredniej. A zatem UWOT nie jest przeznaczony
do regularnej walki, lecz do dzialan nieregularnych, opdzniajacych i obronnych,
przede wszystkim umozliwiajac wykonywanie podstawowych zadan Sitom Zbroj-
nym Ukrainy.

Ukrainski WOT odpowiedzialny jest za tzw. ,,miekkie podbrzusze” armii
ukrainskiej, zapewnia ochrone infrastruktury krytycznej, ochrania obiekty wladz
organdw wiadzy publicznej i panstwowej wraz z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Jest to rozwigzanie korzystne, poniewaz regularne sily zbrojne nie beda
oddelegowywa¢ wlasnych oddziatéw do zadan ochronnych i obronnych, skupiajac
sie na regularnej walce. Wiaze si¢ to takze z zapewnianiem odpowiednich warun-
kow do rozmieszczenia wojsk regularnych lub ich przegrupowania, przestrzega-
niem zakazu lub ograniczenia ruchu pojazdoéw i pieszych w sferach zagrozonych.
Odpowiednie zabezpieczenie terenu ma na celu rozwiniecie szykéw bojowych sit
zbrojnych. Terytorialsi powinni dobrze zna¢ obszar, na ktérym dzialajg, przeka-
zywa¢ dane dotyczace warunkow atmosferycznych, stanu drég, potozenia wojsk
przeciwka i innych informacji mogacych mie¢ wptyw na podejmowanie konkretnych
dzialan w oparciu o zmienne dynamiki przestrzeni walki. Operatywnos$¢ obrony
terytorialnej stuzy w jakims stopniu jakosci dzialania sit regularnych operujacych
na nowym, nieznanym terenie. Ukrainscy terytorialsi odpowiedzialni sg réwniez
za ochrong fadu i bezpieczenstwa publicznego oraz egzekwowanie przestrzegania
zapisow prawa. Oznacza to przejmowanie czg¢sci zadan prewencyjnych o charakterze
policyjnym, tym samym zwigkszajac stabilno$¢ panstwa w sytuacjach kryzysowych.
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Ukrainski WOT posiada uzbrojenie stuzace podejmowaniu walki z zorgani-
zowanymi grupami dywersyjnymi czy formacjami paramilitarnymi dzialajagcymi
na terytorium Ukrainy, atakujacymi obiekty infrastruktury cywilnej. Wojna rosyj-
sko-ukrainska jest przyktadem jak Federacja Rosyjska aktywnie organizuje grupy
o charakterze dywersyjno-rozpoznawczym gwalcac tym samym normy prawa
miedzynarodowego (Rosyjska Ofensywa na Kijéw [online]. Zrédto dostepne pod
adresem : https://defence24.pl/sily-zbrojne/rosyjska-ofensywa-na-kijow [dostep:
17.04.2022]). Formacje Obrony Terytorialnej pelnig rdwniez wazne zadania o cha-
rakterze informacyjnych i edukacyjnym w zakresie przygotowania poszczegdlnych
srodowisk spoteczno-zawodowych do oporu przeciwko agresorowi. Ukrainscy rezer-
wisci prowadzg takze szkolenia wojskowe oraz szkolenia z zakresu obrony cywilnej
dla ludnosci zwigkszajac potencjat militarny kraju (Szkolenia organizowane przez
obrone terytorialng [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://www.aa.com.
tr/en/world/ukraines-territorial-defense-trains-civilians-against-possible-hitches-
amid-tensions/2495184 dostep: 17 kwietnia 2022]).

Idea Wojsk Obrony Terytorialnej Ukrainy dobrze wpisuje si¢ w my$l przewodnia
Strategii Bezpieczetistwa Wojennego z 2021 roku. Wedlug niej system obrony powszechnej
ma przede wszystkim na celu (Strategia Bezpieczenistwa Wojennego Ukrainy [online].
Zrédlo dostepne pod adresem: https://defence24.pl/obrona-powszechna-i-kierunek-
na-zachod-ukraina-z-nowa-strategia-bezpieczenstwa-wojennego-analiza [dostep:
19.04.2022]): (1) wzmacnianie suwerennosci i integralnoéci terytorialnej; (2) wspot-
udziat w dziatalnoéci prewencyjnej i trwatym oporze wobec agresora; (3) wykorzystanie
calego potencjalu panstwa i spoleczenstwa oraz zastosowaniu wszelkich dostepnych
form i sposobow walki z agresorem zgodnym z regutami i normami prawa migdzyna-
rodowego. Strategia wymienia expressis verbis Federacje Rosyjska jako kardynalnego
agresora, ktory podczas operacji wojennej ma ponies¢ maksymalne straty materialne
i osobowe przy wzglednie niskich stratach wlasnych (Nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Ukrainy [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://pism.pl/publikacje/
Nowa_strategia_bezpieczenstwa_narodowego_Ukrainy [dostep: 21 kwietnia 2022]).
Strategia przewiduje trzy zasadnicze etapy funkcjonalno-zadaniowe podejmowane przez
Wojska Obrony Terytorialnej Ukrainy (Wojska Obrony Terytorialnej [online]. Zrédto
dostepne pod adresem: https://www.mil.gov.ua/ministry/sklad-zbrojnix-sil-ukraini/
sili-teritorialnoi-oboroni-zbrojnih-sil-ukrainihtml [dostep: 21 kwietnia 2022]):

-  Pierwszy - w okresie ,,P” (pokoju), w ktérym dziata ,,sztab czasu pokoju”
oraz ok. 10 tys. zakontraktowanych Zolnierzy wypelniajacych przedsiewziecia
szkoleniowe i doskonalace, nadzorowane przez zawczasu rozwiniete komorki
dowodzenia i sztabow. Waznym zadaniem w okresie ,,P” jest organizowanie
przez jednostki UWOT szkolen dla srodowisk cywilnych. Z kolei ochotnicy
(obojga plci) przechodza dobrowolnie szkolenia weekendowe (ich czestotli-
wos¢ okresla dowddca danej jednostki), ponadto raz w roku obligatoryjnie
biora udzial w szkoleniu na zgrupowaniu poligonowym.
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—  Drugi - obejmuje okres kryzysu, w ktérym dziata ,,sztab okresu specjalnego”.
W etapie tym przewiduje si¢ mobilizacje przeszkolonych rezerwistéw i ich
zakontraktowanie w UWOT z uwzglednieniem (1) terytorialnoéci - rezerwi-
$ci stawiaja sie w jednostkach zlokalizowanych w miejscu ich zamieszkania
lub z pobliskich miejscowosci i (2) osiagania jak najkrdtszego czasu sta-
wiennictwa si¢ Zolnierzy w miejscu mobilizowania jednostki wraz z prze-
kazaniem im uzbrojenia i wyposazenia (przechowywane w batalionie OT).
- Trzeci - zaklada tworzenie i rozmieszczanie ochotniczych formacji wspdl-
not Terytorialnych na wniosek Dowédcy UWOT SZ Ukrainy w matych
miejscowosciach, w zaleznosci od potrzeb
Duzym atutem Wojsk Obrony Terytorialnej Ukrainy jest fakt, ze wiekszos¢ tej
formacji tworzg ochotnicy. Ochotnicy sg o wiele bardziej zmotywowani, idealistyczni
oraz moga straci¢ zycie w imie swoich idealéw oraz wolnej Ukrainy. Prezentuja
réwniez wyzszg warto$¢ bojowa niz poborowi. Docelowo Wojska Obrony Ukrainy
majg skladac si¢ z 25 brygad, w sklad ktérych bedzie wchodzi¢ 150 bataliondw,
facznie w okresie wojny ok. 130 tysiecy Zolnierzy (Wojska Obrony Terytorialnej
[online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://www.slovoidilo.ua/2022/01/19/
stattja/suspilstvo/syly-terytorialnoyi-oborony-chym-zajmatymutsya-yak-tudy-
potrapyty [Dostep: 21 kwietnia 2022]).

Wojska Obrony Terytorialnej Polski

Wedlug Stownika terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego — Polskie
Wojska Obrony Terytorialnej (dalej: PWOT) to integralny element Sit Zbrojnych
RP, ktéry ma za gtéwnie zadanie obrong okreslonych obszaréw kraju, prowadzenie
regularnych i nieregularnych dziatan bojowych w rejonach swojej odpowiedzialnosci,
wspieranie dziatalno$ci wojsk operacyjnych i udzielanie pomocy obronie cywilnej
(Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. 6, 2008. AON,
Warszawa, str. 167). Inna definicja okresla Wojska Obrony Terytorialnej jako rodzaj
sit zbrojnych zorganizowany do realizacji zadan obrony okreslonych terytoriéw oraz
ochrony lokalnego spoteczenstwa. PWOT formowany jest w oparciu o miejscowe
zrodta i zasoby ze sktadu Sit Zbrojnych RP i jest w stanie prowadzi¢ we wspotdziata-
niu z wojskami operacyjnymi i wsparcia dziatania militarne i niemilitarne o rdznej
intensywno$ci w czasie pokoju, kryzysu i wojny (Stachowski M., 2017, Koncepcja
Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (materiat dyskusyjny) [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://
repozytorium.ka.edu.pl [dostep: 22 kwietnia 2022]).

Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej nie zaprezentowalto wlasnej definicji
swojej formacji, wskazujac, ze Wojska sa pigtym odrebnym rodzajem Sit Zbrojnych
RP, a takze, ze w PWOT beda mogli petni¢ stuzbe zolnierze w wedtug nowego
trybu powotan obowiazujacych w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej (TSW), m.in.
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obowiazek stuzby na obszarze swojego zamieszkania (PWOT w systemie obron-
nym [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://terytorialsi.wp.mil.pl/faq
[dostep: 21 kwietnia 2022]), co jest nowoscig w pordwnaniu z tradycyjna forma
stuzby zawodowe;j.

W Polsce proces ksztaltowania sie Wojsk Obrony Terytorialnej rozpoczat sie 30
grudnia 2015 roku na decyzji wydanej przez ministra obrony narodowej w sprawie
powotania Pelnomocnika do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej. Do jego nale-
zato m.in. opracowanie do 1 maja 2016 r. koncepcje organizacji i funkcjonowania
obrony terytorialnej we wspotpracy z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
(Decyzja Nr 504/MON z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie powolania Pelnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej [online].
Zrédlo dostepne pod adresem: https://www.dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/dec-
yzja-2-decyzja-nr-504mon-z-dnia-30-grudnia-2015-r-w-sprawie-powolania-pelno
mocnika-ministra-obrony-narodowej-do-spraw-utworzenia-obrony-terytorialn/
[dostep: 21 kwietnia 2022]). 25 kwietnia 2016 roku zostala podpisana koncepcja
utworzenia Obrony Terytorialnej, zakladajac powstanie w kazdym wojewodztwie
jednej brygady OT oraz w kazdym miescie wojewddzkim jednego batalionu OT.
Pierwsze trzy brygady mialy powstac na przetomie 2016/2017 roku na tzw. ,$cianie
wschodniej”. Zasadniczy proces formowania si¢ wszystkich brygad mial si¢ zakon-
czyé w 2019 roku (Obrona Terytorialna [online]. Zrédto dostepne pod adresem:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2016-04-25/obrona-terytorialna-17-brygad-
35-tys-zolnierzy-nowa-formacja-w-polskim-wojsku/ [dostep: 21 kwietnia 2022]).

Formalnie Wojska Obrony Terytorialnej powotane zostaly 1 stycznia 2017
roku. Pod koniec 2021 roku Wojska Obrony Terytorialnej liczyty ponad 32 tysigce
zolnierzy. Docelowo formacja ma skupiac ok. 53 tysigcy zolnierzy w 20 Brygadach
PWOT (Plan budowy WOT [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://-www.
gov.pl/web/obrona-narodowa/plan-budowy-wot [dostep: 21 kwietnia 2022]).

Glowna misja PWOT jest obrona i wspieranie lokalnej spotecznosci, zaréwno
w czasie pokoju i czasie kryzysu (Wojska Obrony Terytorialnej [online]. Zrédto
dostepne pod adresem: https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-obrony-terytorial-
nej/ [dostep: 21.04.2022]). Natomiast w czasie wojny PWOT maja by¢ wsparciem
dla wojsk operacyjnych w strefie dziatan bezposrednich i petni¢ wazng role w dzia-
taniach nieregularnych (Struktura i zadania WOT [online]. Zrédlo dostepne pod
adresem: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/struktura-i-zadania [dostep:
21 kwietnia 2022]). Stan osobowy PWOT oparty zostal na Zolnierzach-ochotni-
kach, petnigcych stuzbe wojskowa w jednostkach dyslokowanych w miejscu lub
poblizu zamieszkania. Istotg stuzby, obok terytorialnosci, jest jej rotacyjnos¢: dwa
dni w miesigcu (w jednostce), raz w roku szkolenie dwutygodniowe na zgrupo-
waniu poligonowym. Zotnierz moze takze pelni¢ stuzbe w trybie dyspozycyjnym,
czyli poza jednostka wojskowa. O przyjecie do stuzby w PWOT ubiegac si¢ moga
zardwno rezerwisci, jak i osoby, ktére nie odbyly stuzby wojskowej (Wojska Obrony
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Terytorialnej[online]. Zrédto dostepne pod adresem https://www.cyber.mil.pl/
articles/o-nas-f/2018-11-20t-wojska-obrony-terytorialnej/ [dostep: 23 kwietnia
2022]).

Do zasadniczych zadan Wojsk Obrony Terytorialnej naleza:

- prowadzenie dzialan obronnych we wspoétdziataniu z wojskami operacyjnymi
i wsparcia oraz elementami ukladu pozamilitarnego (UPM);

- prowadzenie samodzielnych dzialan niekonwencjonalnych, przeciwdywer-
syjnych i przeciwdesantowych;

- -udzial w zabezpieczeniu przyjecia i rozwiniecia sojuszniczych sit wzmoc-
nienia w nakazanych rejonach;

- realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego;

- prowadzenie dziatan informacyjnych (Struktura i zadania WOT [online].
Zrédto dostepne pod adresem: https://terytorialsi.wp.mil.pl/fag/struktura-
-i-zadania [dostep: 21 kwietnia 2022]).

Ponadto, PWOT skoncentrowane s3 na (Zadania WOT [online]. Zrédto dostepne
pod adresem: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zadania-wot_[dostep:
21.04.2022]): (1) utrzymaniu powszechnej gotowosci do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej; (2) ochronie ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych i likwidacjg ich
skutk6ow, ochrona mienia, udziale w akcjach poszukiwawczych, ratowaniu i ochronie
zdrowia i zycia ludzkiego, a takze w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego; (3)
wspolpracy z elementami systemu obronnego panstwa, w tym szczegélnie z woje-
wodami i organami samorzadu terytorialnego oraz ksztaltowaniu w spoteczenstwie
postaw i wartosci patriotyczno-obywatelskich.

Wyzej wymienionym zadaniom brakuje jednolitej wykladni okreslajacej ich
charakter, rodzaje i tryb wykorzystywania srodkéw materialno-rzeczowych dyspo-
nowanych przez Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa. Pomimo braku formalnej doktryny zadaniowej tej formacji, mozna
wyrdzni¢ zasadnicze platformy dzialania:

- Ochronng - w czasie pokoju, w czasie kryzysu i wojny. Zadania skupiajq si¢
przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
oraz wsparciu podczas zarzadzania kryzysowego. PWOT moga by¢ anga-
zowane do zapobiegania, monitorowania, reagowania i przeciwdziatania
skutkom zagrozen wystepujacych na terenie panistwa oraz realizowa¢ zadania
i przedsiewzigcia z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
w tym ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej. Szczegdlny charakter
zadan PWOT wystepuje w czasie kryzysu i wojny podczas przejmowania
odpowiedzialnosci za: (1) ochrone obiektow organdéw wladz publicznej
i jednostek samorzadu terytorialnego, (2) zapewnienia tadu i porzadku
konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polski; (3) zabezpieczenie przyjecia i roz-
winiecia sojuszniczych sit wzmocnienia na terytorium Polski oraz ich jak
najszybszego przemieszczania sie.
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- Obronng - w stanie kryzysu oraz wojny PWOT beda mogly zosta¢ uzyte
do: (1) obrony suwerennosci, niepodleglosci i niepodzielnosci terytorialnej
panstwa; (2) odparcia sit potencjalnego agresora czy do zabezpieczenia
nienaruszalnosci granic panstwowych w celu wsparcia Strazy Granicznej;
(3) rozbijania grup dywersyjno-sabotazowych przeciwnika; (4) prowadzenia
dziatan rozpoznawczych oraz do dziatan partyzanckich, wymuszajacych
zmuszajacych przeciwnika do wydzielania wigkszej liczby pododdzialow
w celu zabezpieczenia wlasnych wezléw komunikacyjnych, logistycznych
i tym samym oslabiajacych intensywno$¢ prowadzenia dziatan; (5) prowa-
dzenia regularnej walki z jednostkami liniowymi przeciwnika wszak pod
warunkiem dysponowania cigzkim uzbrojeniem i sprzetem specjalistycz-
nym. Generalnie przewaza poglad, ze bataliony PWOT powinny by¢ uzyte
tylko do dziatan obronnych lub opdzniajacych w sprzyjajacych do tego
warunkach terenowych, np. lasy, rzeki we $cistej wspolpracy z jednostkami
operacyjnymi.

- Edukacyjno-informacyjng - organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen
specjalistycznych w zakresie zarzadzania kryzysowego dla stuzb i ludnosci
cywilnej (gléwny cel: dostarczanie podstawowej wiedzy i umiejetnosci
wojskowych oraz szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa).

W wyzej wymienionych celach i zadaniach Wojsk Obrony Terytorialnej uwi-
dacznia si¢ ich wspierajaca rola w odniesieniu do gtéwnych zadan operacyjnych
jednostek Sil Zbrojnych RP, w szczegoélnosci brygad i dywizji wojsk ladowych.
W schemacie operacyjnych dzialann Wojsk Ladowych, skupiajacej sie gtownie na
regularnej walce z przeciwnikiem, istnieje mozliwos¢ wiaczania formacji teryto-
rialnych do rozpoznania i ubezpieczania skrzydet i kierunkéw mniej zagrozonych
w celu prowadzenia dzialan obronno-opdzniajacych.

Wojna w Ukrainie w konteks$cie dzialtan WOT

Wojna w Ukrainie daje mozliwos¢ przeprowadzania analiz zwigzanych z istot-
noscig funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej. Na podstawie jej pierwszej
fazy, wedlug analitykow okreslonej ,,nieudang préba zajecia Kijowa i zainstalowa-
nia marionetkowego, prorosyjskiego rzadu”, mozna wysuna¢ pierwsze wnioski.
Przede wszystkim upadta utopijna wiara w ,wieczny pokdj w Europie” oraz ze
granice panstwowe s3 nienaruszalne. Federacja Rosyjska rozpoczynajac inwazje
na Ukraine, udowodnila, iz istnieje realna i powazna grozba dla funkcjonowania
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Powracajacy neoimperializm rosyjski jest
zagrozeniem zarowno dla intereséw narodowych Polski, jak rowniez dla samej
suwerennosci i niezaleznosci.
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Poréwnujac sytuacje polskiego WOT z ukrainskim WOT warto zwrécit uwage na
proces, ktory od 2014 przechodzi Ukraina. Przez te 8 lat panistwo to wypracowalo wie-
lopoziomowy system rezerw, ktory podnidst potencjat ochronno-obronny panstwa,
poniewaz przeszkolono setki tysiecy obywateli w zakresie rzemiosta wojskowego. 24
lutego prezydent Zetenski w odpowiedzi na uznanie przez Rosje quasi-podmiotow
podpisal dekret o poborach obywateli znajdujacych si¢ w rezerwie wojskowe;j.

Plan mobilizacji Ukrainy zaklada cztery etapy realizowane w ciagu 90 dni. Pierw-
szy etap obejmuje obywateli znajdujacych sie w ,,rezerwach operacyjnych” W pierw-
szej fazie do uzupelnien trafig zolnierze ponizej 40 roku Zzycia majacy doswiadczenie
bojowe, ktorzy pelnili stuzbe kontraktowana lub byli przeszkoleni w jednej z kilku fal
mobilizacyjnych od 2014 roku. Takie rozwigzanie stuzy szybkiemu uzupelnieniu armii
ukrainskiej. Drugi etap obejmuje Zolnierzy, ktorzy stuzyli w wojsku do 2014 roku. Trzeci
etap, zwany réwniez rezerwa mobilizacyjna, obejmuje poborowych, ktérzy ukonczyli
wydzialy wojskowe i oficerowie rezerwy, ktérzy maja uzupelni¢ rezerwy strategiczne
wojska oraz stanowiska dowodzenia w obronie terytorialnej. Ostatni, czwarty etap,
zwany rowniez rezerwa publiczng, obejmuje juz wszystkich obywateli, ktérzy nie maja
ograniczen wiekowych i fizycznych uniemozliwiajacych im stuzbe w armii (Fale mobi-
lizacji na Ukrainie[online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://www.unian.ua/war/
mobilizaciya-v-ukrajini-2022-hvili-mobilizaciji-kogo-prizivayut-zaraz-novini-vtorg-
nennya-rosiji-v-ukrajinu-11777784.html [dostep: 23 kwietnia 2022]). Szef Wydziatu
Realizacji Stuzby w Rezerwie Gléwnego Zarzadu Kadr Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Ukrainy ptk. Szczerbina, zwrdcil uwage, ze zolnierze, ktérzy po 2014 zakonczyli czynna
stuzbe wojskows, bedg mieli przydzial mobilizacyjny do brygady, w ktdrej zakonczyli
stuzbe. Umozliwi to wyeliminowaniu problemow, jakie ujawnily si¢ w poprzednich
talach mobilizacyjnych z brakami kadrowymi w wojsku (Rezerwisci Ukrainy [online].
Zrédto dostepne pod adresem: https://armyinform.com.ua/2019/07/25/ukrayina-maye-
-blyzko-200-tysyach-rezervistiv/ [dostep: 23 kwietnia 2022]).

W Polsce istnieje od lat nierozwigzany problem z rezerwami. Jest ich po prostu
coraz mniej i §rednia wieku rezerwistow z roku na rok jest coraz wyzsza. Ostatni
pobor do wojska miat miejsce w 2008 roku i od tego czasu jest zawieszony. Dodat-
kowo po 2012 roku ograniczono systematyczne przeszkalanie rezerwistow. Publi-
kacje medialne zwracajg m.in. uwage, ze najliczniejszg grupe rezerwistow stanowia
osoby w przedziale 51-60 lat oraz na fakt, iz Polska nie posiada rezerwistow w grupie
wiekowej 21-30 lat (Rezerwistéw jest coraz mniej [online]. Zrédto dostepne pod
adresem: https://www.rp.pl/wojsko/art253691-rezerwistow-jest-coraz-mniej-i-sa-
coraz-starsi [23 kwietnia 2022]). Zawansowany wiek rezerwistow pozwala sugerowac,
ze mieli oni styczno$¢ z wojskiem nie kilkanascie, ale kilkadziesiat lat temu. Istnieje
spora obawa, ze rezerwisci w wiekszosci odnajduja nawyki wojskowe tylko we wspo-
mnieniach. Nie posiadaja umiejetnosci i kompetencji adekwatnych do dzisiejszych
zadan wojskowych, ich wiedza w tej kwestii jest szczatkowa. Warto tez zauwazyc,
ze armia polska przeszta réwniez szereg zmian. W zwiazku z tym catkiem zasadna
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jest teza, ze rezerwisci moga nie mie¢ pojecia, jak aktualnie dziala armia zawodowa
tworzona na wzor zachodni. Dodatkowo zaawansowany wiek rezerwistow generuje
takze inny problem - zdolnosci psychofizycznej i zdrowotnej, co bedzie przektadaé
sie na niska wartos¢ bojowa uzupelnien.

Wojna w Ukrainie sprawila, ze cz¢s$¢ spoleczenstwa polskiego poczula potrzebe
przeszkolenia wojskowego. Do Wojsk Obrony Terytorialnej od poczatku konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego zaczeto zgtaszac sie o wiele wiecej chetnych niz w poprzednich
latach (Coraz wiecej ochotnikéw w WOT [online]. Zrédto dostepne pod adresem:
https://defence24.pl/polityka-obronna/coraz-wiecej-ochotnikow-w-wot [dostep:
23 kwietnia 2022]). Dodatkowo strzelnice i kluby strzeleckie pekaja w szwach od
nadmiaru ochotnikéw, ktérzy chcieliby odby¢ przeszkolenie z zakresu obstugi broni
(Polacy na strzelnicy [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://www.portal-
samorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/strzelnice-pekaja-w-szwach-polacy-chca-sie-
szkolic-ale-czesto-nie-maja-gdzie,358739.html [dostep: 23 kwietnia 2022]). W tej
sytuacji zasadnym wydaje si¢, by dobrze ukierunkowa¢, a nastepnie wykorzysta¢ ten
entuzjazm oraz chec spoteczenstwa do przeszkolenia wojskowego, ktéry rozbudo-
walby system rezerw oraz przyczynilby sie do wzmocnienia potencjatu obronnego
panstwa. Ponadto na wzor ukrainski to Wojska Obrony Terytorialnej we wspotpracy
z Wojskiem Ladowym moglyby przejac cigzar prowadzenia szkolen wojskowych
oraz z zakresu obrony cywilnej dla ludnosci. Takie podejs$cie wymuszaloby jednak
reforme oraz zmiang aktualnej dziatalnosci Wojsk Obrony Terytorialnej.

Rosyjscy dywersanci od poczatku wojny stale infiltrujg ukrainskie pozycje. Od
poczatku inwazji na Kijow na duzg skale zatrzymano 127 dywersantéw oraz rozbito
14 grup (Dywersanci w Kijowie [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://
hromadske.ua/posts/u-kiyevi-z-pochatku-rosijskogo-vtorgnennya-vzhe-spijmali-
127-diversantiv [dostep 23 kwietnia 2022]). Na samym poczatku konfliktu Rosja
miala zmobilizowa¢ 400 najemnikéw z tzn. grupy Wagnera, ktérzy mieli schwy-
ta¢ oraz zlikwidowa¢ prezydenta Ukrainy, aby przyszykowac grunt pod szybkie
przejecie kontroli przez prorosyjskich dziataczy politycznych (Rosyjscy najemnicy
poluja na prezydent [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://www.thetimes.
co.uk/article/volodymyr-zelensky-russian-mercenaries-ordered-to-kill-ukraine-
president-cvcksh79d [dostep: 23 kwietnia 2022]). Zakladajg miny i pulapki, oznaczaja
cele dla rosyjskiej artylerii oraz umieszczaja ukryte kamery oraz inne urzadzenia
sygnalizacyjne w celu obserwacji i oznaczania ruchéw wojsk ukrainskich. Sabo-
tazysci atakuja rowniez punkty kontrolne i infrastrukture krytyczna oraz prébuja
przejmowac i niszczy¢ sprzet armii ukrainskiej. Trudno jest rozpozna¢ samych
sabotazystow, poniewaz noszg ubrania cywilne, ale réwniez ukrainskie mundury
wojskowe i policyjne. Zdarzajg si¢ réwniez kobiety jako sabotazysci (Polowanie
na dywersantéw [online]. Zrédto dostepne pod adresem: https://www.economist.
com/1843/2022/03/29/i-see-their-faces-a-saboteur-hunter-in-kyiv-remembers-his-
-victims [dostep: 23 kwietnia 2022]).
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Dziatalnos¢ dywersantéw ma kluczowy wptyw w wojnie psychologicznej, ponie-
waz stwarzaja oni poczucie zagrozenia za liniami walk dla zolnierzy ukrainskich,
jak rowniez dla cywili, poniewaz nikt moze si¢ czu¢ bezpiecznie. W konflikcie
ukrainscy zolnierze podzielili rosyjskich dywersantow na trzy kategorie. Pierwsza
z nich sg rosyjskie sily specjalne oraz GRU, ktorzy zostali zainstalowani jeszcze
przed wojna w celu wsparcia inwazji. Druga grupa sa sabotazysci, ktérzy majg za
zadanie destabilizowac codzienne zycie w panstwie ukrainskim. Trzecig grupe tworza
specjalnie przeszkoleni agenci i Zolnierze, ktérych celem jest likwidowanie liderow
ukraifiskich (Sabotazysci w Kijowie [online]. Zrédlo dostepne pod adresem: https://
www.ndtv.com/world-news/ukraine-russia-war-locals-shooting-at-locals-ukraine-
capital-hunts-russian-saboteurs-2797813 [dostep: 23 kwietnia 2022]). W ramach
przeciwdzialania tej aktywnosci zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej patroluja
ulice w trakcie trwania godzin policyjnych w poszukiwaniu dywersantéw oraz
strzega kluczowe budynki i obiekty. Zabezpieczaja réwniez punkty kontrolne, aby
maksymalnie utrudnia¢ dziatalnos¢.

Warto podkresli¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej $cisle wspdtpracuja z policja
oraz ludnoscig cywilng, ktora dostarcza im informacji i dowodéw na temat dziatal-
nosci sabotazystow. Jednoczesnie szkolg i instruujg, jak rozpoznawaé dziatalnos¢
takich grup oraz samodzielnie zwalcza¢ oznaczenia lub przedmioty pozostawione
w celu wsparcia inwazji rosyjskiej. Dzialalno$¢ dywersyjno-rozpoznawcza Federacji
Rosyjskiej przeprowadzana na Krymie w 2014 roku, najprawdopodobniej w przy-
szloéci bedzie rowniez wykorzystywana w nastepnych konfliktach. W zwigzku
z tym zasadnym wydaje si¢ stworzenie i dalsza rozbudowa polskich Wojsk Obrony
Terytorialnych. Przeszkolone i odpowiednio wyposazone oddziaty OT moga aktyw-
nie bra¢ udzial w zwalczeniu grup dywersyjno-rozpoznawczych, czy to w formie
regularnej walki czy poprzez organizowanie zasadzek. Trzeba jednoczesnie pod-
kresli¢, ze oprécz dziatan stricte bojowych PWOT powinien by¢ réwniez w duzej
mierze ukierunkowany na dziatalnos¢ ochronno-zabezpieczajaco-prewencyjna.
PWOT powinno by¢ ukierunkowane i szkolone w zakresie podejmowania czynnosci
patrolowych, organizowania punktéw kontrolnych, rozpoznawania i przeciwdzia-
tania dzialaniom charakterystycznych dla grup dywersyjno-rozpoznawczych oraz
w zakresie szkolenia i wspotpracy z ludnoscig cywilng. Dodatkowo pododdziaty
OT muszg umie¢ zabezpiecza¢ i chroni¢ kluczowe budynki i obiekty infrastruktury
krytycznej takie jak mosty, elektrownie czy punkty zaopatrywania ludnos¢ w biezaca
wode. Juz na samym poczatku inwazji sity rosyjskie z Krymu wyprowadzily natarcie
w celu zdobycia elektrowni wodnej w Nowej Kachéwce, ktéra zaczela zaopatrywac
Krym w dostawy biezacej wody i pradu. Waznym jest, zeby na biezaco analizowa¢
przebieg walk w Ukrainie oraz wylapywac wszystkie metody i aktywnosci, ktore
podejmowane sg przez rosyjskich dywersantow. Celem tego ma by¢ tworzenie
procedur i zachowan, ktére minimalizowalyby dziatalno$¢ dywersyjna.
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Na podstawie przebiegu walk na Ukrainie mozna wywnioskowac, ze prowadze-
nie glebokich operacji defensywnych ma jak najbardziej sens. Bolaczka Rosjan od
pierwszych dni wojny byto niedostateczne zabezpieczenie linii zaopatrzenia, ktére
wynikalo z przeprowadzenia gltebokich uderzen. W zwigzku z duzym dystansem,
ktore pokonaly jednostki pancerne i zmechanizowane Rosjan znacznie wydtuzyla sie
trasa zaopatrzenia, ktéra dodatkowo musiata oprze¢ si¢ na utwardzonych drogach,
poniewaz nadmiar sprzetu oraz ich ciezar uniemozliwialo korzystanie z innych
drég. W polaczeniu z niedostateczng liczbg poddzialéw zabezpieczenia logistyka
rosyjska stala si¢ idealnym celem dla dziatan lekkiej piechoty, ktore mialy niewat-
pliwie wplyw na oslabienie impetu pancernych pigsci FR w pierwszych tygodniach
wojny, jak rdwniez spowodowata obnizenie wartosci bojowych tych ugrupowan, co
moglo przelozy¢ sie na spadek morale walczacych. Taka dzialalnos$¢ partyzancka
hamowata natarcie oraz wymuszata na Rosjanach oddelegowanie dodatkowych sit
w celu zabezpieczenia linii zaopatrzenia.

Rozproszona dzialalnos¢ wojsk ukrainskich wpisuje si¢ w zalozenia ukrainskiego
modelu sit OT. Sekcje lekkiej piechoty OT dzialajg na terenie, ktéry dobrze znaja,
co zapewnia im przewage nad silami inwazyjnymi. Dzieki temu moga dobierac
optymalne miejsca na organizowanie zasadzek lub stawiania przeszkdéd lub min.
Z kolei decentralizacja i rozproszenie sit uniemozliwia przeciwnikowi szybkie zaze-
gnanie problemu, poniewaz wymagaloby to bardzo duzych nakfadéw sil i srodkow
w celu przeczesywania i poszukiwania sekeji lekkiej piechoty, ktére moga sktada¢
sie z kilkuosobowych pododdzialéw. Przy takim modelu operacji OT waznym jest
autonomia sit i srodkow, ktore posiada lekka piechota. Samodzielne dziatania lekkiej
piechoty pozwalaja dowddcom wykazywac inicjatywe na polu bitwy.

W zwigzku z tym polskie Wojska Obrony Terytorialne powinny by¢ ukierun-
kowane na szkolenie dobrych dowodcéw, poczynajac od dowddcodw najmniejszej
sekeji lekkiej piechoty. Dowddcy Ci powinni mie¢ odpowiednia wiedz¢ merytoryczna
oraz wypracowany zmyst dowodczy, ktory pozwoli im zachowac trzezwos¢ oceny
sytuacji w dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji na polu walki. Dodatkowo musza
réwniez umie¢ samodzielnie podejmowac decyzje podczas trwania operacji. Warto
tez zauwazy¢, ze dzialania lekkiej piechoty nie muszg ograniczac si¢ do aktywnej walki
zbrojnej z napotkanym przeciwnikiem. Przy odpowiedniej wspolpracy z jednost-
kami artyleryjskimi sekcje OT mogltyby naprowadzac i korygowa¢ ogien artyleryjski
bez wchodzenia w kontakt ogniowy z przeciwnikiem. W zwigzku z tym nalezaloby
przeprowadzi¢ szkolenia zgrywajace jednostek artyleryjskich i pododdziatéw OT.

Wazna kwestig jest uzbrojenie pododdziatu lekkiej piechoty, poniewaz przyktad
wojny ukrainsko-rosyjskiej udowodnit, ze zasadnym jest nasycenie sekcji lekkimi
PPK, zdolnymi do razenia pojazdoéw kazdego typu. Warto réwniez zainwestowac
w srodki minowe, ktére beda spowalniaty dzialalnos$¢ nieprzyjaciela - szczegdlnie
na terenie, na ktérym pokonaty juz jednostki liniowe. Zasadnym wydaje si¢ réwniez
umiejetno$¢ obstugi dronéw, ktoére mozna bedzie uzy¢ do prowadzenia rozpoznania.
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Jednym z kluczowych probleméw w dzialaniach lekkiej piechoty bedzie utrzymanie
stalej facznosci z dowodztwem. W zalozeniach autonomii sit OT dowddcy poszcze-
gblnych szczebli musza w kazdym momencie mie¢ tacznoéé z wyzszym dowddztwem
oraz sami posiada¢ odpowiednia $wiadomos¢ sytuacyjna.

Czasy statycznych konfliktow zbrojnych sg w dzisiejszych czasach rzadkoscig.
Aktualnie na polu bitwy liczy si¢ dynamicznos$¢ oraz manewrowos¢ jednostek. Cecha
ta powinna réwniez dotyczy¢ sfery dziatan lekkiej piechoty. Na chwile obecng Woj-
ska Obrony Terytorialnej nie s3 wyposazone w odpowiednie transportowce, ktore
beda mogly by¢ uzyte przed bezposrednim wykonaniem zadania. Zaréwno Jelcze,
jak i Stary sa pojazdami, ktére nie sg przystosowane do dziatan lekkiej piechoty
- duze gabaryty tych pojazdéw i duze wymogi paliwowe zwigkszaja prawdopodo-
bienstwo wykrycia. Dodatkowo duzy przedzial piechoty (24 Jelcz, 16 Star) naraza
na utrate dwdch sekeji lekkiej piechoty przy jednym skutecznym strzale przeciw-
nika. Zasadnym wiec jest inwestowanie w niewielkie samochody terenowe, jakie
ostatnio zostaly zakupione dla armii (Ford Ranger XLT). Kwestia dyskusyjna za$
pozostaje, czy ten nastepca Honkera jest odpowiednim pojazdem, ktéry moglyby
wykorzysta¢ pododdzialy lekkiej piechoty. Pojazdy terenowe, ktore potrzebuja
jednostki lekkiej piechoty, powinny mie¢ wysoka dzielnos¢ terenows i niewielkie
wymiary, ktére bylyby w stanie przewiez¢ pododdzial sekeji lekkiej piechoty wraz
z mozliwoscia przenoszenia roznych srodkow ogniowych. Przy okazji tego problemu,
trzeba rowniez zastanowic si¢ nad problemem logistyki lekkiej piechoty, poniewaz
glebokie operacje beda skutecznie uniemozliwia¢ trwaly i niezakldcony dostep do
zaopatrzenia. Logistyka PWOT musi odpowiada¢ wymaganiom i by¢ adekwatna
do specyfiki dziatan tej formacji. W zwiazku z tym M. Pawlisiak zwraca uwage na:

- zapewnienie nowoczesnych rozwiazan logistycznych;

- zapewnienie mobilnosci, manewrowosci i elastycznosci logistyki z uwzgled-
nieniem rejonu dziatalno$ci operacyjnej, dzialalnosci wojsk nieprzyjaciela
oraz biezacych potrzeb logistycznych generowanych przez jednostki PWOT;

- zabezpieczenie linii logistycznych;

- umozliwienie zaopatrywania pododdziatléw PWOT za liniami przeciwnika;

- mozliwos¢ absorbcji lokalnych zasobéw cywilnych na rzecz PWOT (Paw-
lisiak M., 2017, Logistyka w Wojskach Obrony Terytorialnej [online].
Zrédto dostepne pod adresem: https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/
bwmetal.element.baztech-a77022{8-3613-4f53-99ca-ecb5b6d7413a/c/
PAWLISIAK__M__1_.pdf. [dostep: 22.05.2022]).
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Podsumowanie

Wojna w Ukrainie udowadnia, ze Wojska Obrony Terytorialnej sa potrzebne.
Charakter dzialan lekkiej piechoty jest idealnym uzupelnieniem dla jednostek linio-
wych, na ktérych spoczywa cigzar walki bezposredniej. Sposob prowadzenia wojny
przez Federacje Rosyjska oraz stabosci z niego wynikajace tworzg dobry obszar
dzialania dla pododdziatéw lekkiej piechoty. Glebokie, rozproszone operacje maja
duzy wplyw na utrudnianie i wyhamowywanie impetu wojsk inwazyjnych, ktore
wymuszaja na przeciwniku zaangazowanie dodatkowych sit i srodkéw do zabez-
pieczenia migkkiego podbrzusza jednostek liniowych. Prowadzi to do sytuacji, ze
relatywnie niskim kosztem zmuszamy przeciwnika do niewspdtmiernie wigkszych
nakladow finansowych, sprzetowych oraz osobowych w celu zabezpieczenia tylow
armii lub proby wyeliminowania rozproszonych, niewielkich oddzialéw. Dodatkowo
oddzialy OT moga ostania¢ mniej zagrozone odcinki frontu w oparciu i z wykorzy-
staniem naturalnych przeszkod terenowych.

Wazng rolg Wojsk Obrony Terytorialnej jest ich charakter ochronny. Specyfika
dziatan grup dywersyjno-rozpoznawczych ma kluczowg role w sposobie prowadze-
nia wojny przez Federacje Rosyjska. Odpowiednio wyszkolone pododdziaty OT
moga skutecznie ochrania¢ kluczowe budynki i obiekty infrastruktury krytycznej
oraz podejmowac dziatania bojowe skierowane przeciwko grupom dywersyjnym.
Ponadto czynnosci patrolowe beda sprzyja¢ stabilizacji i kontroli terenom polozo-
nym za linig frontu.

Oddzielng kwestig pozostaje pozycja, rola i funkcja, ktorg petnig Wojska Obrony
Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa narodowego. O ile stusznym bylo utworzenie
PWOT jako oddzielnego rodzaju SZ RP, tak jednak kwestig dyskusyjna pozostaje
dzisiejszy charakter PWOT, poniewaz nie istnieje w Polsce na chwile obecna system
powszechnej obrony kraju. Stuszng koncepcja byloby utworzenie Wojsk Obrony
Terytorialnej jako rodzaju SZ RP, ktory bylby trzonem tworzacej si¢ powszechnej
obrony terytorialnej na wzér Ukrainy. PWOT skupialby si¢ na przeszkoleniu woj-
skowym oraz szkoleniach z zakresu ochrony cywilnej spoleczenstwa.
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