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POLICJA JAKO PODMIOT ODPOWIEDZIALNY
ZA WALKE Z PRZESTEPCZOSCIA NIELETNICH

POLICE AS AN ENTITY RESPONSIBLE
FOR COMBATING JUVENILE DELINQUENCY

Piotr Magdziarz

Komenda Miejska Policji w Kielcach

Abstrakt. Celem pracy jest oméwienie dziatan Policji w odniesieniu do zwalczania przestepczosci mto-
dziezy. Problem badawczy zostat zawarty w formie pytania - w jaki sposéb Policja odpowiada za walke
z przestepczoscia nie-letnich? W pracy scharakteryzowano symptomy niedostosowania spotecznego
wsrod mtodziezy i wskazano szereg czynnikow ksztattujacych spoteczne determinanty popetniania
przestepstw wsrod mtodziezy. W artyku-le wykorzystano przede wszystkim metody krytycznej analizy
literatury przedmiotu oraz syntezy.

Stowa kluczowe: przestepczosc, nieletni, Policja

Abstract. The aim of the work is to discuss the activities of the Police in relation to combating youth crime.
Symptoms of social maladjustment among young people were characterized, and a number of factors
shaping the social determinants of committing crimes among young people were indicated. The study
mainly used research meth-ods such as: critical analysis of the literature on the subject and synthesis.
Keywords: crime, minors, Police

Wstep

We wspdlczesnym $wiecie przestepczo$¢ nieletnich jest uznawana jako jedno
z powazniejszych zagrozen spotecznych. Oprocz tego, ze staje sie podiozem wielu
patologii, jest jednoczesnie dochodowym interesem dla wielu zorganizowanych
grup przestepczych. Prawdziwy problem natury spofecznej, ale réwniez kryminalnej
rozpoczal si¢ w momencie, kiedy ,,konsumentami” problematyki przestepczosci
stali sie coraz mlodsi ludzie.
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W pracy dokonano oméwienia dziatan Policji w odniesieniu do zwalczania
przestepczosci wsrdd mlodziezy. Scharakteryzowano symptomy niedostosowania
spolecznego wéréd miodziezy, wskazano szereg czynnikow ksztattujacych spoteczne
determinanty popelniania przestepstw wéréd mlodziezy. W pracy wykorzystano
przede wszystkim metody badawcze takie jak: krytyczna analiza literatury przed-
miotu oraz synteza.

Symptomy niedostosowania spotecznego

Okreslenie dziecka mianem niedostosowanego spolecznie na gruncie literatury
stalo si¢ pojeciem wieloznacznym. Stosowane réwniez inne ujecia teoretyczne jak
na przyklad: dziecko trudne, dziecko z zaburzeniami zachowania, zdemoralizowane
czy wykolejone.Obecnie nie wypracowano jeszcze jednoznacznej, komplementar-
nej definicji niedostosowania spolecznego, z ktorg zgadzaja si¢ wszyscy badacze
zjawiska. Dotyczy to nie tylko samej koncepcji, ale réwniez rodzaju, symptomow
oraz liczby przejawdw. Wielu autoréw wymienia szereg symptomoéw niedostoso-
wania spolecznego dzieci oraz mlodziezy. D. Stott ujmuje cztery typy symptomow
wykolejenia spotecznego. S3 to:

- wrogie zachowania, ktdre przejawiajg sie na gruncie: szkolnym, rodzinnym,

w koncu w grupie rowiesniczej;

- zahamowania natury psychiczne, ktére przejawiaja sie w depresji, leku przed
nowymi sytuacjami, wycofaniem w relacjach spolecznych;

- zachowania aspoleczne, ktorych przejawami sg: zwigkszenie agresji, okru-
cienstwo czy brak przestrzegania powszechnie przyjetych norm oraz wzor-
c6éw zachowania;

- niekonsekwencja, ktorej przejawem jest brak koncentracji uwagi, nadpo-
budliwosci oraz konsekwencji dziatania (Szymanowski 1991, s. 46-47).

Odrebny podziat wypracowat J. Konopnicki, ktdry wyrdznil pieé¢ przejawow
niedostosowania spolecznego:

- zachowania, ktére s demonstracyjnie wrogie, migdzy innymi:

e wagarowanie,

e agresja,

o bezczelne zachowanie,

« bojki, stosowanie nieuzasadnionej przemocy;

- zachowania przejawiajace si¢ w zahamowaniu, miedzy innymi:

« izolacja,

o depresja,

o lek przed sytuacjami wymagajacymi podjecia ryzyka,
« bierno$¢ w zajeciach szkolnych,
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o unikanie kontaktéw z otoczeniem,

« zatracenie pomyslowosci oraz inicjatywy,

o lek przed porazkami;

zachowania przejawiajace si¢ brakiem konsekwencji:

« niemozno$¢ skupienia uwagi i koncentracji,

« Kklopoty z nauka,

« spontaniczne, nieprzewidywalne zachowania,

« nadpobudliwos¢, niezréownowazenie emocjonalne,

 reagowanie jedynie na najsilniejsze bodzce;

zachowania aspoleczne:

e egoizm,

« impulsywnos¢,

« dzialanie na rzecz szkodzenia innym ludziom;

wrogie nastawienie z silng tendencjg do aspotecznosci, co stanowi syndrom
mieszany za sprawg korelacji symptomoéw wrogosci z symptomami aspo-
tecznosci (Konopnicki 1971, s. 87-89).

L. Pytka wséréd symptomoéw niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy
wymlema nastgpujace przejawy:

notoryczne uciekanie sie do klamstwa,

wagarowanie,

nadmierne spozywanie alkoholu,

kradzieze oraz inne powazniejsze przejawy zachowan przestepczych,
szereg form przejawow zachowan aspotecznych, ktére odnoszg si¢ przede
wszystkim do agresji,

nietypowe zachowania seksualne (Pytka 2000, s. 50).

O. Lipkowski w wypracowanej przez siebie typologii wymienia takie symptomy
niedostosowania spolecznego omawianej grupy wiekowej:

podobnie jak L. Pytko wymienia klamstwo,

wulgarno$¢ jako przejaw agresji werbalnej,

zaburzenia koncentracji,

lenistwo w aktywnosci szkolnej,

lekcewazenie zarzadzen oraz przepiséw szkolnych,

konfliktowos$¢ w stosunkach z innymi uczniami oraz nauczycielami.

Jak ukazano na przykladzie wymienionych symptomdw zjawisko niedostoso-
wania spolecznego jest powaznym problemem spofecznym. Ujawnia to mnogo$¢
czynnikéw ryzyka oraz liczba symptomoéw tego przejawu patologii. Szkola nie zawsze
spotyka si¢ z wszystkimi wymienionymi determinantami niedostosowania. Jednak
identyfikujac je, moze podja¢ skuteczng walke z pierwszymi objawami, ktére moga
sie poglebi¢, a nastgpnie przyczynic sie do powstania nowych.
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Regulacje prawne okreslajace zachowania i zadania Policji
w stosunku do nieletnich

W przypadku nieletnich termin ,,demoralizacja” odnosi si¢ przede wszystkim
do zastepowania pojecia ,,niedostosowanie spoteczne”. Dzialania 0séb nieletnich,
ktore nie przekroczyly trzynastego roku zycia, a dopuscily sie czynéw zabronio-
nych, badz znajduja si¢ w przedziale wiekowym od trzynastego do siedemnastego
roku zycia, ktére popetnily czyny nie bedace wykroczeniem lub przestepstwem
skarbowym, uznane s3 przez sedziow sadow rodzinnych jako bedace pod wptywem
demoralizacji w rozumieniu przepiséw prawa o postegpowaniu wobec nieletnich
(Sochacki 2008, s. 12-16).

Zachowania 0s6b nieletnich polegajace na popelnianiu przestgpstw oraz zacho-
waniach odnoszacych si¢ do demoralizacji sa elementem dziatan Policji w odnie-
sieniu do zapobiegania, a przede wszystkim zwalczania tych zjawisk. Polegaja one
przede wszystkim na:

- dazeniu do ujawniania przyczyn demoralizacji, a przede wszystkim zjawiska

przestepczosci osob nieletnich;

- dzialaniach wykrywczych majacych na celu ujawnienie przez osoby nie-
letnie przestepstw, a takze przeprowadzaniu postepowan o charakterze
wyjasniajacym;

- dzialaniach wywiadowczych skierowanych na rozpoznawanie srodowisk
przestepczych, ktére miedzy innymi majg destruktywny wplyw na dzieci
i mtodziez;

- ujawnianiu oséb nieletnich, ktére zagrozone s3 demoralizacja. Nalezy
zaznaczy¢ na tej plaszczyznie, ze kazdy funkcjonariusz w stuzbie czynnej
po ujawnieniu zagrozenia demoralizacja posiada bezwzgledny obowiazek
powiadomienia o tym z wykorzystaniem notatki stuzbowej komoérke do
spraw nieletnich i patologii;

- $ciganiu osob nieletnich, ktore sg sprawcami czynéw karalnych oraz innych
czynéw zabronionych;

- $ciganiu oséb, ktore sa sprawcami czynéw zabronionych dzialajacych na
niekorzys¢ nieletnich lub dzialajgcych wspoélnie z nimi;

- dokonaniu dzialan na rzecz wyjasniania okoliczno$ci dokonywania przez
osoby nieletnie przestepstw oraz dzialan o charakterze prewencyjnym,
ktére ukierunkowane s3 na zapobieganie procesowi demoralizacji oraz
przestepczosci nieletnich;

- prowadzeniu z nieletnimi oraz ich rodzicami, badz opiekunami prawnymi
rozmow o charakterze profilaktycznym;

- przekazywaniu do sadéw rodzinnych materiatéw oraz informacji w sprawach
dotyczacych nieletnich ze szczegélnym wskazaniem potrzeby wszczecia
postepowania, ktore jest przewidziane w u.p.n. i k.r.o;
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informowaniu o sytuacji osoby nieletniej, a takze przekazywaniu osoby
nieletniej pod opieke instytucji panstwowych, a takze organizacji spotecznej,
ktore w ramach swoich dziatan przyczyniajq si¢ do realizacji polityki panistwa
w zakresie opieki nad osobami nieletnimi oraz udzielania pomocy rodzinie;
prowadzeniu oraz inicjowaniu wraz z organami panstwowymi, samo-
rzadami terytorialnymi oraz organizacjami trzeciego sektora czynnosci
o charakterze profilaktycznym, ktérych celem jest minimalizacja zagrozen
wérdd osdb nieletnich;

obejmowaniu programem Niebieskiej Karty rodzin, dotknietych stosowa-
niem przemocy.

Policja wykrywa dokonywanie przez nieletnich przestepstw poprzez nastepu-
jace dziafania:

nieustanne prowadzenie obserwacji sSrodowisk oséb nieletnich oraz rodzin
wykazujacych dysfunkcje, co do ktdrych istniejg uzasadnione podejrzenia
o wystepowanie takich zjawisk jak: alkoholizm, narkomania, prostytucja,
zebractwo, przemoc w rodzinie, przynaleznos¢ do subkultur mtodziezowych;
poszukiwanie os6b nieletnich;

pozyskiwanie, gromadzenie oraz przetwarzanie informacji, z uwzgled-
nieniem danych osobowych o osobach nieletnich, ktére dopuszczaja sie
przestepstw, ktore sg ujmowane jako czyny zakazane i $cigane z oskarzenia
publicznego w mysl odrebnych przepiséw.

W tym zakresie odpowiednie przepisy regulujace ten zakres dziatan jednostek
kryminalnych Policji, ktére odnoszg sie do:

$cigania i ujawniania nieletnich przywédcéw zorganizowanych grup
o charakterze przestepczym, sprawcow czyndw zakazanych oraz osob
zdemoralizowanych;

$cigania oraz ujawniania pelnoletnich sprawcéw przestepstw lub wykroczen
dokonywanych na niekorzys¢ oséb nieletnich lub wspélnie z nimi;
organizowania dziatan poszukiwawczych zaginionych niepetnoletnich ucie-
kinieréw z doméw badz placéwek o charakterze opiekunczo-wychowawczym
oraz poprawczym.

Wymienione wyzej zadania sg realizowane przede wszystkim przez:

gromadzenie oraz wykorzystywanie dowodéw popelnienia czynéw zabro-
nionych (w chwilach niecierpigcych zwloki);

dzialania zlecone w oparciu o decyzje sedziow rodzinnych na zasadach
okreslonych w ustawie;

rozpoznawanie zagrozen oraz dzialania profilaktyczne w odniesieniu do
srodowisk sprawcow przestepstw oraz zagrozonych bezposrednio demo-
ralizacja;
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- wspolprace z stuzbami kryminalnymi, ktéra prowadzi do rozpoznawania
pojedynczych osob lub srodowisk oraz wydarzen, ktore przyczyniajg sie
bezposrednio do demoralizacji 0sdb niepetnoletnich;

- prowadzenie ciaglej wspotpracy z placowkami oraz podmiotami, ktdre
w sposob ustawowy lub na podstawie statutow sg powotane do zajmowania
sie osobami nieletnimi, a takze samorzadami lokalnymi;

- uczestnictwo w kreowaniu lokalnych systeméw zmierzajacych do prze-
ciwdzialania przestgpczosci, demoralizacji oraz wszelkim patologiom
spolecznym w $rodowisku 0séb nieletnich;

- ujawnianie informacji o ustaleniu osoby nieletniej, ktora zagrozona jest
demoralizacja, bagdz bedacych sprawcami czyndw karalnych, co odnosi sie do
dzielnicowego, ktory odpowiada za dany rejon, gdzie zamieszkuje nieletni.

Organy $cigania dzialajac w sprawach nieletnich, maja obowiazek kierowania
sie ich dobrem, co ma pomdc w uzyskiwaniu pozadanych zmian w ich osobowosci.
Po ujawnieniu przestepstwa oraz jego sprawcy Policja gromadzi, a nastepnie utrwala
dowody w chwilach niecierpigcych zwloki, badz ujmuje nieletniego. Materiat ten
jest nastepnie przekazywany sedziemu rodzinnemu, ktéry moze podja¢ decyzje
0 wszczeciu postepowania o charakterze wyjasniajacym. Tego typu dzialania maja
na celu ustalenie czy dana osoba nieletnia jest rzeczywiscie sprawca przestepstwa
i czy w zwigzku z tym nalezy podjac srodki zapobiegawcze. Osoba nieletnia, ktéra
znajduje si¢ w przedziale wiekowym od 15 do 17 roku zycia i dopuscila sie czynéw
zabronionych przede wszystkim przeciwko zyciu i zdrowiu, kiedy stopien jego
rozwoju, wlasciwosci, a takze warunki osobiste i okolicznosci na to pozwalaja moze
odpowiada¢ na zasadach okreslonych w kodeksie karnym. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim, jesli stosowane do tej pory instrumenty wychowawcze i poprawcze nie
odniosty pozadanego skutku (Domanski 2011, s. 67-69).

Jesli wymagaja tego czynnosci procesowe Policja moze przestuchac osobe nielet-
nig w charakterze sprawcy przestepstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to rownoznaczne
z wszczeciem postepowania karnego. Nastepnie organy $cigania przekazujg sedziemu
rodzinnemu sprawe, wnioskujac o wydanie decyzji o wszczeciu postgpowania o cha-
rakterze wyjasniajagcym lub przygotowawczym. Policja moze réwniez wnioskowac
o przedstawieniu przez prokurature zarzutéw osobie niepelnoletniej jako podejrza-
nej o popelnienie przestepstwa. Przestuchanie odbywa si¢ w obecnosci rodzicow
lub opiekunéw prawnych. Jesli jest to niemozliwe obecny moze by¢ nauczyciel lub
pracownik centrum pomocy rodzinie lub organizacji spotecznej, ktéra statutowo
zajmuje si¢ dzialaniami wychowawczymi na rzecz dzieci i mlodziezy. Nalezy réwniez
zaznaczyc, ze brak obecnosci ktorejs z tych osob jest istotnym przejawem naruszenia
obowigzujacych procedur. Efektem przestuchania staje si¢ sporzadzenie ,,Protokotu
przestuchania nieletniego sprawcy czynu karalnego”.



Policja jako podmiot odpowiedzialny za walke z przestegpczoscig... 17

Przed pierwszym przestuchaniem nieletni powinien zosta¢ poinformowany
o przystugujacych mu uprawnieniach:

- do skfadania wyjasnien,

- do odmowy skladania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania,

- do skladania wnioskdéw o dokonanie czynnosci,

- do zadania przestuchania go z udziatem ustanowionego obroncy, ktérego
brak obecnosci nie stoi na przeszkodzie przeprowadzenia przestuchania
(Sochacki 2008, s. 45-47).

Policja ma réwniez prawo w ramach prowadzonych dziatan do ujecia i zatrzy-
mania nieletniego. Ustawodawca jednoznacznie nie precyzuje tych czynnosci,
natomiast nalezy pojecia te rozumie¢ odpowiednio. W odniesieniu do schwytania
polega to na ujeciu na goracym uczynku badz podczas prowadzonego poscigu,
ktéry zostal wszczety bezposrednio po dokonaniu przestepstwa. W odniesieniu
do doprowadzenia chodzi tu o fizyczne doprowadzenia do jednostki Policji oraz
dokonania czynnosci z jego udziatem, badZ w miejsce wykonywania dziatan na
polecenie lub zlecenie uprawnionego organu. W kazdej sytuacji Policja posiada
obowigzek poinformowania osoby nieletniej o przyczynach wykonywanych dziatan
oraz pouczenia o mozliwosci zaskarzenia na czynno$¢ naruszajaca prawo do sadu
rodzinnego. Po czynnosci ujecia osoby nieletniej dokonuje si¢ sporzadzenia notatki
urzedowej, ktora w swojej tresci zawiera przyczyny oraz towarzyszace im okolicznosci
ujecia. Odnosi sig to przede wszystkim do okreslenia czasu oraz miejsca o pouczeniu
osoby nieletniej. Jesli jest to konieczne w odniesieniu do okolicznosci danej sprawy
Policja ma prawo zatrzymac nieletniego, a nastepnie umiesci¢ ja w izbie dziecka.
Dotyczy to osoby nieletniej, wobec ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
dokonal popelnienia czynu karalnego a jednoczesnie istnieje podejrzenie, ze osoba
taka bedzie probowala sie ukrywac lub zaciera¢ §lady. Policja bezposrednio po
zatrzymaniu osoby nieletniej sporzadza ,,Protokdt zatrzymania® i niezwlocznie
powiadamia rodzicéw o tym fakcie. Jednoczesnie nie pdzniej niz 24 godziny po
zatrzymaniu Policja ma obowigzek powiadomi¢ wlasciwy miejscowo sad rodzinny.

Struktura Policji odpowiedzialna za walke
z przestepczoscia nieletnich

Dzialania na najnizszym poziomie odnoszac si¢ do omawianego zakresu czyn-
nosci Policji realizowane sg w jednostkach Policji przede wszystkim na poziomie
prewencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzielnicowych oraz komdrek do spraw
nieletnich i patologii. Zasadniczym zadaniem wspomnianych komorek jest dziata-
nie na rzecz koordynowania wszelkich dziatan na szczeblach jednostek Policji oraz
w okreslonych obszarach wspdtdziatanie z szeregiem innych stuzb, jednostek oraz
podmiotéw pozaresortowych. Komendant Gléwny Policji na mocy Zarzadzenia
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numer 590 z dnia 24 pazdziernika 2003 roku w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich (Zarzadzenie nr. 1619 KGP, 2010) okreslil na tej plaszczyznie kompetencje
oraz zadania dla poszczegélnych rodzajéw oraz stuzb Policji. Koordynowanie oraz
nadzér w odniesieniu do realizacji wspomnianych zadan KG Policji polecit:

- wskali kraju - dyrektorowi Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji,

- naobszarze wojewddztwa — zastepcy komendanta wojewddzkiego (stotecz-
nego) Policji wskazanego przez komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji,

- na obszarze powiatu, miasta lub rejonu - zastepcy komendanta powiato-
wego (miejskiego lub rejonowego) Policji, ktéry zostaje wskazany przez
komendanta powiatowego (miejskiego lub rejonowego) Policji.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w odniesieniu do rozpoznania zjawisk o charak-
terze demineralizacyjnym oraz przestepczosci nieletnich dokonuja je wszyscy poli-
cjanci, ktorzy pelnia codzienng, rutynowa stuzbe. W odniesieniu do wspomnianych
zarzadzen funkcjonariusze po pozyskaniu informacji badz ustaleniu okolicznosci
dowodzacych demoralizacji nieletniego lub dokonaniu przez niego przestepstwa
posiadaja obowiagzek udokumentowania tych informacji w formie notatki stuzbo-
wej. Kopia takiej notatki trafia nastepnie do komarki do spraw nieletnich i pato-
logii w swojej macierzystej jednostce Policji. W momencie kiedy nieletni, ktoérego
dotyczy sprawa zamieszkuje we wlasciwosci terytorialnej innej jednostki Policji,
wowczas jej kierownik dokonuje pisemnego zawiadomienia wlasciwej jednostki.
Wydzial do spraw Nieletnich i Patologii dokonuje realizacji zadann Komendy Policji
w odniesieniu do zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci oraz demoralizacji
0s6b nieletnich. Policjanci z tego pionu realizujg swoje zadania w zakresie walki
z tymi przejawami patologii spotecznej miedzy innymi poprzez:

- prowadzenie czynnosci procesowych w odniesieniu do spraw odnoszacych

sie do przestepstw popelnionych przez osoby niepelnoletnie;

- rozpoznawanie srodowisk szkolnych oraz grup mlodziezowych, ze szcze-
gélnym odniesieniem do $rodowisk o charakterze kryminalnym oraz sub-
kulturowym, a takze rodzin patologicznych za sprawg zbierania istotnych
informacji o niezgodnych z prawem dziataniach oséb nieletnich, kategory-
zacji oraz rozmiarach ewentualnego dokonywania czynéw przestepczych
oraz mozliwo$ci podejmowania dzialan profilaktycznych;

- dziafania w zakresie postepowania opiekunczego, prowadzenie czynnosci,
ktoérych celem jest zbieranie materialéw operacyjnych o przejawach oraz
przyczynach demoralizacji 0s6b niepetnoletnich, a nastepnie kierowania
odpowiednich wnioskéw do Sadéw Rodzinnych;
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wykrywanie przypadkéw osob maloletnich, ktére zagrozone s3 demora-
lizacja, a nastepnie kreowanie oraz monitorowanie dziatan o charakterze
rozpoznawczym, ktére sag dokonywane przez funkcjonariuszy innych komo-
rek operacyjnych Policji;

przygotowywanie analiz oraz ocen w zakresie stanu zagrozenia w zakresie
demoralizacji oraz przestepczosci osob niepetnoletnich oraz zapobiegania
tym destrukcyjnym zjawiskom;

kreowanie dzialan o charakterze edukacyjnym, najczesciej w formie spotkan
grupowych z dzie¢mi i mtodziezg oraz nauczycielami szk6t podstawowych,
gimnazjalnych oraz $rednich, a takze innych placéwek, ktérych przedmiotem
jest dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz resocjalizacyjna;
poszukiwanie zaginionych nieletnich, ktérzy samodzielnie uciekli zdomu
rodzinnego lub placéwek opiekunczo-wychowawczych;

wspoldzialanie z wladzami samorzadowymi oraz instytucjami, ktérych
statutowa dziatalno$¢ odnosi si¢ do zagadnienia wychowywania dzieci
i mlodziezy na plaszczyznie wykrywania oraz przeciwdziatania zjawi-
sku demoralizacji (Wydziat ds. Nieletnich i Patologii [online]. Zrédto:
http://mokotow.policja.waw.pl/r2/komenda/wydzialy/wydzial-do-spraw-
nielet/512,Wydzial-ds-Nieletnich-i-Patologii.html [dostep: 25.04.2022]).

Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu

i Przestepczosci wérod Dzieci i Mlodziezy

Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestep-
czo$ci wérdd Dzieci i Mlodziezy jest miedzyresortowym zespolem dziatan, ktére
s3 wynikiem skoordynowanych przedsiewzie¢ wszystkich podmiotéw zaangazowa-
nych na mocy zapiséw ustawowych do czynnosci zmierzajacych do zapobiegania
niedostosowaniu oraz przestepczosci wsrdd dzieci i mlodziezy. Jednym z organow
aktywnie zaangazowanych w dzialania programowe jest rowniez Policja. Celami
programu s3 przede wszystkim:

hamowanie dynamiki wzrostu stopnia niedostosowania spotecznego oraz
zjawisk przestepczych wérdd dzieci i mlodziezy;

eliminacja oraz tagodzenie skrajnych przypadkéw niedostosowania spo-
tecznego, ktdre przede wszystkim zagrazaja zdrowiu oraz zyciu dzieci
oraz mlodziezy oraz pozostawiajacych trwale slady w ich osobowosci oraz
postawach (Krajowy program zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu
i przestepczosci wérdd dzieci i mlodziezy [online]. Zrédto: http://bip.mazo-
wiecka.policja.gov.pl/KWR/wolnytekst/4139,dok.html [dostep: 25.04.2022]).
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Wisrod ogolnych celéw zadan realizowanych w ramach Programu przez Policje
wyroznia sie:

kreowanie trwalych wzorcéw oraz podstaw do dzialania na rzecz:

« rozwigzywania probleméw w zakresie niedostosowania spolecznego oraz
przestepczosci wérdd dzieci i mtodziezy na szczeblu centralnym, a takze
na poziomie samorzadu lokalnego oraz w §rodowiskach wychowawczych,

 koordynagji dziatan zespotowych oraz srodowiskowych,

o kontroli oraz nadzoru nad dzialaniami programowymi;

wdrazanie efektywnych programéw o charakterze modutowym, ktére sa

ujmowane jako integralna cze¢s¢ dzialan podejmowanych w ramach Pro-

gramu;

realizowanie procedur przez nauczycieli oraz form wspoétpracy miedzy

szkola, Policja oraz innymi stuzbami i podmiotami, w tym réwniez orga-

nizacjami trzeciego sektora w momentach stwierdzenia przejawéw nie-
dostosowania spolecznego objawiajacych sie w: prostytucji, narkomanii
oraz alkoholizmie;

powszechne promowanie zasad zawartych w programach profilaktycznych.

Zadania Policji w ramach dzialan programowych odnosza sie w szczegdlnosci do:

na plaszczyznie realizowanych strategii edukacyjnych:

o upowszechniania wérdd ucznidow zaje¢ warsztatowych oraz treningow
zachowan;

« organizowania kampanii i akcji oraz innych krétkoterminowych pro-
gramow o charakterze profilaktycznym, ktore sa nastawione na rozwig-
zywanie konkretnych problemoéw i zagrozen;

 organizowania za posrednictwem telefonu poradnictwa psychologiczno-
-pedagogicznego oraz zyciowego dla dzieci i mlodziezy.

Podmiotami odpowiedzialnymi za ten zakres realizacji zadan s3: Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Policja, jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacje pozarzadowe.

Zadania Policji na plaszczyznie powstrzymywania przejawéw demoralizacji
oraz niedostosowania spotecznego odnoszg si¢ przede wszystkim do:

upowszechniania informacji o funkcjach profilaktycznych wymiaru spra-
wiedliwosci oraz stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny,
kontrolowania realizacji obowigzku szkolnego, usprawniania przeptywu
informacji o wagarujacych uczniach,

realizowania programéw o charakterze profilaktycznym.

Na tej plaszczyznie realizacji zadan programowych podmiotami odpowiedzial-
nymi s3: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz jednostki Policji na wszystkich szczeblach organizacyjnych.
Niezmiernie istotne znaczenie posiada przede wszystkim dziatalno$¢ profilaktyczna
realizowana w ramach Programu. Odnoszg si¢ one do stosowania zintegrowanych
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instrumentow, ktore majg zapobiega¢ zagrozeniom dla ich prawidlowego rozwoju.
W szczegdlnosci podkresla sie znaczenie dbatosci o:

- zapewnienie wlasciwych warunkow zycia dzieci i mtodziezy;

- prawidlowos¢ prowadzonych dzialan na rzecz edukacji i wychowania;

- przestrzeganie praw dziecka oraz zapewnianie mu poczucia bezpieczenstwa,
akceptacji oraz podmiotowosci;

- tworzenie warunkéw do aktywnego uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kul-
turze oraz kreowanie umiejetnosci wlasciwego sposobu wykorzystania
czasu wolnego;

- dzialania na rzecz rozwoju systemu zabezpieczenia spolecznego, pozwalaja-
cego na pomoc dzieciom, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej
oraz rodzinnej;

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w srodowisku wycho-
wawczym dzieci.

Niezwykle szerokie pojecie profilaktyki niedostosowania spolecznego opiera
sie na trzech kierunkach dziatalnosci, skierowanych do réznych adresatow. Pierw-
szym rodzajem tego typu czynnosci sa dziatania okreslane mianem uprzedzajacych.
Maja w pierwszym rzedzie charakter edukacyjnych i skierowane sa do rodziny,
jako podstawowego srodowiska wychowawczego. Rodzice maja bowiem najlepszy
kontakt z dzie¢mi i mlodzieza, a majac praktyczng wiedze na temat symptomow
niedostosowania spolecznego moga wczesnie reagowa¢, podejmujac réwniez wspot-
prace z Policja oraz szkola. Kolejnym obszarem dziatan sg oddziatywania okreslane
mianem powstrzymujacych. Na tej plaszczyznie dokonuje si¢ wykorzystania czynni-
kéw: psychologicznych, pedagogicznych, resocjalizacyjnych, terapeutycznych oraz
kompensacyjnych. Sa one skierowane bezposrednio do dzieci i mlodziezy, ktore
zaliczane s3 do najwigkszych grup ryzyka charakteryzujace si¢ zaburzona socjali-
zacja. Trzecim obszarem dzialan staje si¢ oddzialywanie interwencyjne, ktore ma
juz jednoznacznie charakter readaptacji spotecznej. Sa one nakierowane réwniez
na dzieci i mlodziez z grup wysokiego ryzyka, ktore charakteryzuja sie wysokim
poziomem demoralizacji oraz popelniajacych czyny karalne (Cudak 2015, s. 189-196).

Wsroéd réoznorodnych zagrozen jakie niesie ze sobg niedostosowanie spoleczne
dzieci i mlodziezy w obecnej chwili wskazuje si¢ na: alkoholizm, narkomanie oraz
prostytucje. Na tej plaszczyznie Zadna osoba dorosta majaca kontakt z dzieckiem
nie moze pozostac bierna. Podkresli¢ nalezy, ze bardzo czgsto te przejawy wystepuja
lacznie. I tak przyjmowanie srodkow psychoaktywnych, badz spozywanie alkoholu
rodzi zachowania agresywne, w konicu przestepcze. Szczegdlna odpowiedzialnos¢
spoczywa przede wszystkim na nauczycielach w zakresie reagowania na niepokojace
sygnaly zachowania uczniéw. Wynika to z faktu, ze szkota z racji swoich funkcji
oraz powszechnego charakteru staje sie obszarem, gdzie uwidaczniajg si¢ wszelkie
problemy spotecznosci uczniowskiej. Jako $srodowisko wychowawcze placéwka
o$wiatowa powinna rozpoznawaé wszelkie zagrozenia oraz przeciwdziala¢ im,
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stosujac dziatania profilaktyczne oraz edukacyjne. Natomiast w odniesieniu do
ucznidéw zagrozonych niedostosowaniem spofecznym w momencie braku sukce-
séw w ramach takich czynnosci konieczna jest wspotpraca z rodzicami, a takze
szeregiem podmiotow i instytucji, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ réwniez Policje.
Bezposrednie dzialania powinni podejmowac przede wszystkim nauczyciele, ktorzy
majg kontakt z uczniami, znaja ich problemy. Nalezy zaznaczy¢, ze na plaszczyznie
dazen do skutecznosci i efektywnos$ci podejmowanych dzialan potrzebna jest dtu-
gofalowa wspolpraca miedzy szkolg a Policja. Ze strony szkoly partnerem wspot-
pracy powinien by¢ pedagog szkolny, natomiast w odniesieniu do Policji wydziat
wlasciwy dla spraw nieletnich oraz patologii spotecznych. Dzialania takie powinny
obejmowac réwniez cykliczne spotkania dyrektoréw placowek oswiatowych, peda-
gogdw szkolnych, nauczycieli oraz policjantéw zajmujacych sie sprawami nieletnich.
Istotne jest takze organizowanie zaj¢c¢ z dzie¢mi oraz mlodzieza, w ramach ktérych
funkcjonariusze przybliza¢ bedg zagrozenia zwigzane z demoralizacja oraz ryzykiem
powstania niedostosowania spotecznego. Policja powinna by¢ réwniez nieustannie
informowana o niepokojacych zdarzeniach na terenie szkoly, przejawach famania
prawa, ktore stanowig jednoznaczne zagrozenie dla zdrowia i zycia uczniéw. Oba
podmioty powinny réwniez aktywnie wlaczac sie w konstruowanie oraz realizowanie
lokalnych programéw profilaktyki niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy.

Podsumowanie

Bezspornym jest twierdzenie, ze przeciwdzialanie przestepczoséci nieletnich
nalezy do istotnych zadan polityki spolecznej panstwa, systemu o$wiaty i wycho-
wania, instytucji i organizacji spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci oraz rodzin.

Powszechnie uwaza si¢ tez, ze profilaktyka jest skuteczniejszym $rodkiem eli-
minowania tych zjawisk niz dziatalnos¢ resocjalizacyjna, kiedy nieprzystosowanie
spoleczne jest juz bardzo zaawansowane. A zatem przesuniecie akcentu dziatan
resocjalizacyjnych na profilaktyczne nastepuje przez wzmozenie dziatalnoéci opie-
kunczo-wychowawczej, niesienie pomocy socjalnej dzieciom i ich rodzicom oraz
odchodzenie w postepowaniu z mlodzieza wykolejong od dzialan represyjnych na
rzecz oddzialywan terapeutycznych i wychowawczych.

Przede wszystkim rodzina jako najblizsza i majaca najwiekszy wplyw na dziecko
instytucja powinna wiecej uwagi poswieca¢ nieletnim. Zwigkszy¢ kontrole spedzania
czasu wolnego, $ledzi¢ wydatki z kieszonkowego. Rodzice powinni wigcej uwagi
poswieca¢ swoim maloletnim dzieciom a co za tym idzie spedza¢ z nimi wiecej
czasu. Zapewne szkola ma w tym przypadku tak samo trudne zadanie, jak i rodzina.
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