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FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK WOJSKOWYCH
W SItACH ZBROJNYCH RP

FUNCTIONING OF MILITARY UNITS
IN THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND

Matgorzata Zakrzewska
Wojskowa Akademia Techniczna

Abstrakt. Celem pracy jest przedstawienie podstawowego elementu systemu obronnego panstwa jakim
s Sity Zbrojne RP, przeznaczonego do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obrony. Praca wyjasnia
czym s3 sity zbrojne, jednostka wojskowa, wojskowy oddziat gospodarczy, ktére majg znaczacy wptyw na
prawidtowe funkcjonowanie systemu. W dalszej czesci autorka przedstawita zasoby obronne sit zbroj-
nych, z podziatem na zasoby: ludzkie, finansowe, informacyjne oraz rzeczowe. Na koniec przedstawiono
istote standw gotowosci obronnej panstwa, w ktérych to okreslane sg zdolnosci systemu obronnego do
planowego i zorganizowanego dziatania w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w cza-
sie wojny. Problem badawczy pracy zostat zawarty w formie pytania: Czy funkcjonowanie jednostek
wojskowych w Sitach Zbrojnych RP jest efektywne? Hipoteza badawcza, przedstawia sie nastepujaco:
Jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP dziatajg niewtasciwie poprzez niepoprawny kontekst organizacyjny.
Artykut zostat przygotowany w oparciu o szeroki przeglad literatury i aktéw prawnych. Metody badawcze,
jakimi sie postuzono to: krytyczna analiza literatury przedmiotu badan, analiza opracowan teoretycznych
i innych materiatéw Zrodtowych oraz ich synteza. Zastosowana zostata rowniez metoda indukcji i dedukcji.
Ponadto wykorzystano metody statystyczne. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze utworzenie
wojskowych oddziatéw gospodarczych pozwolito na udoskonalenie funkcjonowania Sit Zbrojnych RP
w kontekscie logistycznym, w szczegdlnosci dzieki mozliwosci oddzielenia w wojskowych jednostkach
budzetowych funkgji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych. Na funkcjonowanie SZ
RP pozytywnie wptyneto réwniez okreslenie wykonywanych zadan w poszczegdlnych stanach gotowo-
$ci obronnej panstwa pozwalajace na utrzymanie nie tylko sity, ale réwniez srodkéw na jak najbardziej
efektywnym poziomie wykonywania wyznaczonych zadan obronnych.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne RP, jednostki wojskowe, wojskowe oddziaty gospodarcze, stany gotowosci
obronnej, zasoby obronne

Abstract. The aim of the work is to represent the fundamental element of the defence system of the State,
such as the Armed Forces of the Republic of Poland, which is intended for the effective implementation
of the security and defence policy. The work explains what armed forces are, a military unit, a military
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economic unit, which have a significant impact on the proper functioning of the system. In the next sec-
tion, the author presents the defence resources of the armed forces, broken down by human, financial,
information and material resources. Finally, the report highlights the nature of the state’s defence readi-
ness, which determines the ability of the defence system to act in a planned and organised manner in the
event of a threat to national security and during war. The article is based on a comprehensive overview
of literature and legal acts. Applied research methods include the critical analysis of research literature,
the analysis of theoretical studies and other sources and their synthesis. The induction and deduction
method was also used. Statistical methods were also used. The analysis leads to the conclusion that the
creation of military economic units has improved the functioning of the Armed Forces of the Republic of
Poland in the logistical context, in particular through the possibility of separating financial and operatio-
nal functions in military budgetary units. The functioning of the Armed Forces of the Republic of Poland
has also had a positive impact on the determination of tasks in the various states of the State’s defence
readiness, which makes it possible to maintain not only strength but also resources at the most efficient
level of performance of assigned defence tasks.

Keywords: military units, military economic units, defense readiness states, Armed Forces of the Republic
of Poland, defense resources

Wstep

Charakter wspotczesnych zagrozen zewnetrznych (militarnych), ktérym musimy
si¢ przeciwstawia¢, przybiera juz postac totalnego (pochodzacego z wielu stron) zagro-
zenia odbieranego w wymiarze nie tylko jednostkowym (obywatela), ale w wymiarze:
calego panstwa, regionu, a nawet kontynentu i $wiata. Sity Zbrojne RP sg nieodzow-
nym elementem struktur panstwowych. Zwigkszajace sie spektrum zadan sit zbroj-
nych wymusza zmiany w procesie planowania obronnego oraz okresowg aktualizacje
podstawowych zalozen planistycznych, w tym szczegdlnie misji i zadan sit zbrojnych.

W pracy dokonano objasnienia poje¢: sily zbrojne, rodzaje sit zbrojnych, jed-
nostka wojskowa, wojskowy oddziat gospodarczy. Przedstawiono rodzaje sit zbrojnych
oraz przykladowg strukture Wojskowej Jednostki Organizacyjnej. Omoéwione zostaly
réwniez zasoby obronne sit zbrojnych: osobowe oraz materialne i informacyjne,
a takze istota stanow gotowosci obronnej panistwa. Problem badawczy opracowania
zostal zawarty w formie pytania: Czy funkcjonowanie jednostek wojskowych w Sitach
Zbrojnych RP jest efektywne? Problem ten zwigzany jest wprost z hipoteza badawcza
artykutu, ktéra przedstawia si¢ nastepujaco: Jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP
dzialaja niewlasciwie poprzez niepoprawny kontekst organizacyjny. Dokonujac
krytycznej analizy literatury przedmiotu stwierdzono, iz brakuje opracowan tego
typu, tj. traktujacych o analizowanym problemie.

Istota pojec: sily zbrojne, rodzaje sil zbrojnych, jednostka
wojskowa, wojskowy oddzial gospodarczy

Sity zbrojne, bedace zasadniczym instrumentem polityki panstwa od stuleci spetniaty
istotne funkcje w zakresie jego bezpieczenstwa. Na ewolucje roli sit zbrojnych w ostatnich
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trzech, a nawet pieciu dekadach zasadniczy wptyw wywarty, zapewne uwarunkowania
i przewarto$ciowania, jakie dokonywaly si¢ od konca XX wieku. Nie-
watpliwie bylo to zwigzane z rozpadem dwubiegunowego tadu mie-
dzynarodowego, ktory byl oparty na wzglednej réwnowadze sit
dwoéch rywalizujacych ze soba blokéw polityczno-militarnych (NATO
i Ukladu Warszawskiego).

Obecnie klasyczna rola sit zbrojnych sprowadza sie przede wszystkim do obrony
przed zewnetrzng agresja zbrojna, ktdra jest pierwszoplanowa i niepodwazalna.
Niemniej jednak coraz cz¢$ciej sity zbrojne wykorzystywane sg jako instrument
wsparcia spoleczenstwa i wladz cywilnych w sytuacjach o charakterze kryzysowym.

W literaturze przedmiotu sily zbrojne okreslane sg takze jako: wojsko, armia
- stanowig niezbedne sily i §rodki wydzielane przez panstwo do:

« zabezpieczenia jego intereséw i prowadzenia walki zbrojnej;

o obrony;

- ujete w calo$¢ organizacyjna, skfadajaca si¢ z réznych rodzajoéw wojsk i stuzb.

Struktura Sit Zbrojnych RP powinna by¢ odpowiednia w swojej:

o liczbie;

e organizacji wewnetrznej;

« rodzajach sit, wojsk i stuzb do przewidywanych zagrozen;

o warunkow pola walki, a wiec geopolityki, w tym:

o administracyjnej wielkosci panistwa,

o dlugosci jego granic z panstwami, w ramach sojuszu i obcymi,

o jakosci stosunkow i relacji politycznych z tymi panstwami,

o uksztaltowania geograficznego terytorium kraju,

o do wspolczesnych mozliwosci sposobéw prowadzenia dziatan bojowych
(Maj 2018, 5. 169).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polski ,,Sity Zbrojne Rzeczypospoli-
tej Polskiej stuza ochronie jej niepodleglosci, niepodzielnosci jej terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic” (art. 26 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r.).

Ponadto, ,moga bra¢ udzial w:

o zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw;

o dzialaniach antyterrorystycznych;

o dzialaniach z zakresu ochrony mienia;

o akcjach poszukiwawczych;

o akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego;

o ochronie i obronie cyberprzestrzeni;

o oczyszczaniu terendw z materialéow wybuchowych i niebezpiecznych pocho-

dzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu;

o realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego” (art. 11 ustawy z dnia

11 marca 2022 r. o Obronie Ojczyzny).
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Wykonujg one rdwniez zadania, wynikajace ze Strategii Bezpieczenstwa RP, skonkre-
tyzowane w stosownych narodowych i sojuszniczych planach reagowania kryzysowego
i obrony panstwa.

Sily Zbrojne RP s3 zatem najwazniejszym - obok dyplomacji - instrumentem
realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnosci naszego panstwa.

Wojsko polskie - dzialajagc w ramach systemu obronnosci i w systemie sojusz-
niczym NATO - jest gotowe do wykonywania trzech zasadniczych rodzajéw zadan
strategicznych:

« obronnych - odparcie bezposredniej agresji na terytorium Polski lub udzial

w odparciu agresji na inne panstwa sojusznicze;

«  reagowaniakryzysowego (takze w ramach misji organizacji miedzynarodowych)
- uczestniczenie lub wsparcie administracji publicznej (na jej wniosek) sitami
isrodkamiwzwalczaniuklesk zywiotlowych orazich skutkéw, a takze wdzialaniach
o charakterze antyterrorystycznym, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
i ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczania trenow
z materialéow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwiania;

o stabilizacyjnych i prewencyjnych (w czasie pokoju) - uczestnicze-
nie w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowa-
dzonych przez NATO, Unie Europejska, Organizacje Narodow
Zjednoczonych, jak réwniez w innych operacjach wynikajacych
z porozumien miedzynarodowych oraz w operacjach humanitarnych pro-
wadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzagdowe i inne organizacje.

Zadania te sg gtéwnym wyznacznikiem kierunkéw rozwoju i modernizacji
technicznej oraz finansowania Sit Zbrojnych RP realizowanych przez nasze panstwo.

W czasach obecnych wiekszos¢ panstw posiadajgcych sily zbrojne dzieli je na
nastepujace rodzaje:

o wojskalagdowe - przeznaczone do wykonywania zadan operacyjnych, przede

wszystkim na obszarach ladowych;

« marynarka wojenna - zajmujaca si¢ obrong granic morskich i wybrzeza,
a takze prowadzeniem dzialan wojskowych i wojennych na morzach i oce-
anach;

o sily powietrzne - zajmujace si¢ prowadzeniem operacji majacych na celu
uzyskanie przewagi w powietrzu i wspieraniu innych rodzajow wojsk
w dzialaniach obronnych.

Po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny sktad Sit Zbrojnych RP stanowig

nastepujace rodzaje wojsk:

o Wojska Ladowe,

o Sily Powietrzne,

o Marynarka Wojenna,

o Wojska Specjalne.
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W sktad Sit Zbrojnych wchodza rowniez:

o Zandarmeria Wojskowa;

o Wojska Obrony Cyberprzestrzeni (art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca

2022 1.).

Wymieniona wyzej ustawa stanowi rowniez, Zze dowodcami rodzajow Sit Zbroj-
nych sa:

o Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych;

o Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych;

«  Dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;.

Wojska Ladowe - zajmuja si¢ reagowaniem na ataki ladowo-powietrzne w kaz-
dym obszarze panstwa, ktore dzieki odpowiedniemu przygotowaniu sg w stanie
realizowa¢ zadania w dowolnych warunkach pogodowych oraz bojowych, a takze
wspotpracowac z Marynarka Wojenna i Sitami Powietrznymi na réznych plaszczy-
znach. Wojska te mozna podzieli¢ na:

o wojska aeromobilne,

o wojska chemiczne,

o wojska inzynieryjne,

» wojska Iacznosci i informatyki,

» wojska obrony przeciwlotniczej,

o wojska pancerne,

o wojska rakietowe,

« wojska zmechanizowane.

Sily Powietrzne - realizuja zadania w przestrzeni powietrznej oraz na ladzie
i morzu, ale poprzez uderzenia z powietrza. Sg drugim co do wielkosci rodzajem
sit zbrojnych. W ich sktad zaliczane sa:

o wojska lotnicze,

o wojska obrony przeciwlotniczej,

o wojska radiotechniczne.

Marynarka Wojenna zajmuje si¢ obrong polskiej granicy morskiej i strefy
wspdlnej odpowiedzialnosci za morskie i ekonomiczne bezpieczenstwo Polski na
morzu, jak réwniez obrony wybrzeza morskiego we wspoétdziataniu z innym woj-
skami. Dodatkowo jej sily skupiaja si¢ na niedopuszczeniu do wystgpienia blokady
morskiej. Ten rodzaj wojsk na swoim obszarze $cisle wspotdziala ze straza graniczna.

Wojska Specjalne dzigki niestandardowemu wykorzystaniu sprzetu, sposobow
dzialania i technik wojskowych przeznaczone sa do dziatan wymagajacych niekon-
wencjonalnych rozwigzan. Zotnierze tych wojsk wybrani podczas wieloetapowej
selekcji wchodza w sklad grupy najwyzszego ryzyka, doskonale wyposazonych
i przygotowanych na dziatanie w kazdych warunkach nie tylko terenowych, ale
réwniez klimatycznych.

Zandarmeria Wojskowa - stanowi wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzbe, kto-
rej dziatalno$¢ koncentruje sie na zapewnieniu przestrzegania dyscypliny wojskowej
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oraz ochronie porzadku publicznego i zapobieganiu popelniania przestepstw na
terenie jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych.

Wojska Obrony Cyberprzestrzeni - jako specjalistyczny komponent sit zbroj-
nych, wlasciwy jest do realizacji pelnego spektrum dziatan w cyberprzestrzeni,
w szczegolnosci w zakresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony elementow
i zasobow cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych RP.

Sily Zbrojne RP bezposrednio podlegaja Prezydentowi RP, ktory jest ich naj-
wyzszym zwierzchnikiem i sprawuje wladze za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej. Zadania wyznaczone przez Ministra Obrony Narodowej wykonywane
s3 przy udziale Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, wchodzacego w sktad Mini-
sterstwa Obrony Narodowej.

Sztab Generalny WP - stanowi gtéwny organ skupiajacy si¢ na planowaniu
strategicznym oraz majacy na celu jak najszybszy i najskuteczniejszy rozwoj sit
zbrojnych w panstwie. Szef tego sztabu jest odpowiedzialny m.in. za:

» utrzymanie gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej zolnierzy przez odpowied-

nie szkolenie,

o reprezentowanie sit zbrojnych na forum miedzynarodowym,

o planowanie i nadzorowanie ich systemu logistycznego.

W celu realizacji zadan obronnych i usprawnienia funkcjonowania Sit Zbrojnych RP
w ich strukturze wyodrebnia si¢ rézne typy jednostek organizacyjnych:

o bezposrednio podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, jak i przez niego;

o nadzorowane;

o finansowane z budzetu tego ministerstwa.

Ustawa o obronie Ojczyzny definiuje pojecie jednostki wojskowej jako:

« podmiot organizacyjny sit zbrojnych;

o podmiot organizacyjny podlegly Ministrowi Obrony Narodowej;

+ jednostke organizacyjng Ministerstwa Obrony Narodowej;

o przedsiebiorstwo panstwowe, ktérego zalozycielem jest Minister Obrony

Narodowej;

o jednostke, ktora uzywa pieczeci urzgdowej z godlem RP zawierajaca jej

nazwe (numer).

Kazda jednostka/instytucja organizacyjna (wojskowa) funkcjonuje na podstawie
nadanego jej etatu przez Ministra Obrony Narodowej, okreslajacego:

o stan zapotrzebowania na pracownikow,

o stanowiska stuzbowe i ich stopnie,

o wyposazenie, m.in. w §rodki transportu czy rodzaj i liczb¢ uzbrojenia.

W zaleznosci od specyfikacji i wielkosci jednostki wojskowej tworzone sg jego
komorki organizacyjne (pododdziaty):

 bataliony,

o kompanie,

o plutony,
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o druzyny.

W celu udoskonalenia funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w kontekscie logi-
stycznym, utworzone zostaly Wojskowe Oddzialy Gospodarcze (WOG), podlegte
Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych RP oraz usytuowane w konkretnych rejo-
nach kraju.

Oddzialy te w zalozeniu maja realizowa¢ zadania zabezpieczenia logistycznego
i finansowego na rzecz jednostek wojskowych wszystkich rodzajow sil zbrojnych
w jednym lub kilku garnizonach.

Gléwnym zadaniem WOG byto/jest kompleksowe zabezpieczenie finansowe
i logistyczne jednostek wojskowych wszystkich rodzajéw wojsk na teranie catego
kraju.

W poczatkowym okresie ich tworzenia (w roku 2008) sformowane zostaly cztery
WOG zlokalizowane w czterech miastach: Wroctawiu, Gliwicach, Deblinie i Ustce,
ktore rozpoczely swoja dziatalnos¢ w ramach programu pilotazowego. Oddzialy te
w systemie dowodzenia zostaly umiejscowione w pionie zabezpieczenia.

Utworzone wowczas WOG staly si¢ dysponentami srodkéw budzetowych
trzeciego stopnia, a nastepnie oddzialami gospodarczymi we wszystkich dziatach
zaopatrzenia dla jednostek wojskowych, ktore zostaly im przydzielone na zaopa-
trzenie, zgodnie z planami przydzialéw gospodarczych.

WOG rdznig si¢ od jednostki wojskowej strukturg organizacyjna, w zaleznosci
od potrzeb i specyfikacji garnizonu, dyslokacji jednostek, jak réwniez ich charak-
teru. Kadre tych oddzialéw stanowia gtéwnie pracownicy cywilni oraz zolnierze
zawodowi obejmujacy gtéwnie stanowiska kierownicze i dowddcze.

Oddzialy te, w swoich strefach odpowiedzialnosci, realizujg zadania zwigzane
z planowaniem i finansowaniem potrzeb oraz §wiadczeniem ustug na rzecz jednostek
wojskowych podlegtych organizacyjnie:

« dowddztwom rodzajéw sit zbrojnych,

o Dowddztwu Garnizonu Warszawa,

« Komendzie Gléwnej Zandarmerii Wojskowe;j.

Zakres odpowiedzialno$ci WOG obejmuje réwniez prowadzenie:

« ewidencji ilosciowo-warto$ciowej,

o gospodarki materiatlowo-techniczne;j.

Oddzialy te jako podstawowe ogniwa w stacjonarnym systemie kompleksowego
zabezpieczenia wojsk, realizuja nastepujace zadania w zakresie:

o utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej (wylgcznie dla wojskowego

oddziatu gospodarczego i jednostek nowo formowanych);

o zabezpieczenia:

o bezpieczenstwa i higieny pracy,

» finansowego (wraz z realizacja zamoéwien publicznych),

o geograficznego i hydrometeorologicznego,
o infrastruktury wraz z zabezpieczeniem ppoz.,
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o materialowego,
o medycznego,

o obiektow szkoleniowych oraz kulturalno-o$wiatowych,

o obstugi rodzin,

o ochrony i obrony obiektéw,
o sprzetu tacznosci i informatyki,

o technicznego;

o wspolpracy z instytucjami i Srodowiskami cywilnymi;
o wynikajacym z obowigzkow panstwa gospodarza (HNS).

KOMENDA
WOJSKOWEGO

ODDZIALU
GOSPODARCZEGO

+PION OCHRONY INFORMACJI
NIEJAWNYCH

=Kancelaria
=Sekcja ochrony

wartoscio

=Sekcja rachuby i pfac
-WYDZIAL ADMINISTRACYJNO-

KADROWY

=Sekcja personalna

= Sekcja mobilizacyi

- Sekcja obsfugi prawnef
LOGISTYKA

« Sekcja materiafowa

- Sekcja infrastruktury

- Sekcja eksploatacji

- Sekcja techniczna

- Sekcja HNS

- Sekcja TIRW
-WYDZIAL PLANOWANIA |

KOORDYNACJI

=Sekcja pinowania

=Sekcja systemow informatycznych
-SEKCJA WYCHOWAWCZA
+SEKCJA MEDYCZNA
-SEKCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
-GRUPY ZABEZPIECZENIA

Rys. 1. Przyktadowa struktura Wojskowej Jednostki Organizacyjnej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Witek, Zmiany struktury organizacyjnej logistyki
Marynarki Wojennej w latach 2006-2009, praca studyjna, AMW, Gdynia 2008, s. 63
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W wyniku utworzenia specjalistycznych jednostek organizacyjnych, jakimi
s3 WOG, byto mozliwe oddzielenie w wojskowych jednostkach budzetowych funkeji
finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych.

Istotnym tego rezultatem bylo tez uporzadkowanie systemu biezacego zabezpie-
czenia wojsk na szczeblu taktycznym, bowiem WOG-i zapewnialy zracjonalizowanie
wykorzystania potencjatu logistycznego, prowadzac przede wszystkim do poprawy
jakosci $wiadczonych ustug, szczegdlnie przez ich profesjonalizacje.

Funkcjonowanie WOG, w systemie logistycznym Sit Zbrojnych RP, pozwolito
réwniez na uzyskanie znacznych oszczednosci przez ograniczenie kosztow obstugi
finansowo-logistycznej typowych jednostek wojskowych. W tym systemie dowddca
jednostki wojskowej odpowiedzialny jest jedynie za:

« utrzymanie zdolnosci bojowej,

« zdolnosci do generowania wlasnych potrzeb,

« zachowanie zdolnosci logistycznych zgodnie z operacyjnym rozwinigciem

jednostki wojskowe;j.

Zasoby obronne sil zbrojnych

Zasoby moga by¢ rozumiane wielorako w zaleznos$ci od kontekstu,
np. w kontekscie:

« asortymentowym - jako: zestaw, oferta, pakiet, arsenal czy kolekcja;

o zapasowym - jako: rezerwy, zapasy, zasoby, poklady;

« finansowym - jako: pienigdze, kapital, sytuacja materialna, fundusze, budzet.

Definicja ,zasobu” - okresla nagromadzong ilo$¢ potrzebnego materiatu, funduszy
i innych niezbednych zapaséw, ktdre zostang wykorzystane w przyszlosci.

Pojecie to jest réwniez uznane za wielko$¢ ekonomiczna, ktéra nie posiada
wymiaru czasowego, co 0znacza, ze jej stan mierzony jest w okreslonym momencie
(Wozniak, 2021, s. 105).

Organizacje wykorzystujg zasoby wedtug czterech gtéwnych kategorii.

Pierwsza z nich s3 zasoby ludzkie, do ktérych zaliczane s3 umiejetnosci
i kompetencje do realizacji powierzanych zadan oraz wiedza. Kolejng kategoria
s3 zasoby finansowe (tj. papiery warto$ciowe czy kapital finansowy) przeznaczane
na pokrycie wydatkow biezacych oraz dlugoterminowych. Trzecig grupa stanowia
zasoby informacyjne, ktdre dopiero w latach 70 XX w. uznano za jedne z zasobow
organizacji. Do tych zasobdw zaliczane sg dane potrzebne do jak najbardziej efek-
tywnego dzialania oraz technologia, informacja czy wiedza. Ostatnig grupa s zasoby
rzeczowe, na ktore sktadaja sie budynki, wyposazenie, sprzet, urzadzenia, surowce
czy $rodki transportu.
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Zasoby obronne s3 wyznacznikiem sity systemu obronnego, w skiad ktérego
wchodzg dwie grupy organizacji:

o militarne,

o pozamilitarne.

Organizacje militarne - bazujg na zasobach ilosciowych, jakosciowych (doty-
czacych zolnierzy czynnych i tych pozostajacych w rezerwie) oraz zasobach sprzetu
i infrastruktury wojskowe;j.

Natomiast organizacje pozamilitarne - skupiajg sie na uzupetnianiu zasobdow:
finansowych, ludzkich, materiatowych, co usprawnia funkcjonowanie panstwa, Sit
Zbrojnych RP oraz organizacji majacych wplyw na wewnetrzne bezpieczenstwo
w kraju.

Rezerwy osobowe sg kontrolowane i uzupelniane przez wybrane jednostki
organizacyjne, w sktad ktorych wchodza odpowiednie organy zajmujace si¢ dowo-
dzeniem Sitami Zbrojnymi RP, a przede wszystkim organy administracji wojskowej
przyporzadkowane do konkretnego obszaru kraju.

Populacja ludnosci Polski w ostatnim roku wynosita ponad 37,6 mln oséb i ma
w ostatnich latach tendencje spadkows, co obrazuje rysunek nr 1.5. W 2017 r.
Polska liczyta ponad 37,9 mln 0séb, czyli o 330 tys. osob wiecej niz obecnie. Zna-
czacy wplyw na sytuacje demograficzng kraju miata pandemia wywotana wirusem
SARS-CoV-2, jak rowniez ujemny przyrost naturalny przy wysokim poziomie
liczby zgonéw.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.populationof.net/pl/poland/ [data dostepu:
25.03.2022]
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Ministerstwo Obrony Narodowej w planach dotyczacych Zolnierzy na rok 2022
wykazalo liczebnos¢ na poziomie 163 tys. Liczebno$¢ ta dzieli si¢ na poszczegdlne
grupy:

o zolnierzy zawodowych - 115,5 tys.;

o Narodowe Sity Rezerwowe - 1,0 tys.;

« kandydatéw na Zolnierzy zawodowych - 8,0 tys.;

o Terytorialng Stuzbe Wojskows - 35,0 tys.;

o stuzbe przygotowawcza - 3,6 tys.

Opierajac si¢ na danych z lutego tego roku, udostgpnianych przez MON, stan
osobowy zolnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP wynosit 115 500.

Najliczniejszym rodzajem Sit Zbrojnych RP s3 Wojska Ladowe, do ktdrych nalezy
prawie 54,0 tys. zolnierzy zawodowych. Na drugim miejscu plasuja si¢ Wojska Specjalne
z liczebnoscia prawie 33,0 tys. Zolnierzy i kolejno: Sily Powietrzne - 17,2 tys., Mary-
narka Wojenna - 6,9 tys. oraz Wojska Obrony Terytorialnej prawie 4,5 tys.

Zgodnie z zapowiedziami rzadu w Polsce planowane jest zwiekszenie liczebnosci
Wojska Polskiego do 300 tys. zolnierzy, w tym: 250 tys. zolnierzy zawodowych oraz
50 tys. zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Panstwo w celu zapewnienia zasobow materialnych sitom zbrojnym w sytuacjach
kryzysowych i w przypadku wojny tworzy zasoby rzeczowe w formie rezerw strate-
gicznych, ktdre sg jednym z najbardziej istotnych elementow bezpieczenstwa kraju.

Ustawa o rezerwach strategicznych stanowi, Ze rezerwy strategiczne tworzy sie
na wypadek:

o  zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku

i zdrowia publicznego oraz wystapienia klegski zywiotowej lub sytuacji
kryzysowej;

o wcelach wsparcia wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i obron-

nosci panstwa;

« odtworzenia infrastruktury krytycznej;

o zlagodzenia zaktocen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospo-

darki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli;

o ratowania ich zycia i zdrowia;

o realizacji interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie

bezpieczenstwa narodowego;

o wypelnienia jej zobowigzan migdzynarodowych, a takze udzielania pomocy

i wsparcia podmiotom prawa miedzynarodowego publicznego.

Sklad rezerw strategicznych i ich iloéci ustalany jest przez Rzagdowy Program
Rezerw Strategicznych i zaliczane sa do nich m.in.:

e surowce,

o materialy,

o produkty rolne i rolno-spozywcze,

o moc uslugowa,
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« moc produkcyjna,

o elementy infrastruktury krytycznej,

o maszyny i urzadzenia,

o wyroby medyczne i produkty lecznicze.

Kolejng istotng grupa zabezpieczenia kraju sg zapasy interwencyjne, wykorzy-
stywane w sytuacji wystapienia zakldcen w dostawach ropy naftowej oraz produktow
naftowych na rynek krajowy. Zapasy te dzielone sg na dwie grupy:

o zapasy obowigzkowe, ktore obejmuja paliwa i rope naftowa znajdujace sie

w posiadaniu producentéw i handlowcow;
o zapasy agencyjne, ktore obejmuja paliwa i rope naftowa znajdujace sig
w posiadaniu Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Sily sojusznicze i formacje obrony cywilnej w ramach $wiadczen rzeczowych
wspieraja Sity Zbrojne RP w zakresie gromadzenia i przydzielania:

o zasobow transportowych, tj. samolotéw, wagonow kolejowych, samocho-

dow, statkow;

o uslug;

o maszyn inzynieryjnych.

Wojska Ladowe dysponuja obecnie: 290 kofowymi transporterami opancerzonymi,
812 bojowymi wozami piechoty, 780 czolgami, 180 wyrzutniami rakietowymi oraz
570 artyleryjskimi srodkami ogniowymi, ktore posiadaja kaliber o rozmiarze powyzej
100 mm (Wisniewski, 2018, s. 10).

Sily Powietrzne dysponuja 466 samolotami wojskowymi, 227 $miglowcami,
100 samolotami treningowymi oraz przeciwlotniczymi zestawami rakietowymi.

Marynarka Wojenna posiada 83 okrety, w sklad ktorych wchodzi 20 okretow
transportowo-minowych, 1 korweta, 3 okrety podwodne, 1 okret patrolowy oraz
2 fregaty.

Dodatkowo Lotnictwo Marynarki Wojennej posiada:

« 8 samolotéw rozpoznawczo-patrolowych;

o 4 samoloty transportowe;

» 2 samoloty, ktére monitoruja aspekty ekologiczne;

o 12 $miglowcédw zajmujacych si¢ zwalczaniem okretéw podwodnych;

o 10 $migtowcdw poszukiwawczo-ratowniczych (Wozniak, 2021,5.116-118).

W dzisiejszych czasach informacja stanowi bardzo wazne narzedzie w dziataniu
i rozwoju podmiotéw, ale takze w codziennym funkcjonowaniu kazdego czlowieka.

Zasoby informacyjne to inaczej wiadomosci udostepnione do wgladu publicz-
nego za pomocy obrazow, tekstow, czy werbalnie, majace szczegdlne znaczenie dla
innowacyjnego rozwoju kraju oraz spoleczenstwa informacyjnego.

Skupiajgc si¢ na organach panstwowych zasoby informacyjne dostarczajg wiedzy
z zakresu dzialalnosci m.in.:

e ministerstw,

o departamentow,
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o s3dow,

o funduszy emerytalnych,

o uslug socjalnych.

Zgromadzona wiedza jest waznym elementem zasobow strategicznych dajacym
przewage konkurencyjna, a panstwo jednoczesnie zbierajac informacje i gromadzac
je w bazie, zobowigzuje si¢ do ochrony danych swoich obywateli poprzez zapew-
nienie coraz to bardziej nowoczesnych systemow.

Panstwa o bardzo zréznicowanych zasobach militarnych dzieki odpowiedniemu
wykorzystaniu zasobéw informacyjnych mogg bra¢ udzial w wyréwnanej konku-
rencji na nowego rodzaju froncie, jakim jest cyberprzestrzen.

Obecnie wojska operacyjne majg mozliwos¢ nie tylko wykrywania atakow
powietrznych (naziemnych i kosmicznych) czy walki radioelektronicznej, ale réwniez
moga korzystac z zautomatyzowanych systemow dowodzenia dzieki nowoczesnym
zasobom wsparcia i towarzyszacym im zabezpieczeniom.

Sily Zbrojne RP uczestniczg aktywnie w dwoch gtéwnych projektach infor-
matycznych:

o Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu

Obrony Narodowej (ZWSI RON);

»  Logistic Functional Area Services (SI LOGFAS).

Pierwszy system ma za zadanie przede wszystkim wspiera¢ poszczegélne dzialania
ipodmioty wchodzace w sklad resortu obrony narodowej tj.: planowanie, finanse, szkolenia
i kadry. Dodatkowo wykorzystujac wlasciwosci systemu istnieje mozliwos¢ bardziej
efektywnego prowadzenia ewidencji zasobow, magazynowania i eksploatacji sprzetu
wojskowego, a takze przydzielania srodkéw zaopatrzenia.

Natomiast drugi system informatyczny LOGFAS wspiera procesy zwigzane
z kierowaniem, dotyczace dzialan operacyjnych na poziomie logistycznym wewnatrz
kraju oraz dziatan wynikajacych z podpisanych porozumien sojuszniczych (Woz-
niak, 2021, s.123-124).

Istota stanow gotowosci obronnej panstwa

Przez gotowo$¢ obronng panstwa nalezy rozumie¢ stan przygotowania pod-
miotéw obrony narodowej do sytuacji nadzwyczajnych oraz przeciwstawienie si¢
wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym. Obejmuje ona gotowos¢:

« obronng i mobilizacyjna sit zbrojnych;

« stanowisk kierowania (przygotowanie organéw witadzy, administracji,

gospodarki na wojenny system zarzadzania panstwem);

« organizacyjno-mobilizacyjng sektora cywilnego (zadania podmiotéw gospo-

darczych na okres kryzysu i wojny).
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Jedna ze starszych definicji ,,gotowosci obronnej panstwa” podaje Leksykon
wiedzy wojskowej z 1979 roku. Okresla on gotowos$¢ obronng danego panstwa
jako ,stan systemu obronnego okreslajacy zdolno$¢ tego systemu do planowego
i zorganizowanego dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie
wojny” (Auerbach, Laprus, 1979, s. 131).

Od tego czasu powstato wiele réznych publikacji naukowych okreslajacych
czym jest gotowo$¢ obronna panstwa. W zagadnienie to zaglebil sie Z. Groszek,
ktory przedstawil pojecie gotowosci obronnej nastepujaco:

o ,po pierwsze - jako stan systemu obronnego panstwa, okreslajacy jego
zdolnosci do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym, militarnym
zagrozeniom kryzysowym i wojennym lub wywigzania si¢ z uméw mie-
dzynarodowych, zobowiazujacych do wspdlnej obrony przeciwko agresji,

o podrugie - jako dzialalno$¢ organéw panstwa, podwyzszaniu jego gotowo-
$ci do obrony oraz realizowaniu zadan obronnych” (Groszek, 2016, s. 80).

Okreslenia gotowosci obronnej panstwa podjat sie rowniez J. Wojnarowski,
przedstawiajac ja jako ,,stan i proces utrzymania w stabilnym rozwoju elementow
systemu obronnego panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa narodowego oraz
skutecznego dzialania w stanach nadzwyczajnych z mozliwoscia przeciwstawienia
sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym” (Wojnarowski, 2010, s. 84).

Wszystkie przytoczone powyzej definicje obrazuja gotowos$¢ obronng panstwa
w charakterze jednego z bardziej istotnych zadan niezb¢dnego do prawidlowego
i niekonfliktowego funkcjonowania podmiotu jakim jest panstwo.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej
panstwa wyrdzniane zostajg trzy stany gotowosci obronne;:

» stan stalej gotowosci obronnej panstwa;

o stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;

« stan gotowosci obronnej czasu wojny.

W sytuacji powstania zagrozenia systemu bezpieczenstwa panstwa i wprowadzenia
wyzszego stanu gotowosci obronnej panstwa, jakim jest stan gotowosci obronnej panstwa
czasu kryzysu i stan gotowosci obronnej czasu wojny, wykonywane s3 zadania zawarte
w Planie Reagowania Obronnego RP opracowanego na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie warunkéow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego.

Wystepowanie stalej gotowosci obronnej panstwa, zwanej réwniez czasem
pokoju, okredlana jest jako stan, podczas ktorego panstwo utrzymuje nie tylko sity,
ale réwniez $rodki na jak najbardziej efektywnym poziomie wykonywania wyzna-
czonych zadan obronnych.

Jest to takze czas, w ktérym nie wystepuja zagrozenia znaczace dla systemu
bezpieczenstwa panstwa.
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System obronny w momencie wystapienia niebezpieczenstwa gotowy jest
wowczas do natychmiastowego przejscia w wyzszy stan gotowosci obronnej. W celu
zagwarantowania odpowiedniej reakcji na wystepujace zagrozenia prowadzone
s3 m.in. takie przedsigwzigcia jak:

realizacja zadan: szkoleniowych, planistycznych, kontrolnych i organiza-
cyjnych biezacej dzialalnosci instytucji i organéw panstwowych;
przygotowywanie Sit Zbrojnych RP, a takze: Panistwowej Strazy Pozarnej, Poli-
¢jii Strazy Granicznej do odpowiedniego wykonywania zadan obronnych;
obserwacja i weryfikacja potencjalnych zagrozen powodujacych skutki, do
likwidacji ktérych wykorzystywane sg sity i srodki ratownictwa (Wojna-
rowska-Szpucha, 2021, s.15).

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu zostaje ogloszony w momencie
wystapienia zewnetrznego zagrozenia, ktory narusza trwajacy pokdj w kraju oraz
prowadzi do reagowania poszczegolnych komorek systemu obronnego.

Panstwo znajdujace si¢, w tym stanie realizuje zadania wynikajace z doskonalenia
poszczegolnych czlondw systemy obronnego kraju polegajace na:

uruchamianiu rezerw strategicznych,

wprowadzeniu gotowosci jednostek organizacyjnych do militaryzacji,
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z wystapieniem stanu wyjatkowego,
dostosowywaniu planéw operacyjnych do zaistniatych sytuacj,
wzmozeniu dzialan cywilno-wojskowych,

ochronie obiektéw o duzym znaczeniu dla zachowania bezpieczenstwa
ludnosci.

Panstwo chcac odeprze¢ bezposredni atak zbrojny na swoje terytorium wpro-
wadza stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny. Stan ten, moze zosta¢ réwniez
wprowadzony, jezeli podpisane umowy miedzynarodowe zobowigzuja panstwo do
wspolnych dziatan przeciwko atakom zbrojnym. Najbardziej istotnymi zadaniami
postawionymi panstwu objetemu wojna sa:

militaryzacja poszczegélnych jednostek gospodarczych oraz podmiotéw
organizacyjnych odpowiedzialnych za administracje publiczna;

realizacja zadan bedacych nastepstwem wprowadzenia stanu wojennego;
zmniejszenie nastepstw w postaci zniszczen i strat;

zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ewakuacje lub zagwarantowanie
miejsc bezpiecznych podczas dziatan, np. schronéw;

wyeliminowanie dzialan majacych znamiona czynéw przestepczych.

Gléwnym celem wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci obronnej kraju jest
zapobieganie powstajacym sytuacjom kryzysowym.

Wyréznione trzy stany gotowosci obronnej moga zosta¢ wprowadzane po kolei,
jednakze w zaleznosci od zaistnialej sytuacji panistwo moga by¢ podjete decyzje
o natychmiastowym wprowadzeniu stanu najwyzszego, ktéry nie zostal poprze-
dzony innymi stanami.
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Gotowos¢ bojowa nie jest stanem, ktory mozna uzyskach i zachowac. Jest to
proces ciagly polegajacy na doskonaleniu organéw dowodzenia i zarzadzania na
wszystkich szczeblach organizacyjnych struktury sit zbrojnych. Za okreslony stan
gotowosci bojowej odpowiadaja wszystkie ogniwa systemu zarzadzania i dowodzenia,
a takze caly stan osobowy danej jednostki wojskowe;j.

Whioski

W obliczu agresji Rosji na Ukraing wzroslo zagrozenie bezpieczenstwa Polski,
Europy oraz calego $wiata. Wszyscy zdali sobie sprawe jak wazne jest posiadanie
licznej, dobrze wyszkolonej i wyposazonej armii, ktéra bylaby w stanie odeprzec¢
atak agresora.

Sily Zbrojne RP sg jednym z najwazniejszych instrumentéw realizacji
polityki bezpieczenstwa i obronnosci naszego panstwa. Zdefiniowanie pojeé: sity
zbrojne, jednostka wojskowa, wojskowe oddzialy gospodarcze, zasoby obronne, stany
gotowosci obronnej panstwa pozwala usystematyzowac wiedze o funkcjonowaniu
wojska. Waznym punktem jest réwniez zwrdcenie uwagi na udziat sit zbrojnych
we wspieraniu spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych m.in. w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i ich skutkéw, akcjach poszukiwawczych, dziataniach antyterrory-
stycznych itp.

Istotnymi elementami funkcjonowania Sit Zbrojnych RP sa zasoby obronne,
zaré6wno osobowe, materialne, jak i informacyjne. Determinuja one poziom bez-
pieczenstwa panstwa i s3 wyznacznikiem jego zdolnosci obronnych.

Wszyscy obywatele zdolni do spelnienia powszechnego obowiagzku obrony
stanowig zasoby rezerw osobowych, ktére moga by¢ wykorzystywane jako uzu-
petnienie Sit Zbrojnych RP, a takze innych formacji tj.: Policji, Stuzby Wieziennej,
Strazy Granicznej, itp. Przygotowanie i zarzadzanie rezerwami osobowymi jest
jednym z najwazniejszych zadan.
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