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ZWALCZANIE ZAGROZ EN TERRORYSTYCZNYCH
W REZIMACH STOPNI ALARMOWYCH - WYZWANIA
| PRAKTYCZNE TRUDNOSCI

FIGHTING TERRORIST THREATS
IN ALERT RANK REGIMES - CHALLENGES
AND PRACTICAL DIFFICULTIES

Jarostaw Stelmach

Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie

Abstrakt. Badania w zakresie obowigzywania stopni alarmowych w Polsce nie maja dtugiej historii. Wynika
to z faktu, ze rezimy te zostaty wprowadzone w 2016 roku ustawg antyterrorystyczna, a pierwotnie
obowigzywaty w innym ksztatcie na podstawie przepiséw o zarzadzaniu kryzysowym, dopiero od 2007
roku. Obecnie brak jest opublikowanych empirycznych wynikéw badan z realizacji zadan w stopniach
alarmowych. Celem badan zaprezentowanych w niniejszej publikacji byto zidentyfikowanie oraz omoéwie-
nie podstawowych zagadnien problemowych w obszarach praktycznego wymiaru funkcjonowania stopni
alarmowych. Zdaniem autora, prawidtowe ich opisanie moze stanowic zrédto wiedzy zaréwno w wymiarze
naukowym jak i praktycznym, dajac mozliwos$¢ poszerzenia obszaru badan w wyeksponowanych w ten
sposob tematach. Aby zrealizowaé zaktadany cel przyjeta zostata diagnostyczna strategia badawcza,
a wypracowana diagnoza w niniejszym przedmiocie badan ma petnic role dyskryptywno-ewaluacyjna.
W przygotowaniu niniejszego artykutu wykorzystano kombinacyjne podejscie badawcze. Do zbadania
problemu wykorzystano metode analizy literatury oraz aktéw prawnych i obserwacje uczestniczaca. Ta
aktywna obserwacja i do$wiadczenia praktyczne udokumentowane zostaty w arkuszach obserwaciji, kté-
rych ustrukturyzowana forma pozwolita na uzyskanie wiarygodnych i popartych materiatem empirycznym
wynikéw badawczych. Autor podczas swojej wieloletniej stuzby w Zandarmerii Wojskowej, jako badacz
i nauczyciel akademicki z obszaru bezpieczenstwa oraz jako ekspert wykonujacy liczne szkolenia i audyty
w obiektach uzytecznosci publicznej i infrastrukturze krytycznej miat mozliwos$¢ uczestniczyc wielokrot-
nie w rozwazaniach teoretycznych, dyskusjach srodowiskowych, prezentacjach i ¢wiczeniach z zakresu
realizacji zadan antyterrorystycznych w tym w stopniach alarmowych. W tekscie zaprezentowano kilka-
nascie obszaréw problemowych majacych realne i krytyczne znaczenie dla jakosci wykonywanych zadan
antyterrorystycznych w rezimach stopni alarmowych. Uzyskane i przedstawione w artykule empiryczne
wyniki naukowych dociekan moga stanowic¢ materiat wyjsciowy do prowadzenia kolejnych badan lub do
wyprowadzania konstruktywnych wnioskéw o charakterze korekcyjnym oraz naprawczym.
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Abstract. Research into the validity of alert levels in Poland does not have a long history. This is because
these regimes were introduced in 2016 by the anti-terrorism law and were originally introduced in a dif-
ferent form under the provisions on crisis management, only from 2007. Currently, there are no published
empirical results of research on the implementation of tasks in the alert grades. The purpose of the rese-
arch presented in this publication was to identify and discuss the basic problem issues in the areas of the
practical dimension of the functioning of alert levels. According to the author, their correct description
can be a source of knowledge both in the scientific and practical dimensions, allowing expanding the
area of research on the topics highlighted in this way. To achieve the assumed goal, a diagnostic research
strategy was adopted, and the developed diagnosis in this subject of research is to play a discriminative
and evaluative role. A combinational research approach was used in the preparation of this article. The
method of analysis of literature and legal acts, as well as participant observation, were used to investigate
the problem. This active observation and practical experience have been documented in observation
sheets, the structured form of which allowed to obtain reliable research results supported by empirical
material. During his many years of service in the Military Police, as a researcher and academic teacher in the
field of security, and as an expert carrying out numerous training and audits in public facilities and critical
infrastructure, the author had the opportunity to participate many times in theoretical considerations,
environmental discussions, presentations and exercises in the field of task implementation anti-terrorist
activities, including alert levels. The text presents several problem areas of real and critical importance
for the quality of counter-terrorist tasks performed in the regimes of alert levels. The empirical results of
scientific research obtained and presented in the article may constitute the starting material for conducting
further research or for drawing constructive conclusions of a corrective and remedial nature.

Keywords: alert levels, antiterrorism, antiterrorist activities, terrorism, terrorist act

Wstep

24 lutego 2022 roku rozpoczela si¢ pelnowymiarowa inwazja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. Trwajacy od 2014 roku konflikt pomiedzy panstwami przybral postac
zdecydowanych i jednoznacznych dziatan militarnych o charakterze agresywnym
i niezgodnym z prawem mig¢dzynarodowym. Polska jako sasiad i partner polityczny
oraz gospodarczy zaatakowanego kraju stala si¢ posrednio zaangazowana w pro-
wadzong pomiedzy panstwami wojne. Realny wymiar tego udzialu przyjal ksztalt
niespotykanej jak dotad pomocy tysiacom, a za chwile milinom uchodzcéw oraz
kierowania wieloobszarowej pomocy zaatakowanej spolecznosci w postaci dostaw
zywnoéci, srodkéw pomocy medycznej, uzbrojenia i wielu innych kategorii wsparcia,
niezbednego do przetrwania i podjecia skutecznej walki z przeciwnikiem (Bendyk
i Buras, 2022). Tak aktywne i wymierne zaangazowanie w pomoc Ukrainie spowo-
dowalo zwigkszenie intensywnosci rosyjskich dzialan hybrydowych skierowanych
przeciwko Polsce i innym panstwom wspierajacym Ukraine. Wraz z rozpoczeciem
dziatan militarnych oraz przyjeciem przez Polske milionéw uchodzcéw wzrosto
takze zagrozenie terrorystyczne, ktére nalezy rozpatrywac z kilku co najmniej
perspektyw. Po pierwsze, dynamicznie zwigkszajaca si¢ spoleczno$¢ ukrainska
moze stac sie celem ataku terrorystycznego ze strony zradykalizowanych sprawcow
chcacych manifestowac swoje stanowiska polityczne w aspekcie toczonej aktualnie
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wojny. Nie wykluczone sg takze zamachy terrorystyczne sponsorowane przez Rosje,
ktéra moze dazy¢ w ten sposdb do obnizenia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
personalnego uchodzcéw i zaktdcenia procesu asymilacji i pozytywnego obrazu
ich przebywania na terenie panstwa-gospodarza. Celem takich atakéw moga by¢
zaréwno obywatele Ukrainy, jak i Polski, a metody zamachdéw pozostajg jak zawsze
w sferze decyzji podejmowanych przez zamachowcéw. Na uwage zastuguje takze
podwyzszone zagrozenie zamachami terrorystycznymi dla obiektéw kluczowych dla
bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze panstwowym i europejskim. Trwajgca
wojna spowodowata konieczno$¢ gwattownego przyspieszenia redefinicji ksztaltu
polityki energetycznej Polski (Balamut, 2020), a manifestowana chec uniezaleznienia
sie od surowcow rosyjskich zaowocowata wymiernymi dzialaniami o charakterze
hybrydowym ze strony bronigcej swojej gospodarczej pozycji Rosji (Repetowicz,
2022). Nie wykluczone sg zatem dzialania sabotazowe skierowane w obiekty ener-
getycznej infrastruktury krytycznej, a instalacjami o znaczeniu strategicznym w tym
wypadku mogg by¢ na przyklad Terminal LNG w Swinoujsciu lub gazociag Baltic
Pipe. Powyzsze rozwazania majg charakter czysto teoretyczny, bowiem precyzyjna
ocena ryzyka przeprowadzenia zamachu terrorystycznego jest trudna i wieloeta-
powa, a bez mozliwosci dysponowania informacjami pozostajacymi w rekach stuzb
specjalnych - po prostu niemozliwa (Chunlin, Chong-Kuan, Yea-Saen i Tat-Seng,
2012). Realng postac, opisujaca faktyczny wymiar zagrozenia ma natomiast poziom
stopnia alarmowego, wprowadzanego na wypadek ryzyka wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym. Obowiazujacy od 16 kwietnia do 30 czerwca 2022
roku drugi stopien alarmowy (BRAVO) oznacza zwigkszone i przewidywalne
zagrozenie wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, przy czym
konkretny cel ataku nie jest okreslony. Jeszcze wyzsze zagrozenie jest identyfiko-
wane przez polskie stuzby w cyberprzestrzeni i przyjmuje ono wymierny poziom
CHARLIE-CRP. Oznacza to wystapienie w cyberprzestrzeni zdarzenia potwier-
dzajacego prawdopodobny cel ataku o charakterze terrorystycznym, godzacego
w bezpieczenstwo lub porzadek publiczny albo bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej, albo bezpieczenstwo innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz
stwarzajacego potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej lub uzyskania
wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (MSWiA, 2022). Wpro-
wadzenie powyzszych reziméw stopni alarmowych na terenie calego kraju niesie
za sobg okreslone konsekwencje i obowigzki dla wielu podmiotéw administracji
publicznej oraz instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo w wymiarze krajo-
wym i migdzynarodowym. Funkcjonowanie w stopniach alarmowych przez kilka
miesiecy okazalo si¢ dla wielu z nich problematyczne, poniewaz materia ustawowa
w tym zakresie pozostaje mocno niejednoznaczna, a brak realnych doswiadczen z lat
poprzednich nie pomaga w ustaleniach interpretacyjnych. Taki stan rzeczy stanowi
realng sytuacje problemowg, ktdra ze wzgledu na wrazliwy obszar bezpieczenstwa
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powinna zosta¢ podjeta z perspektywy badawczej. Doswiadczenia autora w zakresie
realizacji projektow z obszaru antyterroryzmu w srodowisku obiektow uzytecznosci
publicznej i infrastruktury kluczowej dla funkcjonowania panstwa, upowazniaja do
podjecia takiej inicjatywy o charakterze naukowym i utylitarnym zarazem (Safety
Project, 2022). Ze wzgledu na kompetencje i aktywnos¢ naukowg badacza ograni-
czone one beda do obszaru bezpieczenstwa fizycznego, odnoszac si¢ w wybranych
aspektach réwniez do sfery teleinformatycznej, bez ktdrej nie mozna wspoélczesnie
rozpatrywa¢ zadnych dziedzin bezpieczenstwa fizycznego.

Weryfikacja literatury

Podstawg prawng funkcjonowania rezimu stopni alarmowych w Polsce jest
Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Ustawa AT,
Dz.U. 2016 poz. 904). Okresla ona rodzaje stopni zaréwno w przestrzeni bezpie-
czenstwa fizycznego jak i w cyberprzestrzeni, warunki i okolicznosdci oglaszania,
a takze podmioty uprawnione do ich wprowadzania wraz z ogolnym zakresem zadan
i kompetencji w tym zakresie. Zgodnie z zapisami ustawy w przypadku zagrozenia
wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym albo w przypadku wysta-
pienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ jeden z czterech stopni alarmowych:

1. pierwszy stopien alarmowy (stopienn ALFA);

2. drugi stopien alarmowy (stopien BRAVO);

3. trzeci stopien alarmowy (stopien CHARLIE);

4. czwarty stopien alarmowy (stopient DELTA).

Pierwszy stopien alarmowy (ALFA) mozna wprowadzi¢ w przypadku uzyskania
informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, kto-
rego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia. Drugi stopienn (BRAVO), mozna
wprowadzi¢ w przypadku zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia
wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, kiedy konkretny cel ataku nie
zostal zidentyfikowany. Trzeci stopienn (CHARLIE), mozna wprowadzi¢ w przypadku:

1. wystapienia zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel ataku o cha-

rakterze terrorystycznym, godzacego w:

a  bezpieczenstwo lub porzadek publiczny lub

bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub

¢ bezpieczenstwo innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz

stwarzajacego potencjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej lub

2. uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym

zdarzeniu charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub
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uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym
zdarzeniu charakterze terrorystycznym, ktérego skutki moga dotyczy¢
obywateli polskich przebywajacych za granicg lub instytucji polskich albo
polskiej infrastruktury mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Czwarty stopienn (DELTA), mozna wprowadzi¢ w przypadku:

1.

N oo

wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym powodujacego zagro-
zenie:

bezpieczenstwa lub porzadku publicznego lub

bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub

bezpieczenstwa innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej oraz
stwarzajacego zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy uzyskane
informacje wskazuja na zaawansowang faze¢ przygotowan do zdarzenia
o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawansowang faze przygotowan
do zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone
w obywateli polskich przebywajacych za granica lub w instytucje polskie
albo polska infrastrukture mieszczace si¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, a zebrane informacje wskazuja jednoczesnie na nieuchronnos¢
takiego zdarzenia.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy AT stopnie alarmowe lub stopnie alar-
mowe CRP wprowadza, zmienia i odwoluje, w drodze zarzadzenia, w zaleznosci
od rodzaju zagrozenia zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, Prezes Rady
Ministréw, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i Szeta ABW, a w przypadkach niecierpigcych zwloki — minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefa ABW, informujgc o tym niezwlocznie
Prezesa Rady Ministrow:

1.
2.
3.

na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

na obszarze jednej lub kilku jednostek podzialu terytorialnego kraju;

na obszarze okreslonym w sposo6b inny niz przez odniesienie do jednostek
podziatu terytorialnego kraju;

dla okreslonych obiektow jednostek organizacyjnych administracji publicz-
nej, prokuratury, sadéw lub innych obiektéw infrastruktury administracji
publicznej lub infrastruktury krytycznej;

w przypadku, gdy skutki zdarzenia o charakterze terrorystycznym moga
dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granicg Rzeczypospolitej
Polskiej lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych sie
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej innych niz placowki zagraniczne
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej (Dz. U. poz. 464 i 1003).
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Powyzsze zapisy ustawowe sg precyzyjne i nie wymagaja dodatkowych interpre-
tacji. Podkreslenia wymaga fakt, zZe granice pomiedzy przestankami wprowadzania
stopni ALFA i BRAVO sg plynne, a proces ich okreslania nie do konca czytelny.
Z pewnoscia powinno sie to odbywac przy aktywnym udziale ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych i Szefa ABW. Ustawodawca w tym zakresie wymaga jedynie
opinii tych organéw, pozostawiajac Prezesowi Rady Ministrow calkowita kompetencje
w tym obszarze (Weglowski, 2018). Zasigg terytorialny obowigzywania stopni jest
réwniez czytelnie opisany w ustawie. Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie wyzszych
stopni alarmowych na terenie calego kraju oznacza, Ze nie jest znany konkretny cel
ataku, czyli zagrozone zamachami s wszelkie przestrzenie, srodowiska, obiekty oraz
ludzie przebywajacy na objetym rezimem alarmowym terytorium. Tak szeroki zakres
obowigzywania stopni, szczegélnie tych o wyzszym poziomie ryzyka, moze powo-
dowac realne trudnosci w wykonywaniu ztozonych zadan antyterrorystycznych im
dedykowanych na znacznych terenach oraz przez nieograniczona liczbe podmiotow.

W zwiazku z wprowadzeniem stopni alarmowych na organy administracji
publicznej oraz kierownikéw stuzb i instytucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego zostajg nalozone konkretne obowiazki i zadania. Podstawa
prawna ich realizacji jest delegacja ustawowa (Ustawa AT) oraz Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. (dalej: rozporzadzenie) w sprawie
zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegolnych stopniach alarmowych
i stopniach alarmowych CRP wydane na jej podstawie (Dz.U. 2016 poz. 1101). Do
grona bezposrednio wymienionych podmiotéw realizujacych zadania w zakresie
podwyzszonych stopni nalezy dodac takze wiascicieli, posiadaczy samoistnych
i posiadaczy zaleznych obiektow infrastruktury krytycznej. Te podmioty z kolei
maja obowiazek wspoltpracy z organami administracji publicznej i instytucjami
bezpieczenstwa w zakresie ochrony administrowanych obiektow, co przektada si¢
na realny wymiar zadan z katalogu zamieszczonego w rozporzadzeniu. Zgodnie
z zapisami tego dokumentu w kolejnych stopniach alarmowych nalezy wykona¢
nastepujace przedsiewziecia (Dz.U. 2016 poz. 1101):

W stopniu ALFA nalezy wykona¢ w szczegdlnosci zadania:

1. prowadzié, przy uzyciu Policji, Strazy Granicznej lub Zandarmerii Woj-
skowej, wzmozong kontrole duzych skupisk ludnosci, ktére potencjalnie
moga stac sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym imprez
masowych i zgromadzen publicznych;

2. prowadzi¢, w ramach realizacji zadan administratoréw obiektow, wzmozona
kontrole obiektéw uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow, ktdre
potencjalnie moga stac si¢ celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

3. zaleci¢ podlegtemu personelowi informowanie odpowiednich stuzb w przy-
padku zauwazenia: nieznanych pojazdéw na terenie instytucji publicznych
lub innych waznych obiektéw, porzuconych paczek i bagazy lub jakichkol-
wiek innych oznak nietypowej dziatalnosci;
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10.

11.

poinformowac podlegty personel o koniecznosci zachowania zwigkszonej
czujnosci w stosunku do 0sob zachowujacych sie w sposdb wzbudzajacy
podejrzenia;

zapewnic¢ dostepnos¢ w trybie alarmowym czltonkéw personelu niezbednych
do wzmocnienia ochrony obiektow;

przeprowadzi¢ kontrole pojazdéw wjezdzajacych oraz oséb wchodzacych
na teren obiektow;

sprawdzaé, na zewnatrz i od wewnatrz, budynki bedace w staltym uzyciu
w zakresie podejrzanych zachowan 0sob oraz w poszukiwaniu podejrzanych
przedmiotow;

sprawdzi¢ dziatanie srodkow tacznosci wykorzystywanych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa;

dokona¢, w ramach realizacji zadan administratoréw obiektow, sprawdze-
nia dzialania instalacji alarmowych, przepustowosci drog ewakuacji oraz
funkcjonowania systemow rejestracji obrazu;

dokonac przegladu wszystkich procedur, rozkazéw oraz zadan zwigzanych
z wprowadzeniem wyzszych stopni alarmowych;

prowadzi¢ akcj¢ informacyjno-instruktazowa dla spoleczenstwa dotyczaca
potencjalnego zagrozenia, jego skutkéw i sposobu postepowania.

W stopniu BRAVO, nalezy wykona¢ przedsiewziecia ze stopnia ALFA oraz
w szczegdlnosci nastepujace zadania:

1.

Komendant Giéwny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej lub
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej wprowadzaja obowigzek
noszenia broni dlugiej oraz kamizelek kuloodpornych przez umunduro-
wanych funkcjonariuszy lub zolnierzy bezposrednio realizujacych zadania
zwigzane z zabezpieczeniem miejsc i obiektow, ktore potencjalnie moga
stac sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

wprowadzi¢ dodatkowe kontrole pojazdéw, 0sdb oraz budynkéw publicz-
nych w rejonach zagrozonych;

wzmocni¢ ochrong srodkéw komunikacji publicznej;

sprawdzi¢ funkcjonowanie zasilania awaryjnego;

ostrzec personel o mozliwych formach zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym;

zapewni¢ dostepnos¢ w trybie alarmowym personelu wyznaczonego do
wdrazania procedur dzialania na wypadek zdarzen o charakterze terrory-
stycznym;

sprawdzi¢ i wzmocni¢ ochrone waznych obiektéw publicznych;
wprowadzi¢ zakaz wstepu do przedszkoli, szkét i uczelni osobom postron-
nym;

sprawdzi¢ systemy ochrony obiektéw ochranianych przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne;
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10.

11.
12.

wprowadzi¢ kontrole wszystkich przesylek pocztowych kierowanych do
urzedu lub instytucji;

zamknac i zabezpieczy¢ nieuzywane regularnie budynki i pomieszczenia;
dokonac¢ przegladu zapaséw materialowych i sprzetu, w tym dostepnosci
srodkéw i materialéw medycznych, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzy-
stania w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

W stopniu CHARLIE, nalezy wykonac¢ przedsiewziecia z nizszych stopni oraz
w szczegllnosci nastepujace zadania:

1.

9.

wprowadzi¢, na polecenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
calodobowe dyzury we wskazanych urzedach lub jednostkach organiza-
cyjnych organéw administracji publicznej;

wprowadzi¢ dyzury dla oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za wprowadza-
nie procedur dzialania na wypadek zdarzen o charakterze terrorystycznym;
sprawdzi¢ dostepnos¢ obiektow wyznaczonych na zastepcze miejsca cza-
sowego pobytu na wypadek ewakuacji ludnosci;

ograniczy¢ do minimum liczbe miejsc ogélnodostepnych w obiekcie i rejonie
obiektu;

wprowadzi¢, w uzasadnionych przypadkach, $cista kontrole 0séb i pojazdow
przy wejsciu i wjezdzie na teren obiektow;

ograniczy¢ mozliwo$¢ parkowania pojazdow przy obiektach chronionych;
wydac¢ bron i amunicj¢ oraz $rodki ochrony osobistej uprawnionym osobom
wyznaczonym do wykonywania zadan ochronnych;

wprowadzi¢ dodatkowy calodobowy nadzér nad miejscami, ktore tego
wymagaja, do tej pory nieobjetych nadzorem;

zapewnic¢ ochrone srodkéw transportu stuzbowego poza terenem obiektu,
wprowadzi¢ kontrole pojazdu przed wejsciem do niego i jego uruchomieniem.

W stopniu DELTA, nalezy wykona¢ przedsiewziecia z nizszych stopni oraz
w szczegdlnosci nastepujace zadania:

1.

wprowadzi¢, w uzasadnionych przypadkach, ograniczenia komunikacyjne
w rejonach zagrozonych;

przeprowadzi¢ identyfikacje wszystkich pojazdéw znajdujacych sie juz
w rejonie obiektu oraz, w uzasadnionych przypadkach, ich relokacje poza
obszar obiektu;

kontrolowac wszystkie pojazdy wjezdzajace na teren obiektu i ich tadunek;
kontrolowa¢ wszystkie wnoszone na teren obiektu przedmioty, w tym
walizki, torebki, paczki;

przeprowadza¢ czeste kontrole na zewnatrz budynku i na parkingach;
ograniczy¢ liczbe podrozy stuzbowych 0séb zatrudnionych w obiekcie
i wizyt osob niezatrudnionych w instytucji;

przygotowac si¢ do zapewnienia ciaglosci funkcjonowania organu w przy-
padku braku mozliwosci realizacji zadan w dotychczasowym miejscu pracy.
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Wymienione powyzej zadania nie sg katalogiem zamknietym. Sformutowanie
»W szczegolnosci’, ktore wystepuje przed kazdorazowym ich wyliczaniem wskazuje
jednoznacznie, ze od zobowigzanego do realizacji dzialan antyterrorystycznych
oczekuje sie inicjatywy i realnego wykraczania poza wskazany zakres przedsiewziec.
Jest to jak najbardziej wtasciwe podejscie, poniewaz w zaleznosci od roli w systemie
bezpieczenstwa, rozne beda zadania do wykonywania podczas zwigkszania sie ryzyka
zamachow terrorystycznych. Na uwage zastuguje réwniez charakter opisanych w roz-
porzadzeniu zadan. Jak wida¢ na powyzszych przykladach sg to przedsiewziecia,
z ktérych opisu trudno wnioskowac¢ o ich adresacie. Przyktadem tego jest pierwsze
zadanie w stopniu ALFA: , prowadzi¢, przy uzyciu Policji, Strazy Granicznej lub
Zandarmerii Wojskowej, wzmozong kontrole duzych skupisk ludno$ci, ktére poten-
cjalnie moga stac sie celem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, w tym imprez
masowych i zgromadzen publicznych”. Z przytoczonej tresci absolutnie nie wynika,
do kogo bezposrednio jest skierowane to zadanie i kto konkretnie odpowiada za jego
realizacje 1 koordynacje wykonania. Czy jest to Prezes Rady Ministréw, minister
wlasciwy ds. wewnetrznych czy np. wojewoda? W ramach tego przedsiewzigcia nalezy
wykonac¢ szereg zadan, do ktérych dedykowane sa roznorodne podmioty systemu
bezpieczenstwa, z réznymi systemami dowodzenia i zwierzchnictwa. Wymaga to
uzgodnien, koordynacji oraz systemu sprawozdawczosci. Tego juz ustawodawca nie
okresla i brak jest jakichkolwiek przepiséw wykonawczych w tym zakresie. Réwniez
aktualne zrddla literatury nie odpowiadaja na tak stawiane pytania natury praktycznej.
Najbardziej pelng i rzetelng publikacja w obszarze stopni alarmowych jest monografia
R. Wroébla (2018), jednak i w niej brak jest interpretacji szczegétowych zakresow
podmiotowych i przedmiotowych konkretnych zadan. W publikacji znalez¢ mozna
natomiast szereg informacji na temat procedur wprowadzania stopni alarmowych,
zakresu zadan wybranych instytucji na czele z Panistwowg Strazg Pozarng oraz przy-
kiady rozwigzan z zakresu dziatan antyterrorystycznych w wybranych panstwach.
Niewatpliwie jest to najbardziej merytoryczne zrédlo aktualnej wiedzy z obszaru
stopni alarmowych, ktére moze postuzy¢ zaréwno naukowcom jak i praktykom
realizujagcym zadania w rezimach kolejnych stopni alarmowych.

W kontekscie literatury z obszaru dzialan antyterrorystycznych na uwage zastu-
guje monografia pod redakcjag W. Zubrzyckiego, K. Jatoszynskiego, A. Babinskiego
(2016). Zawiera ona kilkadziesiat rozdzialéw dedykowanych przepisom ustawy
antyterrorystycznej. Brak jest wprawdzie w publikacji tekstu opisujacego rezimy sta-
néw alarmowych, jednak bogato opisane s zagadnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub obszar prowadzenia
dzialan kontrterrorystycznych. Sg to tematy kluczowe dla realizacji przedsigwziec
w stopniach alarmowych, poniewaz zostaly one oparte na zalozeniach ustawy
antyterrorystycznej i poznanie poje¢ podstawowych jest krytyczne dla rozumienia
i wlasciwego wdrazania poszczegdlnych rozwigzan.
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Kluczowym elementem funkcjonowania systemu stopni alarmowych jest takze
proces podejmowania decyzji o ich uruchamianiu. Na skomplikowang i ztozong
materie tego tematu zwraca uwage R. Wrébel (2020), opisujac szczegélowo kolejne
etapy pozyskiwania informacji, konsultacji oraz przyjmowania decyzji o wprowa-
dzeniu konkretnych stopni alarmowych. Z opisu tego procesu wynika, ze wymaga
on aktywnosci szeregu podmiotéw systemu bezpieczenstwa, a podjecie decyzji
bedzie realizowane w znacznym deficycie informacji i czasu. Jest to typowe dla
reagowania na zagrozenia asymetryczne, podczas ktérego wystepujg znaczne ograni-
czenia w mozliwosci pozyskiwania wiarygodnych informacji pod presja wysokiego
zagrozenia dla Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Na uwadze mie¢ nalezy takze
zagadnienie zaleznosci miedzy wprowadzaniem okreslonych ograniczen w stopniach
alarmowych, a szeroko rozumianymi prawami i wolno$ciami, tak kluczowymi we
wspolczesnych demokracjach.

Metodyka badan

Celem badan, ktérych efekty zostaly przedstawione w niniejszej publikacji
bylo zidentyfikowanie oraz omoéwienie podstawowych zagadnien problemowych
w obszarach praktycznego wymiaru funkcjonowania stopni alarmowych. Zdaniem
autora, prawidlowe ich opisanie moze stanowi¢ zrédlo wiedzy zaréwno w wymiarze
naukowym, jak i praktycznym, dajac mozliwo$¢ poszerzenia obszaru badan w wyeks-
ponowanych w ten sposob tematach. Chcagc zrealizowa¢ zaktadany cel przyjeta
zostala diagnostyczna strategia badawcza, a wypracowana diagnoza w niniejszym
przedmiocie badan ma pelni¢ role dyskryptywno-ewaluacyjna. W przygotowaniu
niniejszego artykulu wykorzystano kombinacyjne podejscie badawcze. Do zbadania
problemu wykorzystano metodg analizy literatury oraz aktéw prawnych i obserwacje
uczestniczacg. Autor podczas swojej wieloletniej stuzby w Zandarmerii Wojskowej,
jako badacz i nauczyciel akademicki z obszaru bezpieczenstwa oraz jako ekspert
wykonujacy liczne szkolenia i audyty w obiektach uzytecznosci publicznej i infra-
strukturze krytycznej mial mozliwos¢ uczestniczy¢ wielokrotnie w rozwazaniach
teoretycznych, dyskusjach srodowiskowych, prezentacjach i ¢wiczeniach z zakresu
realizacji zadan antyterrorystycznych w tym w stopniach alarmowych (Safety Project
2022). Ta aktywna obserwacja i doswiadczenia praktyczne udokumentowane zostaty
w arkuszach obserwacji, ktérych ustrukturyzowana forma pozwolila na uzyskanie
wiarygodnych i popartych materialem empirycznym wynikéw badawczych.
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Wyniki

Pierwszym zagadnieniem istotnym zaréwno z perspektywy teoretycznej, jak
i praktycznej jest sfera podmiotowa adresatéw stopni alarmowych. Zgodnie z ustawa
AT, rezimy alarmowe s3 ustanawiane na okreslonym terytorium wskazanym zarza-
dzeniem Prezesa Rady Ministréw. Po wprowadzeniu okreslonego stopnia alarmowego
objetym jego obowigzywaniem bedg przestrzenie, obiekty oraz ludzie znajdujacy si¢
we wskazanych granicach terytorialnych. Ustawodawca nie odnosi sie do jakichkol-
wiek powszechnych obowiazkow, ograniczen lub zasad obowiazujacych kazda osobe
lub kazdy obiekt znajdujacy si¢ na wyznaczonym terenie. Co wigcej rozporzadzenie
ustanawiajgce katalog zadan do wykonania w kolejnych stopniach, skierowane jest
do organéw administracji publicznej oraz kierownikéw stuzb i instytucji wlasciwych
w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, a w ograniczonym zakresie do
zarzadzajacych infrastrukturg krytyczng panstwa. Dodatkowe watpliwosci pojawiajg
si¢ podczas wyjasniania zakresu lub wykonawcow poszczegolnych zadan. Na przyktad
przedsiewziecie sformutowane w postaci polecenia: ,,prowadzié¢, w ramach reali-
zacji zadan administratoréw obiektow, wzmozong kontrole obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz innych obiektéw, ktdre potencjalnie moga stac si¢ celem zdarzenia
o charakterze terrorystycznym” jest zgodnie z zapisem wstepnym rozporzadzenia
zadaniem dla organdéw administracji publicznej i stuzb, a jest wyraznie skierowane
do zarzadzajacych gltéwnie sektora prywatnego. Brak jest jakiejkolwiek relacji
wladztwa lub mozliwosci wymuszenia wykonania zadania na takich administra-
torach — poniewaz prawo powszechnie obowigzujace nie nakltada na nich zadnych
obowiazkow w tym zakresie, a tak sformulowany zapis nie rodzi Zzadnej sprawczo-
$ci w wymiarze praktycznym. Do tego brak jest jakichkolwiek wskazéwek jak ma
wygladac¢ identyfikacja obiektow mogacych sta¢ si¢ celem zdarzenia o charakterze
terrorystycznym - skoro w stopniu ALFA brak jest informacji na temat celu zamachu.
Efektem tak sformulowanego przedsiewziecia jest znaczny chaos interpretacyjny,
ktory moze skutkowa¢ catkowitym brakiem wykonywania jakichkolwiek zadan tej
kategorii. Zebrany material badawczy potwierdza to zalozenie i dowodzi, ze wigk-
szo$¢ administratorow obiektéw uzytecznosci publicznej nie wykonuje zadnych
zadan w tym zakresie. Podczas wielokrotnego obowigzywania stopnia ALFA, nie
otrzymywali tez zadnych polecen, wytycznych lub wskazéwek w tym zakresie od
przedstawicieli administracji publicznej lub instytucji bezpieczenstwa publicznego.
Podobnie, na wysokim stopniu abstrakcyjnosci i watpliwosci kompetencyjnej zbu-
dowane sg kolejne zadania dotyczace na przyklad zlecania podlegtemu personelowi
informowania stuzb o zagrozeniach, zwigkszenia czujnosci, sprawdzania obiektow
pod wzgledem porzuconych przedmiotéw lub informowania personelu o mozli-
wych formach zamachoéw terrorystycznych. W tych zadaniach trudno jest ocenic¢
czy dotycza jedynie stuzb, obiektéw administracji publicznej czy skierowane s3 do
wszystkich budynkoéw, ktore potencjalnie moga stac sie celami zamachow. Jesli jednak
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wyjs¢ z zalozenia, Ze zawarty w rozporzadzeniu katalog zadan jest dedykowany
administracji publicznej, stuzbom oraz IK, to niewatpliwie te podmioty sg zobo-
wigzane do ich wykonywania w pelnym zakresie (zaréwno w roli administratora
obiektow jak i wladztwa administracyjnego na danym terenie). Pozostaje jednak
watpliwo$¢, dlaczego takiej aktywnosci antyterrorystycznej zostaly pozbawione
obiekty szczegolnie narazone na ataki jak na przyktad centra handlowe, kina, teatry
czy obiektu kultu religijnego. Nie wspomina si¢ takze o imprezach masowych lub
zgromadzeniach. Powtarzajgce si¢ w katalogach zadaniowych kolejnych stopni
alarmowych sformulowania miejsc publicznych i obiektéw publicznych wskazuja,
ze zakres zadaniowy powinien by¢ rozpatrywany réwniez lub przede wszystkim
wobec takich ogdlnodostepnych i czesto komercyjnych obiektow.

Kolejny problem natury praktycznej rodzi zawarte w rozporzadzeniu zadanie
wymienione w stopniu BRAVO, a sformulowane w formie polecenia: ,wprowadzi¢
zakaz wstepu do przedszkoli, szkdt i uczelni osobom postronnym”. Tak krotkie
i wydaje sie, ze precyzyjne polecenie moze powodowac jednak realne problemy.
Po pierwsze nie zostalo w rozporzadzeniu okreslone co oznacza pojecie osoby
postronnej. Spowodowalo to w wymiarze praktycznym chaos i rézne definicje tej
kategorii. Skutkowalo to tym, ze w niektdrych szkotach lub przedszkolach rodzicie
nie byli wpuszczani do obiektéw, poniewaz zostali uznani za osoby postronne,
aw innych do tej kategorii nie nalezeli i mogli odprowadza¢ swoje dzieci do szatni
przedszkolnej. W uczelniach spowodowalo to realne utrudnienia z powodu braku
mozliwosci wchodzenia do obiektow kandydatow na studia.

Wiele watpliwosci wsrdd badanych przedstawicieli obiektow uzytecznos$ci
publicznej rodzilo takze uznanie bezposredniego zakresu obowigzywania rozporza-
dzenia wzgledem uczelni, szko6! i przedszkoli. Poniewaz wymieniony powyzej zakres
zadan jest skierowany jedynie do administracji publicznej i stuzb wielu badanych
pytata wprost czy przedszkole lub uczelnia nalezg do tej kategorii czy nie. Jest to
pytanie o tyle wazne, ze skutkuje obowigzkiem wykonywania szerszego zakresu
zadan antyterrorystycznych wymienionych w rozporzadzeniu. Odpowiedz na to
pytanie nie jest jednoznaczna i wymaga z pewnoscig doprecyzowania na gruncie
omawianego rozporzadzenia. Wystepuje bowiem na tym polu do$¢ znaczne zroz-
nicowanie interpretacyjne.

Powolujac sie na definicje ustawowq zawartg w art. 5 ust. 1 pkt 3 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168) za organ admini-
stracji publicznej nalezy uzna¢ ministréw, centralne organy administracji rzado-
wej, wojewodow, dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i nie-zespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione, powotane z mocy prawa lub
na podstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Oznacza to, ze
z perspektywy funkcjonalnej (postepowania administracyjnego) do grona organéw
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administracji publicznej zalicza¢ si¢ beda wszelkie podmioty wykonujace postepo-
wania administracyjne koniczone wydaniem decyzji administracyjnej. Stanowisko to
potwierdza L. Klat-Wertelecka (2014), dowodzac na przykladzie uczelni, ze organy
szkoly wyzszej sa ,,innymi podmiotami powolanymi z mocy prawa” do rozstrzy-
gania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnej. Zwraca uwage
jednoczesnie za J. Bociem (2005), ze organy uczelni nie s3 organami administracji
publicznej w znaczeniu ustrojowym, ale s3 organami w znaczeniu funkcjonalnym
(takimi, ktorym zlecono funkcje administrowania). Potwierdzeniem tej tezy s pisma
kierowane do uczelni publicznych przez kolejnych ministréw ds. szkolnictwa wyz-
szego, zalecajace wykonywanie wybranych zadan w ramach podwyzszonych stopnia
alarmowych - a nie nakazujgce stosowania bezposrednio rozporzadzenia (MNiSW,
2016). Dowodzi to, ze uczelnie nie powinny by¢ traktowane jako organy administracji
publicznej w rozumieniu ustrojowym i nie mozna wobec nich stosowac bezposred-
nio przepiséw nakazujacych wykonywanie zadan po wprowadzeniu wybranych
stopni alarmowych. Taka interpretacja stoi jednak w sprzecznosci z powszechng
praktyka stosowana w uczelniach, ktére wprowadzaja zarzadzeniami rektoréw
szczegdtowe procedury na wypadek stopni alarmowych, podajac jako podstawe
prawng wymienione powyzej rozporzadzenie. Przyktadami takich uczelni sg Uni-
wersytet Warszawski (2017), Akademia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie (2020) oraz Uniwersytet Wroclawski (2022). Jest takze szerokie grono
uczelni wprowadzajacych takie procedury w formie niesformalizowanych doku-
mentéw zamieszczanych najczesciej w srodowisku internetowym. W tym wypadku
kwestig dyskusyjng jest takze zamieszczanie w otwartym dostepie dokumentow
o charakterze antyterrorystycznym, ktdre zawieraja rozwigzania majace przygotowac
obiekty iludzi do ochrony przed atakami i reagowania na wypadek ich wystapienia.

Trudnym zadaniem obarczono wszystkich adresatéw niniejszego rozporza-
dzenia, nakazujac w stopniu ALFA kontrole¢ pojazdéw wjezdzajacych oraz oséb
wchodzacych na teren obiektow. W stopniu BRAVO zobligowano zarzadzajacych do
wprowadzenia dodatkowych kontroli pojazdow, 0oséb oraz budynkéw publicznych
w rejonach zagrozonych. W kontekscie mozliwosci praktycznej realizacji tych zadan
watpliwos¢ budzi konieczno$¢ weryfikacji jedynie pojazdow lub o0séb wjezdzajacych
lub wchodzgcych, a nie ma juz takiej koniecznosci w przypadku opuszczania stref
chronionych. Do tego administratorzy nie majg narzedzi, aby takie zadania naka-
zane przez rozporzadzenie wykonac. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740) pracownicy ochrony,
ktorzy sg zatrudniani w obiektach (w tym Specjalistyczne Uzbrojone Formacje
Ochronne na terenach IK) nie majg takich uprawnien. Nie moga zgodnie z prawem
przeprowadza¢ kontroli osoby, bagazu lub pojazdu. Ich czynnosci moga ograniczaé
si¢ jedynie do legitymowania i sprawdzania uprawnien do przebywania na terenie
chronionym. Praktycznym wymiarem tych legislacyjnych zaniedban jest proszenie
0s6b wchodzacych i wjezdzajacych do obiektéw o otwarcie toreb, wlozenia bagazu
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do urzadzen RTG oraz otwarcia bagaznika. Powyzsze formy wykonywania tych
zadan nie maja nic wspdlnego z kontrolg antyterrorystyczng i w zaden sposéb nie
przyczyniajg si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w obiektach uzytecznodci publicznej
oraz kluczowych dla funkcjonowania panstwa.

Realnym problemem natury praktycznej wyrazanym podczas szkolen oraz
konferencji przez przedstawicieli organdw administracji publicznej jest przygoto-
wanie obiektow do ochrony podczas ich podnajmowania w calosci lub czgsci od
innego administratora. Woéwczas mozliwosci wprowadzenia reziméw alarmowych
staja sie jeszcze bardziej ograniczone i zaleza od woli wspotpracy czesto prywatnego
wlasciciela, ktdrego nie obowiazuja zapisy rozporzadzenia.

W stopniu BRAVO rozporzadzenie nakazuje ,wzmocni¢ ochrone¢ srodkow
komunikacji publicznej” W tym wypadku réwniez nie jest jasne do kogo skiero-
wane jest to zadanie. Jesli jedynie do organéw administracji publicznej oraz stuzb
to wymiar praktyczny tego przedsiewziecia powinien przejawiac si¢ w wzmozonej
liczbie patroli policyjnych w §rodkach przewozu publicznego oraz poleceniach
dla zarzadzajacych spétkami komunikacji miejskiej w kontekscie zwiekszenia ich
bezpieczenstwa terrorystycznego. W przypadku ogloszenia stopnia alarmowego na
terenie catego kraju wydaje sie, ze brak jest realnych mozliwosci wykonania w pelni
tego zadania. Sity Policji sa niewystarczajace w wymiarze ilo§ciowym, a prywatni
zarzadzajacy spotkami transportu publicznego nie sg zainteresowani wydatkowaniem
srodkow na realizacje zadan antyterrorystycznych. Zatem kolejne zadanie z katalogu
trzydziestu dziewieciu zawartych w rozporzadzeniu zostaje bez faktycznej realizacji
i nie wptywa na budowanie bezpieczniejszego srodowiska bezpieczenstwa podczas
identyfikowanego podwyzszonego poziomu zagrozenia.

Konkretnym problemem dla wszystkich zaangazowanych w realizacje zadan
alarmowych jest brak wskazania Zrédel finansowania zadan wymienionych w aktach
prawnych. Nie zostal w tym celu ustanowiony dedykowany budzet, a podczas
oglaszania konkretnych stopni alarmowych brak jest sSrodkéw przeznaczonych na
wzmocnienie bezpieczenstwa. Skutkuje to niskg jakoscig wykonywanych czynnosci
lub ich catkowitym brakiem. Szczegoélnie widoczny jest ten problem w wymiarze
administratoréw niskobudzetowych lub takich, ktére nie posiadaja wydzielonych
czesci budzetu na bezpieczenstwo. Do nich moga naleze¢ uczelnie, szkoty, przed-
szkola lub urzedy administracji samorzadowe;.

Ostatnim aspektem funkcjonowania systemu stopni alarmowych jest czas
obowigzywania. Jego dltugos¢ nie sprzyja jakosci wykonywanych zadan. W tym
wypadku kolejne przedtuzanie reziméw alarmowych powoduje obnizanie poziomu
przygotowania. Wida¢ to na przykladzie kolejnych okreséw obowigzywania stop-
nia BRAVO na terenie calego kraju po dacie 16 kwietnia 2022 roku. Juz w maju
widoczne byly pierwsze symptomy obnizania gotowosci, a w czerwcu i w lipcu
rezimy stopni alarmowych nie byly identyfikowane w przestrzeni publicznej (brak
wyposazonych w bron dtugg patroli Policji, zaprzestanie kontroli os6b w obiektach
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uzytecznosci publicznej, obnizenie rygoru zakazu wchodzenia 0séb postronnych
do uczelni, szkot i przedszkoli). Administratorzy obiektéw uzytecznosci publicznej
zgodnie o$wiadczajg, ze funkcjonowanie stopni alarmowych w okresach kilkumie-
siecznych nie sprzyja jakosci wykonywanych zadan. Rutyna oraz przeswiadczenie
o braku wymiernego zagrozenia powoduja nieche¢ do utrzymywania wzmozonych
i kosztownych $rodkéw bezpieczenstwa.

Dyskusja

Badania w zakresie obowigzywania stopni alarmowych w Polsce nie majg dlugiej
historii. Wynika to z faktu, ze rezimy te zostaly wprowadzone w 2016 roku ustawa
antyterrorystyczng, a pierwotnie obowiazywaly w innym ksztalcie na podstawie
przepisow o zarzadzaniu kryzysowym, dopiero od 2007 roku (Wrébel, 2018). Obecnie
brak jest opublikowanych empirycznych wynikéw badan z realizacji zadan w stop-
niach alarmowych. Wynika¢ to moze z faktu, ze nie byto jak do tej pory okresow,
w ktérych stopnie alarmowe obowigzywalyby diuzszy czas. Dopiero ich wprowadze-
nie w czasie wojny rosyjsko-ukrainskiej (2022) spowodowato najwyzszy jak do tej
pory poziom (BRAVO oraz CHARLIE CRP), a poza tym funkcjonowanie przez kilka
miesiecy pozwolito na zidentyfikowanie probleméw badawczych. Z uwagi na wage
tematyki i liczbe pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie funkcjonowania rezimow
alarmowych podjecie bardziej szczegétowych dociekan naukowych w tym obszarze
jest zasadne i konieczne. Jest takze oczekiwane przez szerokie grono zarzadzajacych
bezpieczenstwem terrorystycznym w polskich obiektach uzytecznosci publiczne;.

Whioski

Zagrozenie terrorystyczne w Polsce przez wiele lat utrzymywato si¢ na niskim,
mozna powiedzie¢ niezauwazalnym poziomie. Wprowadzenie w 2022 roku stopni
alarmowych BRAVO oraz CHARLIE CRP na terenie catego kraju oraz na okres kilku
miesiecy zmienilo ten obraz i sklonilo do refleksji nad poziomem przygotowania
antyterrorystycznego zasobow sektora publicznego i prywatnego. Funkcjonowanie
w rezimach alarmowych bylo tez praktycznym sprawdzeniem jakosci przyjetej kon-
cepcji wzmacniania bezpieczenstwa w czasie podwyzszonego zagrozenia terrory-
stycznego. Przytoczone powyzej przyklady watpliwosci oraz deficytow sa dowodem
na to, ze system nie jest idealny i wymaga dziatan naprawczych oraz doskonalgcych.
Tym bardziej, ze opisane zagadnienia problemowe zostaly w znakomitej wigkszosci
zidentyfikowane przez administratoréw obiektow uzytecznosci publicznej oraz
przedstawicieli instytucji bezpieczenstwa publicznego. Istnieje zatem realna i kry-
tyczna potrzeba dzialan w tym zakresie, by przyjety ksztalt funkcjonowania systemu
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stopni alarmowych byl w petni wydolny i przyczynial si¢ do realnego wzmocnienia
bezpieczenstwa na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
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