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KONFLIKT ZBROJNY NA UKRAINIE A BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNE PANSTWA POLSKIEGO

ARMED CONFLICT IN UKRAINE AND SOCIAL
SECURITY IN POLAND

Dawid Sztandera
Akademia Nauk Stosowanych w tomzy

Abstrakt. Celem opracowania jest przedstawienie dziatan podjetych przez panstwo w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie oraz jego wptywie na bezpieczenstwo spoteczne panstwa polskiego. Scharakteryzo-
wano zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym, w tym zagrozenia zwigzane z zaburzeniem
bezpieczenstwa. Opisano réznice miedzy uchodzca a migrantem, powotujac sie na oficjalne definicje
organizacji miedzynarodowej oraz konwencji, a takze przedmiotowa literature. W dalszej czesci charak-
terystyki pokazano uwarunkowania dla cudzoziemcéw w polskim prawie przed 24 lutego 2022 r., a takze
rozwiazania prawne, ktére ustawodawca stworzyt dla uchodzcéw dotknietych konfliktem zbrojnym na
Ukrainie, jak tez ich adaptacje w panstwie oraz odbidr przez Polakéw. Zastosowana metoda badawcza byta
analiza danych i literatury przedmiotu. W wyniku analizy danych ustalono, ze panstwo podjeto wszystkie
niezbedne kroki legislacyjne, aby da¢ uchodzcom z Ukrainy dotknietych konfliktem zbrojnym dorazna
podstawe pobytu na terytorium Rzeczypospolitej i zapewnié¢ utatwienia i srodki niezbedne do adaptacji
w polskim spoteczenstwie. Obywatele Polski sa w duzej mierze zgodni co do pomocy uchodzcom z Ukrainy,
mimo zanotowania nieznacznej niecheci wsréd pewnych grup, a sami uchodzcy coraz liczniej podejmuja
sie zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej. Wszelkie obawy uchodZcéw zwiazane z zyciem poza
terytorium swojego panstwa wydaty sie pokrywac z rozwigzaniami przewidzianymi w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Wyniki analizy ukazuja
znaczenie zbadania mentalnosci spoteczenstwa kraju przyjmujacego oraz obaw uchodzcéw, by mogto to
stanowic solidng podstawe do nakierowania ustawodawcy, jak i spoteczenstwa jakie sSrodki prawne powinny
by¢ podjete i czy zostaty w nich uwzglednione potrzeby uchodzcéw, co bedzie skutkowato zachowaniem
bezpieczenstwa spotecznego panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, uchodzca, adaptacja, prawo, Ukraina

Abstract. The study presents an analysis of the actions taken by the state due to the armed conflict in
Ukraine, as well as the impact on the social security of Poland. The issues related to social security were
characterized, including the threats related to security disruption. It describes the differences between
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arefugee and a migrant, referring to the official definitions of an international organization and convention,
as well as the subject literature. Further on the description it presented legal conditions for foreigners in
Polish law before 24th february 2022, as well as legal solutions that the legislator created for refugees
affected by the armed conflict in Ukraine, their adaptation in the country and recievement by Poles. The
resarch method used was the analysis of data and literature on the subject. As a result of the data analysis,
it was found that the state had taken all the necessary legislative steps to give refugees from Ukraine
an ad hoc basis for their stay on the territory of the Republic of Poland and to ensure the facilities and
resources necessary for adaptation to Polish society. Polish citizens are largely unanimous about helping
refugees from Ukraine despite the fact there was a slight aversion among certain groups. The refugees
are increasingly taking up employment in Poland. All the refugees’ concerns about living outside of the
territory of their country seemed to coincide with the solutions provided in the Act on Assistance to
Ukrainian Citizens in connection with an armed conflict in the territory of that state. The results of the
analysis show the importance of examining the mentality of the host country’s socjety and the fears of
refugees, so it could constitute a solid basis for guiding the legislator and the socjety what legal measures
should be taken and wheter they take the needs of refugees into account, which will result in maintaining
the social security of the country.

Keywords: social security, refugee, adaptation, law, Ukraine

Wstep

»Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r”
charakteryzuje dzialania spoteczne w sferze bezpieczenstwa jako te, ktore maja
dazy¢ do godnego zycia rozwoju jego obywateli oraz progresu w sferze duchowe;j
i materialnej narodu. Dzialania te konkretyzuja si¢ na aspektach ekonomicznych,
intelektualnych i spolecznych (AKT Prezydenta RP, s. 38). Sposrod wielu definicji
bezpieczenstwa spotecznego za najbardziej adekwatng do niniejszego opracowania
uwazam okreslenie go jako regulacje normatywno-prawne, ktérych celem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa i aby do tego dojs¢ wykorzystywane bedg czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne majgce wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy i instytucje, dzigki
ktérym otrzymuje si¢ gwarancje, iz rozwdj i tad spoteczny wchodzacy w zakres
bezpieczenstwa panstwa bedzie zapewniony (Gierszewski 2013, Bezpieczeristwo
spoteczne. Studium z zakresu bezpieczeristwa narodowego, s. 174). Za dopetniajaca
niniejszy poglad definicj¢ uwazam takze: ,Bezpieczenstwo spolteczne obejmuje
caloksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzagdowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktdre
maja na celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spolecznego”
(Leszczynski 2011, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI, s. 58).
Jak mozna zauwazy¢ po przedstawionych definicjach bezpieczenstwo spoleczne
w swoim charakterze zblizone jest do integracji spotecznej, lecz na znacznie szersza
skale. Autor wskazuje korelacje miedzy bezpieczenstwem spotecznym a integracja
spoleczng: ,integracja spoleczna, stan zorganizowania, zespolenia i zharmonizo-
wania réznorodnych elementéw tworzacych zbiorowo$¢ spoteczng, odnoszacy si¢
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do sfery norm i wartosci, dzialan oraz tacznosci pomiedzy jednostkami i grupami
spolecznymi” (Encyklopedia PWN).

Przedstawione definicje beda graly kluczowa role ku dalszej czesci rozwazan,
gdyz w przedmiotowym opracowaniu przyjrzymy sie konfliktowi zbrojnemu na
Ukrainie i jego wplywie na bezpieczenstwo spoteczne panstwa polskiego. Atak
zbrojny Rosji na Ukraine spowodowal przemiany wplywajace na nasze zycie spo-
teczne i gospodarcze. Skutkiem takich przemian moze by¢ zaburzenie postrzegania
stanu bezpieczenstwa. Mozna go postrzegac na nastepujace sposoby:

1. stan braku bezpieczenstwa — cechujacy si¢ duzym rzeczywistym zagroze-

niem i prawidlowg diagnoza,

2. tan obsesji — cechujacy si¢ pojmowaniem nieznacznego zagrozenia jako

duzego,

3. stan falszywego bezpieczenstwa — cechuje si¢ tym, iz powazne zagrozenie

odbierane jest jako niewielkie,

4. stan bezpieczenstwa — cechuje si¢ tym, iz zagrozenie jest niewielkie, nato-

miast jego diagnoza i postrzeganie jest prawidtowe.

Autor podkresla, iz charakter tych stanéw moze by¢ subiektywny, jak i obiek-
tywny (Leszczynski 2011, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwarn XXI,
s. 14).

Zagrozenia zwigzane z zaburzeniem stanu bezpieczenistwa moga mie¢ powigza-
nie z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Bowiem konflikt ten spowodowal migracje
uchodzcéw na duzg skale do Polski, ktora rozpoczela si¢ 24 lutego 2022 r.

Z definicja uchodzcy mozemy spotkac sie w definicji United Nations High
Commissioner for Refugees: ,Uchodzca to ktos, kto zostal zmuszony do opuszczenia
swojego kraju z powodu przesladowan, wojny lub przemocy. Uchodzca ma uza-
sadniong obawe przed przesladowaniami ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢,
poglady polityczne lub przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej. Najpraw-
dopodobniej nie moga wroci¢ do domu lub boja si¢ tego zrobi¢. Wojna i przemoc
etniczna, plemienna i religijna sg gléwnymi przyczynami ucieczki uchodzcow ze
swoich krajow” (UNHCR, 2022, What is a Refugee? Definition and Meaning). Ze
zblizong definicja mozemy spotkac si¢ takze w artykule 1a pkt 2 Konwencji Genew-
skiej, definiujacg uchodzce jako osobe, ktora: ,,na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzystac z ochrony tego panstwa” (Konwencja 1991).

Dane definicje pozwalaja na stwierdzenie, ze uchodzcg jest ktos, kto nie miat
innego wyjscia niz opuszczenie wlasnego kraju, a skutkiem tego moga by¢ zdarzenia
godzace w wartosci danej osoby, badz przesladowania i wojna. Podkresla to réznice
miedzy imigrantami a uchodzcami.
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Dla znaczenia uchodzcéw jak podaje Raport badawczy UKREF mozna wyrdznié
dwa zasadnicze czynniki w kontekscie réznic miedzy uchodzcami a migrantami:
»potencjalnie tymczasowym charakterem oraz niemozno$cig traktowania uchodzcy
w kategoriach czysto dobrowolnej dzialalnosci” (Isanski, Nowak, Sereda, Vakhitova
2022, Odbidr spoteczny i integracja uchodzcéw z Ukrainy, s. 2), natomiast Victoria
Metcalfe-Hough okresla migrantéw jako: ,,osoby, ktore mieszkajg w innym kraju
dluzej niz rok, bez wzgledu na ich przyczyny (dobrowolne lub wymuszone), majace
wlasne $rodki do Zycia, otrzymywane regularnie lub dorywczo” (Metcalfe-Hough
2015, The migration crisis? Facts, challenges and possibile solutions, London, s. 3),
a uchodzcow jako: ,,osoby lub grupy spoteczne, ktore wyjezdzaja do innych krajow
z powodu obaw przed przesladowaniami z przyczyn rasowych, religijnych, narodowo-
sciowych, czy pogladow politycznych, mimo tego, ze sa pelnoprawnymi obywatelami
tego kraju, a panstwo z ktorego pochodza, chce si¢ ich pozby¢” (Metcalfe-Hough
2015, The migration crisis? Facts, challenges and possibile solutions, London, s. 3).
Warto pozna¢ niniejsze réznice, gdyz w przedmiotowym opracowaniu chciatbym
omowic akty prawne zwigzane z pomoca uchodzcom, gdzie odrdznia si¢ ich od
0s0b, ktore przyjechali do Polski w celach zarobkowych przed datg rozpoczecia
konfliktu tj. 24 lutego 2022 r.

Wczesniej wspomniany raport wskazuje, iz wptyw kulturowy i myslowy
uchodzcéw ma wplyw zaréwno na nich, jak i na kraj przyjmujacy. Jako jeden
z najwazniejszych czynnikéw, ktéry oddziatuje na dynamike spoteczng wskazano
istote relacji. W tej istocie mowa o osi ,,uchodzcy - spoteczno$¢ osiadla - kraj przyj-
mujacy”. Autorzy podkreslaja tutaj wage obszaru komunikacji, gdyz dla krajow
przyjmujacych, a zwlaszcza jego spoteczenistwa ma ona znaczenie. ,Na dtuzsza mete
migracje uchodzcze wplywaja takze na kulture i myslenie spotecznosci przyjmuja-
cych. Dlatego m.in. tak istotnym czynnikiem determinujacym dynamike spoteczng
jest specyfika relacji konstruowanych na osi uchodzcy - spoteczno$¢ osiadla — kraj
przyjmujacy, oparta na odrebnosci kultur, a $cislej: niezbednym elementem jest
obszar komunikacji. W prezentowanych wynikach badan wspomniany kontekst
kulturowy wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotny, ale jego znaczenie lezy w spoteczen-
stwach przyjmujacych” (Isanski, Nowak, Sereda, Vakhitova 2022, Odbidr spoleczny
i integracja uchodzcéw z Ukrainy, s. 3).

Wedlug Wojciecha Wasilewskiego pojawienie si¢ uchodzcéw, badz ogélnie
obcokrajowcéw w pewnym etapie wnosi pierwiastek, ktéry ma charakter nowy;,
obcy, czy tez odmienny, a nawet nieakceptowalny. Gdy pojawia si¢ odmiennos¢
moze by¢ ona odrzucona przez spoteczno$¢ lokalng, gdyz wprowadza ona jak to
okreslit autor ,,nowa jako$¢ w systemie” (Wasilewski 2022, Kryzys migracyjny i jego
implikacje dla spotecznosci lokalnych w swietle teorii, s. 67). Niewatpliwie z niniejsza
problematyka ma do czynienia od lutego 2022 r. pafistwo polskie oraz jego oby-
watele. Masowy naplyw uchodzcéw z Ukrainy postawil spotecznos¢ lokalng przed
zderzeniem si¢ dwdch kultur, ktére moga doprowadzi¢ do zaburzenia si¢ poczucia
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bezpieczenstwa. Dlatego tez problemem gléwnym przeprowadzanych badan jest
odpowiedz na pytanie: Jaki wptyw ma konflikt na Ukrainie na bezpieczenstwo
obywateli Polski? W odniesieniu do problemu zasadniczego wskazano nast¢pujace
problemy szczegdtowe:

1. Jaki wplyw mialy regulacje prawne uchwalone przez ustawodawce w zwigzku
kryzysem migracyjnym spowodowanym konfliktem zbrojnym na Ukrainie
na fad spoteczny i adaptacje uchodzcow?

2. W jaki sposdb uchodzcy z Ukrainy przyjmowani sg przez obywateli Polski
na przestrzeni lat 2014-2022?

Akty prawne wspierajace uchodzcow z Ukrainy

W polskim systemie prawnym jedna z gléwnych ustaw regulujacych pomoc
cudzoziemcom w Polsce jest ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP. Samo prawo do azylu i statusu uchodzcy mozemy spotkaé w art.
56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym gtéwnie w ust. 2 mowa jest
o nadaniu statusu uchodzcy cudzoziemcowi, ktéry szuka schronienia w Polsce,
uciekajac przed przesladowaniem (Konstytucja RP 1997, art. 56). Przez konflikt
zbrojny na Ukrainie i zwigkszony naptyw uchodzcéw do Polski, wprowadzona
zostala ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

W projekcie niniejszej ustawy ocena skutkéw regulacji ustawy wskazuje, iz pro-
blem jaki ma rozwigzywac ustawa opiera si¢ na zapewnieniu uchodzcom z Ukrainy
doraznej podstawy prawnej, co do ktdrej nie bedzie watpliwosci w przedmiocie ich
pobytu w Polsce, jezeli ich opuszczenie kraju wynika na skutek dziatan wojennych.
W dalszej czgsci uzasadnienia byla mowa o kierowaniu si¢ tysigcy obywateli Ukra-
iny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy w wyniku wojny poszukiwali
schronienia, w zwigzku z czym niezbednym dla panstwa polskiego bylo opracowanie
rozstrzygnie¢ prawnych, ktdre uregulujg dane zdarzenie. Ustawodawca chciat przede
wszystkim poprzez przedmiotowa ustawe zapewnic legalny pobyt uchodzcom z Ukra-
iny. Przedstawione zostaly propozycje rekomendowanych rozwigzan, planowanych
narzedzi interwencji i oczekiwanych efektéw zwigzanych z ustawg. Poza wczesniej
juz wspomniang szczeg6lowa regulacja pobytu uchodzcow z Ukrainy, ktérzy przy-
bywaja bezposrednio z terytorium tego panstwa w wyniku wojny, ustawa reguluje
réwniez takie aspekty jak podejmowanie pracy czy tez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na szczegolnych zasadach przez legalnie przebywajacych na terenie
Polski obywateli Ukrainy, zasady pomocy, ktéra beda oferowaé wojewodowie, jed-
nostki samorzadu terytorialnego czy tez inne podmioty dla uchodzcéw. Stworzony
zostanie specjalny Fundusz Pomocy, ktéry bedzie wspomagat w realizacji zadan dla
obywateli Ukrainy dotknigtych wojng. Regulacje obejmuja tez w duzej mierze aspekty
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zwigzane z uczniami i studentami w kontekscie zapewniania im miejsc na studiach,
uprawnien dla studentéw, nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych,
ktdérzy opuscili Ukraing, a takze wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
dzigki ktérym beda oni mogli realizowa¢ dodatkowe zadania oswiatowe w zakresie
ksztalcenia uchodzcow (Projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem na terytorium tego panstwa, 2022).

Przechodzac do pelnego obowiazujacego aktu prawnego, rozwiniete zostang
kwestie, ktore przedstawione zostaly powyzej, lecz w pelnym zakresie przewidzia-
nym przez ustawodawce. Juz na samym poczatku ustawy art. 2 wystepuje regulacja
dotyczaca legalnosci pobytu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W przypadku, gdy uchodzca przybyt do Polski od dnia 24 lutego 2022 r.
i wyraza on che¢ pozostania na terytorium Polski, to od przedstawionej daty jego
pobyt wyznacza sie na okres 18 miesiecy. Ustawodawca przewidzial rowniez wyjatki
od przewidzianego przypadku. To znaczy, ze osoby, ktdre juz posiadajg m.in. zezwo-
lenie na pobyt staly, pobyt czasowy, status uchodzcy, badz rezydenta nie podlegaja
tej procedurze legalizacji. Rozporzadzenie Rady Ministrow ma okresli¢ konicowa
date, w ktorej ta procedura skonczy swoje obowigzywanie. Brane wtedy beda pod
uwage takie aspekty jak liczba cudzoziemcéw przybywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny i przewidywane
zakonczenie konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.

Rejestracja pobytu obywatela Ukrainy w Polsce nastepuje podczas kontroli
granicznej przez komendanta placowki Strazy Granicznej, natomiast gdy zdarzy
sie, Ze obywatel Ukrainy nie zostal zarejestrowany podczas wjazdu, wtedy naste-
puje to na jego wniosek. Wniosek ten nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz na 90 dni od
dnia wjazdu na terytorium Polski. W przypadku, gdy obywatel Ukrainy przeszed!
odpowiednio procedure legalizacji, badz ztozyl wniosek w wybranym przez siebie
organie wykonawczym gminy w Polsce, zostaje mu wtedy nadany numer PESEL.

Wojewoda zgodnie z art. 12 ustawy ma mozliwo$¢ zapewnienia pomocy dla oby-
wateli Ukrainy o charakterze socjalnym, ktéra m.in polega na wyzywieniu zbiorowym,
zakwaterowaniu czy zapewnieniu srodkéw czystosci i higieny osobistej. Podobna
mozliwo$¢ pomocy obywatelom Ukrainy zostala nadana réwniez jednostkom
samorzadu terytorialnego, zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
zwigzkom metropolitalnym, aczkolwiek musi ona wynika¢ z wlasnej inicjatywy
i by¢ z posiadanych przez nich srodkéw. Zakres pomocy powinien by¢ odpowiednio
uregulowany uchwalg wlasciwego organu wykonawczego. Dla 0s6b fizycznych, ktore
przyjmuja obywateli Ukrainy uciekajacych przed konfliktem zbrojnym moze zosta¢
przyznane $wiadczenie pienig¢zne, jezeli ztoza wniosek. To $§wiadczenie z tytulu
zakwaterowania i wyzywienia obywatela Ukrainy, ktory spetnia warunki okreslone
w ustawie jest przyznawane na okres nie dfuzszy niz 120 dni, liczac od dnia, gdy
obywatel Ukrainy przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sama kwota,
jak i warunki jego przyznawania Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia.
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Kolejny artykut, okresla utworzenie Funduszu Pomocy, w tym jego pochodzenie
i przeznaczenie srodkéw. Fundusz Pomocy zostaje utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Jego celem bedzie finansowanie lub dofinansowanie zadan, wchodzacych
w zakres pomocy Ukrainie, obywatelom Ukrainskim dotknigtych konfliktem zbroj-
nym, zaré6wno na terenie Rzeczypospolitej, jak i poza nig. Fundusz ma za zadanie
realizowac sprawy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym Polski, ktére moze
zostac¢ zaburzone na skutek konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Ustawodawca w art. 22 uregulowal prawo do wykonywania pracy przez obywateli
Ukrainy, w tym rejestracji jako osoby, ktora szuka pracy lub jest bezrobotna. Kazdy
legalnie przebywajacy na terenie Polski obywatel Ukrainy ma prawo do wykonywania
pracy pod warunkiem, ze spetnia on wymogi okreslone w ustawie. Pracodawca, ktory
powierza wykonywanie pracy dla obywatela Ukrainy zobowigzany jest zawiadomi¢
wlasciwy miejscowo urzad pracy o podjeciu przez niego zatrudnienia. Uregulowano
takze prawo dla obywateli Ukrainy do wykonywania i podejmowania dzialalnosci
gospodarczej. Warunkiem do podjecia i wykonywania dziatalno$ci bedzie uzyskanie
numeru PESEL przez obywatela Ukrainy, gdy go posiada moze wykonywac¢ dziatalnos¢
gospodarczg w Polsce, w sposdb niczym nie r6znigcy si¢ od zasad przystugujacych
obywatelom polskim. W przypadku wygasniecia legalno$ci pobytu, obywatel Ukrainy
zostaje wykreslony z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;j.
W ustawie przewidziano mozliwos¢ zatrudniania obywateli Ukrainy w urzedach pan-
stwowych i jednostkach samorzadowych, jednak zgodnie z art. 23a praca ta moze by¢
wykonywana na stanowiskach obstugi lub pomocniczych. Jak okresla ustawodawca
nie moze to by¢ stanowisko, ktére ma bezposredni lub posredni wplyw na generalny
interes panstwa w urzedach, jak i wladzg publiczna.

Ustawodawca dat prawo do wszelkiego rodzaju swiadczen dla uciekajacych
przed wojna obywatelom Ukrainy. W zakres tych $wiadczen wchodza:

1. $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia wychowawcze,
$wiadczenia dobry start,
rodzinny kapitat opiekunczy,
dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub za dziennego opiekuna.

Wylaczony zostal natomiast warunek posiadania karty pobytu z adnotacja
»dostep do rynku pracy”. Co warto doda¢, w przypadku obliczen kryteriéw docho-
dowych, nie zalicza si¢ do nich obywatel Ukrainy, ktéry nie przebywa w Polsce.

W art. 28 znalazly si¢ przepisy o utworzeniu ztobka lub klubu dziecigcego, aby oby-
watele Ukrainy do lat 3 mieli zapewniong opieke. Utworzy¢ takie ztobki moga odpowied-
nio wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a takze podmiot niezwigzany z gming po uzy-
skaniu zgody wymienionych organéw. Obywatele Ukrainscy uciekajacy przed wojna maja
dodatkowo przewidziane jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 300 z1, a organ
wiasciwy do jego wydania to wczesniej wspomniany wojt, burmistrz i prezydent miasta.

Gk W
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Wystepuje rowniez szereg ulatwien dla studentéw i nauczycieli akademickich,
ktorzy sa obywatelami ukrainskimi uciekajgcymi przed wojng. Pierwszym z nich
jest mozliwos$¢ kontynuowania nauki na polskich uczelniach, nawet jezeli nie
posiadaja oni odpowiednich dokumentéw, ktére potwierdzatyby okres przebytych
studiéw, zdanych egzaminéw czy tez praktyk. Uczelnia jest zobowigzana wtedy
zweryfikowac osiagniete efekty nauczania studenta w ramach wyznaczonych przez
siebie zasad. Przewidziane jest, ze jezeli student nie przejdzie weryfikacji w sposdb
dostateczny, to uczelnia moze go zobowigza¢ do ztozenia danych egzaminéw lub
odbycia praktyki zawodowej. Podobnie jest w przypadku zatrudniania nauczycieli
akademickich, ktorzy sa obywatelami Ukrainy uciekajacymi przed wojna od dnia
24 lutego 2022 r. Moga oni zosta¢ zatrudnieni bez przeprowadzania konkursu.
Wymagane jest, aby obywatel Ukrainy o$wiadczyl, iz byl nauczycielem akademickim
oraz posiadal niezbedne do tego zawodu wyksztalcenie np. tytul zawodowy, badz
stopien naukowy (Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
na terytorium tego panstwa, 2022).

Jak mozna zauwazy¢ ustawodawca poczynit wszelkie kroki, aby w zréwnowazony
i efektywny sposob zaadaptowac spoleczenstwo Ukrainskie do uwarunkowan spo-
tecznych, jak i gospodarczych panujacych w Polsce. Obywatele Ukrainy uciekajacy
przed wojna otrzymuja odpowiednia pomoc, jak najszybsza mozliwo$¢ rozpoczecia
pracy oraz kontynuowania nauki w przypadku studentéw.

O ustawie wspierajacej uchodzcow z Ukrainy

O niezbednosci ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy mozemy juz przeczytaé
w komentarzu praktycznym Mateusza Karciarza, ktory przyjal na wstepie nastepu-
jace stwierdzenie: ,W sytuacji, w jakiej znalazla si¢ Polska mierzaca si¢ z naplywem
uchodzcédw z terenu Ukrainy, przyjecie odpowiednich regulacji prawnych na ten
czas majacych na celu zapobiegniecie negatywnym skutkom wplywu sytuacji za
naszg wschodnig granicg (a przynajmniej fagodzenie tych skutkéw) jest niezbedne.
Srodkiem do osiggniecia wskazanego celu ma by¢ ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa — dalej u.p.0.U” (Karciarz, JST a polecenia wojewody w specustawie ukrairiskiej,
2022). Autor skupit sie w swoim komentarzu stricte na poleceniach wojewody
w specustawie ukrainskiej i cho¢ mial on pewnego rodzaju watpliwosci co do jej
zgodnosci z prawem - autor powotat si¢ gléwnie na gwarantowang w Konstytucji
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazane przez niego zostalo, iz
sytuacja z jaka muszg si¢ po raz kolejny zmagac¢ jednostki samorzadu terytorialnego
wymaga nadzwyczajnych §rodkéw i rozwigzan prawnych, dzigki ktérym organy
beda mogly dziala¢ w sposdb wlasciwy i sprawny.
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O pomocy obywatelom Ukrainy z inicjatywy jednostek samorzadu terytorial-
nego lub ich zwigzkéw pisze w swoim komentarzu praktycznym takze Misiejko
Adrian. Autor komentarza skupil sie gtéwnie na art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy i odniést si¢ do tematu w nastepujacy sposob: ,,Ustawodawca
okreglil zadania jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw w odniesieniu
do obywateli Ukrainy w kilku jednostkach redakcyjnych ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy. Moze rodzi¢ to powazne trudnosci z prawidlowym sformutowaniem
aktow prawnych podejmowanych na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Dotyczy to w szczegdlnosci watpliwosci co do tego, czy s3 one
aktami prawa miejscowego. Jest to duzy problem, gdyz w dotychczasowym orzecz-
nictwie i piSmiennictwie prawniczym trwajg spory o charakter prawny niektorych
uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawione w komentarzu
wskazéwki bazujg zatem w pewnej mierze na dotychczasowym dorobku orzecz-
nictwa i doktryny, ale nie gwarantujg, ze w przyszlosci organy nadzoru lub sady
administracyjne nie przyjma innego stanowiska w odniesieniu do aktéw z zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy” (Misiejko, Pomoc obywatelom Ukrainy z inicjatywy
jednostek samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzkéw, 2022). Jak mozna zauwazy¢
autor wskazuje, iz ustawodawca nie wykorzystal petnego potencjatu mozliwosci
jakimi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego tworzac dang ustawe, moze
to skutkowa¢ swego rodzaju niepewnoscia co do hierarchii jaka bedzie stanowi¢
dany akt prawa miejscowego.

Bardziej przychylny poglad na ustawe przedstawia Iwackowska Agnieszka,
ktora poruszala aspekt podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, ktérzy legalnie przebywaja na terytorium Polski. Autorka na samym
poczatku wspomina o poszerzeniu sie mozliwosci przemieszczenia sie do Polski
przez obywateli Ukrainy dotknietych konfliktem zbrojnym. Jak podkresla, obywatele
Ukrainy nie musza przybywa¢ bezposrednio z terytorium swojego panstwa. Ustawa
przewiduje tez ich przybycie z terytorium innego panstwa, pod warunkiem, ze
wynika to z dzialan wspomnianego konfliktu zbrojnego. Przestanka wykonywania
dzialalnosci gospodarczej w takich formach jak jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza czy w formie spétki osobowej lub kapitalowej bedzie legalny pobyt w Polsce
oraz nadanie obywatelowi numeru PESEL. Wéwczas rejestrujg oni odpowiednio
swoja dziatalno$¢ w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
lub Krajowym Rejestrze Sqdowym w przypadku spotki. Autorka w podsumowaniu
komentarza okresla powyzsze regulacje jako ,istotne utatwienia” (Iwackowska,
Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, przebywajgcych legalnie na terytorium RP, 2022).
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Odbior i adaptacja uchodzcow w Polsce

W. Wasilewski wskazal, iz ,,cecha, ktéra definiuje podmiotowo problem migra-
cyjny w Europie jest: obcokrajowos$¢, odmienno$¢ etniczna lub narodowa, innosc¢,
obco$¢”. Autor wskazal atrybuty, jako te z ktéorymi mamy do czynienia chocby
w poczatkowej z faz czasowej interakcji spotecznej znanej tez jako faza identyfiko-
wania. Wystepowanie kryzysu migracyjnego moze by¢ dotkliwe dla spotecznosci
lokalnych, gdyz odbije si¢ to na ich funkcjonowaniu i realizowanych przez nich
misjach i celach (Wasilewski 2022, Kryzys migracyjny i jego implikacje dla spotecznosci
lokalnych w swietle teorii, s. 53-54). Dlatego tez czgs$¢ ta bedzie dotyczy¢ odbioru
i adaptacji uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Pod uwage zostang wziete raporty Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej nawigzujace do stosunku Polakéw do przyjmowania
uchodzcéw z Ukrainy, wyniki badan z raportu UKREF dotyczace potrzeb i obaw
uchodzcéw z Ukrainy i dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ktorych
przedstawiono jakie rodzaje prac zostaly podjete przez uchodzcéw z Ukrainy.

Straz graniczna podaje na swoim oficjalnym profilu w mediach spotecznoscio-
wych na platformie Twitter na biezaco liczbe uchodzcéw jaka przybyta z Ukrainy do
Polski. Od 24.02.2022 r. odprawionych z Ukrainy do Polski zostato az 4,021 mln os6b.
Liczba ta budzi wiele emocji, gdyz jest to niebagatelna liczba przemieszczajacych
sie ludzi. Dlatego waznym bedzie sprawdzenie jak Polacy odbieraja przyjmowanie
uchodzcéw z Ukrainy (Straz graniczna, 2022).

Jak wskazuje raport Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polacy sa zgodni
w kontekscie przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy. Az 94% obywateli polskich jest
zgodna z tym, ze Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcéw z Ukrainy, z czego 57%
z nich na pytanie odpowiedziala ,,zdecydowanie tak” Przeciwnych przyjmowaniu
uchodzcow bylo zaledwie 3%, a kolejne 3% nie byto w stanie okresli¢ si¢ z odpowie-
dzia. Centrum Badania Opinii Spotecznej monitorowalo stosunek do przyjmowania
azylantow z Ukrainy juz od 2015 roku. Jak mozna zauwazy¢ w raporcie wskaznik ten
znaczgco wzrdst. W latach od 2015 do 2018 roku skala osdb, ktdra na pytanie: ,,.Czy,
Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowac ukrainskich uchodzcéw z terenéw
objetych konfliktem?” odpowiedziata zdecydowanie tak, oscylowata w granicach od
10 do 16%, podczas gdy w pdzniejszym okresie do 2022 roku wskaznik ten wzrést
az do 57%. Caltkowity wskaznik oséb, ktore odpowiedzialy ,raczej tak” i ,,zdecy-
dowanie tak” w latach 2015 do 2018 oscylowal od 50% do 56%. Pocieszajacym jest
fakt, ze liczba 0sdb, ktéra byla przeciwna przyjmowania uchodzcéw na przestrzeni
lat spadta. Osoby, ktdre byty zdecydowanie na ,,nie” na przestrzeni lat 2015-2018
stanowily od 10 do 18%, natomiast catoksztalt osob, ktore byly przeciwne przyj-
mowaniu ukrainskich uchodzcéw w latach 2015-2018 byt mniej wigcej w okolicach
od 33 do 38%. Finalnie warto tez wspomnie¢ o osobach, ktdre nie byly w stanie
sie okresli¢, gdyz w 2015 roku bylo to 12%, natomiast w 2022 roku jest to zaledwie
3%, wiec mozemy tu zauwazy¢, az czterokrotny spadek, co jest bardzo korzystne,
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poniewaz uwazam za wazne, aby obywatele mieli swoje opinie co do aktualnych
wydarzen. Centrum Badania Opinii Spotecznej podkresla, iz poparcie dla przyj-
mowania uchodzcéw z Ukrainy przez Polske przewaza w kazdej analizowanej przez
nich grupie spofeczno-demograficznej i $wiatopogladowej. W kontekscie wyzszego
poziomu sprzeciwu, mozna go bylo zauwazy¢ w grupach respondentéw, ktoérych
wiek oscylowat migdzy 18 a 24 rokiem zycia — 6% i migdzy 25 a 34 rokiem zycia
- 7%, wiekszy sprzeciw wystepowat takze wérdd robotnikéw wykwalifikowanych
- 8% i tych, ktérzy nie wykazujg zadnego zainteresowania polityka — 10% (CBOS,
Komunikat z badan Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing, 2022, s. 8-9).

Uchodzcy czynnie biorg udzial w zyciu spolecznym i adaptuja sie do naszych
warunkéw w panstwie. Jak podaje portal gov.pl: ,Dzieki rozwigzaniom przyjetym
w rzagdowej specustawie prace w Polsce znalazto juz 102 tys. obywateli Ukrainy. Zde-
cydowana wiekszos$¢ zatrudnionych - 75 proc. - to kobiety” (MRiPS, Zatrudnienie
w Polsce znalazto juz 102 tys. obywateli Ukrainy, 2022). Jak podaje ministerstwo
w dalszej czgsci artykulu to usuniecie zezwolen na prace dla uchodzcéw miato
wplyw na ograniczenie biurokracji i utatwienie dostepu do rynku pracy w Polsce.
Co ciekawe w artykule powotano si¢ réwniez na stowa minister rodziny i polityki
spotecznej Marleny Malag, ktéra wypowiedziala nastepujace stowa: ,,Kazdego dnia
zatrudnienie znajduje kolejne kilka tysiecy obywateli Ukrainy, ktérzy dzieki temu
zyskujg zrodto utrzymania i majg szanse¢ na samodzielne zycie w naszym kraju.
Osoby te wykonuja gtownie proste prace w branzach, w ktérych pracodawcy zgla-
szaja braki kadrowe. Najwigcej obywateli Ukrainy znalazlo prace w wojewoddztwach:
mazowieckim, dolnoslaskim i wielkopolskim. Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest
dobra, a pracodawcy caly czas szukaja nowych pracownikéow” (MRiPS, Zatrudnienie
w Polsce znalazlo juz 102 tys. obywateli Ukrainy, 2022).

Nawigzujac do wspomnianych danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zbadano rodzaje wykonywanych prac przez ukrainskich uchodzcéw. W podziale
zatrudnionych uchodzcéw ze wzgledu na ple¢, zatrudnionych zostalo az 75% kobiet,
amezczyzn 25%. W wymienionych rodzajach pracy wyodrebni¢ mozna: Prace prosta,
ktéra nie wymaga kwalifikacji wykonuje 49,4 tys. osob, prace biurows, techniczng
iinng adekwatng dla $redniego personelu wykonuje 17,7 tys. osdb, prace w przemysle
i rzemies$lniczg 14,2 tys. osob, prace w ustugach i sprzedazy wykonuje 10,7 tys. osob,
a prace operatoréw i monteréw maszyn 10 tys. oséb. W przypadku podzialéw na
wojewodztwa: w mazowieckim prace znalazlo - 18,1 tys. 0séb, dolnoslaskim - 12,3
tys. 0sdb, wielkopolskim - 11,6 tys. oséb i $laskim - 10 tys. osob. Mniejszg liczbe
zanotowano w wojewddztwach: $wietokrzyskim, podlaskim i podkarpackim (MRiPS,
Zatrudnienie w Polsce znalazto juz 102 tys. obywateli Ukrainy, 2022).

Wezesniej wspomniany raport UKREF zbadat potrzeby, obawy i plany uchodz-
cow z Ukrainy. Na wykresie pierwszym przedstawiono, jak respondenci odpowia-
dali na pytanie ,,Jakie s3 Twoje najwazniejsze potrzeby?”, wyrdzniona zostatla lista
15 potrzeb. Kazdy z respondentéw mial wskazaé pie¢ najwazniejszych dla niego.
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Sposrdd nich wybrano ,,znalezienie pracy” — 350 0s6b, ,pomoc materialna” — 286
0s6b, ,,dlugoterminowy wynajem mieszkania” — 280 0séb, ,pomoc medyczna” - 237
0s0b i ,,kurs jezykowy” — 235 0séb. Drugi wykres z kolei przedstawial odpowiedzi
na pytanie ,Jakie s3 Twoje najwazniejsze obawy?”. Respondenci mieli mozliwos¢
wybrania 5 z 8 mozliwosci. W tych wybranych uplasowaly sie takie odpowiedzi jak:
»obawa o losy bliskich, ktdrzy pozostali na Ukrainie” - 368 osob, ,obawa o losy
mojego kraju” - 339 osob, ,,brak pieniedzy i srodkéw do zycia® - 289 oséb, ,,Nie
wiem, kiedy bede méogt/mogla wroci¢” - 266 osob (Isanski, Nowak, Sereda, Vakhi-
tova 2022, Odbiodr spoleczny i integracja uchodzcédw z Ukrainy, s. 8).

Whioski

Konflikt zbrojny na Ukrainie i zwigzana z nim migracja pokazata, ze podjecie
dziatan przez ustawodawce byto nieuniknione. Wejscie w zycie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
pozwolilo stworzy¢ jasng podstawe prawna, na bazie ktdrej kazdy obywatel Ukrainy,
ktory zostal dotkniety tym konfliktem zbrojnym moze legalnie przebywac na terenie
Polski. Nadanie jej charakteru ustawy szczegélnej tj. specustawy dalo jej pierwszen-
stwo wzgledem innych ustaw. Podjecie niniejszych dziatan przez ustawodawce moglo
odcigzy¢ panstwo w biurokracji oraz rozwia¢ watpliwosci prawne, ktére mogtyby
zaistnie¢ w przypadku, gdyby ustawa ta nie weszla w Zycie.

Kluczowg role odegrato rowniez podejscie spoteczenstwa polskiego do uchodz-
cow z Ukrainy, bowiem to ono stanowi jeden z waznych filaréw bezpieczenstwa
spofecznego. Mozna zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem Wojciecha Wasilewskiego, ktory
w swoim opracowaniu podkreslil, iz obecnos¢ migrantéw-obcokrajowcoéw w spotecz-
nosciach lokalnych moze mie¢ na nich znaczacy wpltyw. Méwi on takze, ze: ,,Pewne
cechy spotecznosci lokalnej w relacji do cech obcokrajowcow-migrantéw determinujag
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci, jej misje, cele i funkcje. Szereg mogacych
wystapi¢ zjawisk wynikajacych z interakeji miedzyludzkich lub miedzygrupowych
determinuje réwniez bezpieczenstwo spoleczne” (Wasilewski 2022, Kryzys migracyjny
i jego implikacje dla spotecznosci lokalnych w $wietle teorii, s.69). Cho¢ dotyczy to
gléwnie spolecznosci lokalnej, a nie catego narodu, mozemy zauwazyc¢ tutaj zbiez-
no$¢ z checig do przyjmowania uchodzcéw przez Polakéw (pomoc uchodzcom
moze by¢ swego rodzaju celem/misja), tak jak zostalo to wykazane w badaniach
Centrum Badan Opinii Spoteczne;j.

Niniejszy artykul poswiecony byl konfliktowi zbrojnemu na Ukrainie a bez-
pieczenstwu spoltecznemu panstwa polskiego. Glownym celem byla prezentacja
najwazniejszego aktu prawnego podjetego przez ustawodawce obejmujaca adapta-
cje uchodzcow w Polski porzadek prawny, a takze badan identyfikujacych obawy
uchodzcow zwigzane z migracjg i zmian w odbiorze uchodzcéw przez spoleczenstwo
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polskie na przestrzeni lat. Wktad ustawodawcy i 0s6b prowadzacych badania odgrywa
wazng role w przeciwdzialaniu potencjalnym kryzysom migracyjnym i zaburzeniu
bezpieczenstwa spotecznego panstwa.
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