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WYKORZYSTANIE PSOW W DZIALANIACH
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

USE OF DOGS IN CRISIS
MANAGEMENT OPERATIONS

Patryk Andrzej Toczynski

Akademia Pomorska w Stupsku

Abstrakt. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie istoty wykorzystania pséw oraz ich roli w dziata-
niach zarzadzania kryzysowego w Polsce. Zdefiniowano nastepujace pytania badawcze: W jakiego typu
dziataniach zarzadzania kryzysowego sa wykorzystywane psy w Polsce? Jaka jest rola pséw w dziataniach
zarzadzania kryzysowego? Jakiej specjalnosci psy znajduja zastosowanie w dziataniach zwigzanych
z zapobieganiem sytuacji kryzysowej? Przyjeto hipoteze, iz: Psy znajdujg zastosowanie w dziataniach
zarzadzania kryzysowego, wspierajac stuzby panstwowe oraz podmioty ratownicze w zazegnaniu sytuacji
kryzysowych. Wykorzystano metode badania dokumentéw w zakresie analizy literatury przedmiotu oraz
aktow prawnych wykorzystania pséw w stuzbach mundurowych oraz ratowniczych. Z badan jakosciowych
zastosowano metode obserwacji procesu szkolenia i wykorzystania pséw na potrzeby Strazy Granicznej
oraz pséw ratowniczych (terenowych i do ratownictwa wodnego) z terenu wojewddztwa pomorskiego.
Z przeprowadzonych badan wysuwaja sie nastepujace wnioski: W Polsce wykorzystuje sie psy w takich
dziataniach jak: ochrona antyterrorystyczna, czynnosci ratownicze czy zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dziatania te stanowig element zapanowania nad sytuacja kryzysowa. Utrzyma-
nie oraz szkolenie pséw do realizacji zadan stuzb mundurowych oraz ratowniczych jest kosztowne oraz
czasochtonne. Jednakze psy stuzbowe oraz ratownicze wykonuja szereg zadan, istotnie wspierajgcych
dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za reagowanie w sytuacji kryzysowej (zarzadzania kryzysowego).
Przeprowadzone badania stanowig nowatorski charakter w zakresie nauk o bezpieczenstwie, poniewaz
tematyka zwigzana z wykorzystaniem pséw na potrzeby bezpieczenstwa narodowego nie byta dotychczas
popularna w srodowisku naukowym. Przejawia sie to uboga literaturg przedmiotu. Wartym wydaje sie
kontynuowanie badan w zakresie kynologii stuzbowej oraz ratowniczej z uwagi na istotna role, jaka petnia
psy w podmiotach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w Polsce.

Stowa kluczowe: kynologia, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo narodowe, ratownictwo, psy
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Abstract. The purpose of this paper is to present the essence of the use of dogs and their role in crisis
management operations in Poland. The following research questions have been defined: in what type
of crisis management activities are dogs used in Poland?, what is the role of dogs in crisis management
activities?, what is the speciality of dogs used in crisis prevention activities? The hypothesis is that dogs
are used in crisis management activities, supporting state services and rescue entities in the resolution
of crisis situations. A documentary research method was used to analyse the literature and legislation on
the use of dogs in uniformed and rescue services. From the qualitative research the method of observa-
tion of the process of training and use of dogs for the needs of the Border Guard and rescue dogs (field
and water rescue) from the area of Pomeranian voivodeship was used. The following conclusions can be
drawn from the research: In Poland, dogs are used in such activities as anti-terrorist protection, rescue
operations or ensuring public safety and order. These activities are part of controlling a crisis situation. The
maintenance and training of dogs for uniformed service and rescue tasks is costly and time-consuming.
However, service and rescue dogs perform a range of tasks that significantly support the activities of
emergency response (crisis management) actors. The research carried out represents a novelty in the field
of security sciences because the subject of the use of dogs for national security purposes has not been
popular in the scientific community so far. This is reflected in the scarce literature on the subject. It seems
worthwhile to continue research in the field of service and rescue cynology because of the important role
played by dogs in entities responsible for security in Poland.

Keywords: cynology, crisis management, national security, rescue, dogs

Wstep oraz analiza literatury przedmiotu

W Polsce psy wystepuja w wielu stuzbach mundurowych jako psy stuz-
bowe oraz w podmiotach ratowniczych jako psy ratownicze. Przeznaczenie psow
wynikajace z kierunku ich wyszkolenia powoduje, ze znajduja one zastosowanie do
wykonywania réznorodnych zadan. Specjalnosci m.in. takie jak: psy do wyszukiwania
materialow wybuchowych oraz broni, psy patrolowo-tropiace, psy bojowe czy psy
poszukiwawcze terenowe i gruzowiskowe, wykorzystuje si¢ w takich dziataniach jak:
ochrona antyterrorystyczna, czynnosci ratownicze czy zapewnienie bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego i stanowig one element zapanowania nad sytuacjg kry-
zysowa. W Polsce wykorzystuje sie zatem psy w dziataniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Utrzymanie oraz szkolenie pséw do realizacji zadan stuzb mundurowych
i ratowniczych jest kosztowne, jak réwniez czasochlonne. Jednak psy stuzbowe oraz
ratownicze wykonuja szereg zadan, istotnie wspierajacych dzialania podmiotow
odpowiedzialnych za reagowanie w sytuacji kryzysowej (zarzadzania kryzysowego).
Psy stuzbowe oraz ratownicze przyczyniajg si¢ do realizacji zadan podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Dotychczas problematyka wykorzystania pséw na potrzeby zarzadzania
kryzysowego nie cieszyla si¢ szerszym zainteresowaniem w problematyce naukowej.
W literaturze naukowej znajdziemy publikacje poruszajace kwestie wykorzystania
psow na potrzeby bezpieczenstwa panstwa przez takie przykladowe stuzby jak: Policja,
Sily Zbrojne czy Straz Graniczna (Kuzniewicz 2016, s. 49-138) i (Szen 2020, s. 166-
177). Psy ratownicze réwniez zostaly przedstawione w sposob naukowy (Kuzniewicz
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2017, s.113-150) oraz (Wentkowska 2016a, s. 86-99) i (Wentkowska 2016b, s. 29-36)
przedstawiajac role oraz zadania tychze zwierzat w dzialaniach ratowniczych czy
tez sposoby przygotowania ich do tych dziatan. Warto wymieni¢ réwniez artykut
z 2011 roku Jezierskiego (Jezierski 2011, s. 4-8) przedstawiajacy na podstawie
przeprowadzonych badan predyspozycje gatunkowe (zdolnosci wechowe) pséw do
podjecia dziatan o charakterze policyjnym oraz ratowniczym. Zasadniczo opraco-
wania Kuzniewicza oraz Wentkowskiej sa jedynymi w polskiej literaturze naukowej
aktualnymi opracowaniami poruszajacymi kwestie wykorzystania psow z zakresu
sytuacji kryzysowych. Analiza oraz poréwnanie zagranicznej literatury przedmiotu
w zakresie omawianych rozwazan jest problematyczne z dwoch powoddéw. Po pierw-
sze pomiedzy Polska, a innymi krajami wystepuja réznice definicyjne w okresleniu
statusu psa stuzbowego, a takze roznice w specjalno$ciach pséw. Po drugie kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym oraz zarzadzaniem kryzysowym, w tym
z wykorzystaniem pséw w powyzszych aspektach sa stricte uregulowane prawnie.
Powoduje to, ze trudnym jest poréwnanie sytuacji w Polsce z rozwigzaniami zagra-
nicznymi posiadajacymi inny porzadek prawno-organizacyjny. Zatem poréwnanie
wykorzystania pséw na potrzeby zarzadzania kryzysowego w literaturze polskiej
oraz zagranicznej byloby zasadnym do przeprowadzenia w przysztoéci, poniewaz
w Polsce nalezy najpierw przeprowadzi¢ rzetelny dyskurs naukowy w omawianej
problematyce. Przykladowo literatura zagraniczna w zakresie pséw ratowniczych
ocenia ich skuteczno$¢ na podstawie przeprowadzonych badan terenowych (Gre-
atbatch, Gosling, Allen 2015, s. 327-334) czy tez ocenia zdolnosci przemieszczania
sie psow w trakcie dziatan ratowniczych w zaleznosci od uksztaltowania terenu oraz
ich wyszkolenia (Novak i in. 2022). Innym ciekawym opracowaniem z literatury
zagranicznej jest analiza naukowa wykorzystania pséw na potrzeby konkretnej
sytuacji kryzysowej (rozlegtego pozaru lasu) jaka miala miejsce w sierpniu 2011
roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA) (Migala, Brown 2012, s. 337-342).
Interesujace jest amerykanskie opracowanie omawiajace postrzeganie jednostek
policyjnych z psem oraz bez psa przez spoleczenstwo na podstawie przeprowadzo-
nych badan (Sandrin, Simpson, Gaub 2022). Wspomniany artykut posiada réwniez
bogata bibliografi¢ przedstawiajaca zainteresowanie naukowe psami stuzbowymi za
granicg. W Polsce natomiast zagadnienia zwigzane z psami pracujacymi na rzecz
bezpieczenstwa narodowego nalezy promowac oraz rozwija¢ w celu zniwelowania
zauwazalnej luki naukowej w tym zakresie. Problematyka badan naukowych w Pol-
sce nad psami wykorzystywanymi na potrzeby bezpieczenstwa panstwa zostala
trafnie oceniona przez Daniela Mielnika (Mielnik 2020, s. 95-111) poprzez takie
sformutowania jak ,,dostepnej, lecz ubogiej literatury przedmiotu» czy tez ,,kom-
pleksowe opracowanie tematyki pséw stuzbowych stanowi terra incognito”. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z tak postawionymi wnioskami, poniewaz rzeczywiscie dostepna
i zarazem znikoma literatura przedmiotu przedstawia zazwyczaj ogolnikowy obraz
kynologii (nauki o psach) w systemie bezpieczenstwa panstwa w Polsce. W ujeciu
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nauk o bezpieczenstwie brakuje specjalistycznych opracowan oraz analiz nauko-
wych poruszajacych kwestie kynologiczne w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Niniejszy artykul stanowi krok w celu rozwoju badan naukowych nad kwestiami
kynologicznymi w naukach o bezpieczenstwie.

Cel badan, zastosowana metodologia badawcza i wyniki badan

Celem artykutu jest przedstawienie istoty wykorzystania pséw oraz ich roli
w dziataniach zarzadzania kryzysowego w Polsce. W pracy postawiono nastepujace
problemy badawcze:

1. W jakiego typu dziataniach zarzadzania kryzysowego wykorzystywane sa

psy w Polsce?

2. Jaka jest rola pséw w dzialaniach zarzadzania kryzysowego?

3. Jakiej specjalnosci psy znajduja zastosowanie w dzialaniach zwigzanych

z zapobieganiem sytuacji kryzysowe;j?

Autor opracowania postawil nastepujacg hipoteze badawczg: Psy znajduja
zastosowanie w dziataniach zarzadzania kryzysowego, wspierajac stuzby panstwowe
oraz podmioty ratownicze w zazegnaniu sytuacji kryzysowych w zakresie dziatan
antyterrorystycznych i ratowniczych oraz w celu zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

W niniejszym opracowaniu w celu odrzucenia badz potwierdzenia sformuto-
wanej hipotezy badawczej przyjeto interdyscyplinarne metody badawcze oparte
o analize i syntezg literatury przedmiotu podejmujaca problematyke kynologii stuz-
bowej w polskich stuzbach mundurowych oraz ratowniczych. Dokonano réwniez
przegladu oraz analizy aktow prawnych regulujacych wykorzystanie pséw na potrzeby
bezpieczenstwa publicznego w Polsce wraz z dokumentami dotyczacymi wykorzy-
stania pséw w stuzbach mundurowych oraz ratowniczych. Z badan empirycznych
zastosowano metode obserwacji. Autor opracowania obserwowal oraz uczestniczyt
czynnie w procesie szkolenia pséw stuzbowych w 2019 roku w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu Slagskim (OSS SG). W 2021 roku
autor obserwowal proces szkolenia doskonalgco-atestacyjnego psow stuzbowych
oraz ich przewodnikéw w OSS SG oraz przebieg szkolenia doskonalacego dla psow
stuzbowych oraz ich przewodnikéw realizowanego przez Stowarzyszenie Polski
Zwigzek Instruktorow i Przewodnikow Psow Stuzbowych. W zakresie psow ratow-
niczych dokonano w latach 2015-2018 obserwacji metodyki oraz procesu szkolenia
psow ratownictwa wodnego w Stowarzyszeniu Gdanskie Ratownictwo Wodne oraz
w latach 2019-2022 roku procesu szkolenia pséw ratowniczo-poszukiwawczych
i tropiacych realizowanych przez Stowarzyszenie Grupa NOS.

Powyzsze dzialania pozwolity na logiczng interpretacj¢ wynikéw badan z wysu-
nieciem wnioskow, w celu sformutowania koncowej konkluzji. Psy znajduja swoje
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zastosowanie oraz sg wykorzystywane w Polsce w zakresie dzialan zarzadzania
kryzysowego. W tym celu wykorzystuje si¢ psy stuzbowe w dzialaniach antyterrory-
stycznych oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W dzia-
taniach ratowniczych, gdzie zagrozone jest zycie oraz zdrowie ludzkie, podmioty
ratownicze w Polsce wykorzystuja psy ratownicze o specjalnosci gruzowiskowej,
terenowej, lawinowej czy tez z zakresu ratownictwa wodnego.

DZIAEANIA
ANTYTERRORYSTYCZNE

BEZPIECZENSTWO
I
PORZADEK PUBLICZNY

DZIALANIA
RATOWNICZE

Rys.1. Wykorzystanie psow na potrzeby zarzadzania kryzysowego w Polsce
Zrédto: Opracowanie wlasne

Przeprowadzone obserwacje w zakresie szkolenia oraz wykorzystania psow
stuzbowych potwierdzaja ich przydatnos¢ w dziataniach zarzadzania kryzysowego.
Specjalnosci psow takie jak patrolowe czy patrolowo-tropigce maja wplyw na bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny w czasie takich wydarzen jak: zabezpieczenie
imprez masowych (np. meczy pitkarskich podwyzszonego ryzyka) czy zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa (nienaruszalnosci granicy panstwowej). Psy bojowe (kontr-
terrorystyczne) oraz wyszkolone do wyszukiwania materialéw wybuchowych oraz
broni palnej znajdujg zastosowanie w dziataniach antyterrorystycznych, poprzez
czynne zwalczanie terroryzmu, a takze profilaktyczne zapewnienie bezpieczenstwa
waznych oséb, obiektow czy tez obszaréw.

Psy ratownicze w Polsce stanowig prezny oraz rozwiniety wycinek funkcjono-
wania stuzb oraz podmiotéw ratowniczych. Taktyka oraz specjalnosci wykorzystania
psow na potrzeby ratownicze jest rozbudowana oraz réznorodna w zaleznosci od
terenu dzialania. Szkolenie oraz certyfikacja pséw ratowniczych sa w Polsce uregu-
lowana ustawowo oraz poddana jest terminowemu sprawdzeniu oraz potwierdzeniu
umiejetnosci ratowniczych danego psa wraz z przewodnikiem.
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Szkolenie pséw stuzbowych, jak i ratowniczych wraz z ich przewodnikami
jest procesem dlugotrwalym oraz wieloetapowym. Szkolenie psa stuzbowego oraz
przewodnika w zaleznosci od rodzaju specjalnosci trwa od okoto 5 miesiecy do okoto
8 miesiecy ciaglego szkolenia stacjonarnego w o$rodku szkolenia przeznaczonego do
szkolenia pséw stuzbowych. Szkolenia psa ratowniczego jest procesem jeszcze dtuzszym
wynikajacym z niestacjonarnego charakteru szkolenia. Wigkszos¢ pséw ratowniczych
oraz ich przewodnikéw jest w Polsce ochotnikami zrzeszonymi w podmiotach o charak-
terze ratowniczym. Czas przeznaczony na szkolenie oraz certyfikacje psa ratowniczego
jest zazwyczaj czasem wolnym tychze osob. Stad wyszkolenie psa ratowniczego moze
trwac od roku (w przypadku zdobycia pierwszych podstawowych certyfikatéw) do
kilku lat (od dwoch wzwyz) w celu uzyskania pelnoprawnego zezwolenia (certyfikatu)
do udziatu w akcjach ratowniczych. Wyszkolenie pséw stuzbowych oraz ratowniczych
poza tym, iz jest procesem czasochfonnym jest rowniez kosztowne. Na chwile obecng
brak jest opracowan podejmujacych problematyke kosztéw funkcjonowania kynologii
na rzecz bezpieczenstwa w Polsce. W przyszlosci warto bytoby pochyli¢ sie nad tym
parametrem w celu mozliwosci wykonania wlasciwej analizy polskiej kynologii stuzbowe;j.
Kwestie finansowe dotyczace kynologii stuzbowej wydaja sie by¢ szczegdlnie interesujace
w zwigzku z wprowadzong w 2021 roku tzw. emerytura dla pséw stuzbowych (Ustawa,
2021). Akt prawny reguluje los pséw w stuzbach podlegltych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Strazy Marszatkowskiej, Sitach Zbrojnych
RP oraz Stuzbie Wigziennej. Psy moga zosta¢ wycofane ze stuzby po osiagnieciu przez
nie 9 roku zycia lub wczesniej z uwagi na stan zdrowia czy réwniez utrate zdolnosci
do dalszej pracy. Od 2022 roku Sity Zbrojne na mocy przepiséw regulujacych obrone
Ojczyzny (Ustawa, 2022, art. 254-267) moga wykorzystywac oprocz dotychczasowych
psow stuzbowych (bedacych na stanie ewidencyjnym wojska) nowo wprowadzony rodzaj
psow kontraktowych (bedacych wlasnoscig zolnierza i dobrane do uzycia w wojsku na
podstawie kontraktu). Po uptywie trwania co najmniej 5-letniego kontraktu, psy takie
moga zosta¢ wycofane ze stuzby otrzymujac jednoczes$nie swiadczenie emerytalne.
Pies taki pozostaje do konca zycia na stanie jednostki wojskowej, w ktorej stuzyl wraz
ze swoim przewodnikiem oraz jest zywiony i leczony na koszt wojska. Taki sam zapis
dotyczy psow stuzbowych wycofanych ze stuzby. Po zakonczeniu swojej stuzby pozostaja
one na stanie ewidencyjnym danej stuzby oraz s zywione, a takze leczone z jej budzetu
do konca zycia. Taki stan rzeczy powoduje, ze koszty zwigzane z utrzymaniem kynologii
stuzbowej beda rosnaé w Polsce z kazdym rokiem, obcigzajacym tym samym budzety
poszczegolnych stuzb. Z kazdym kolejnym rokiem oprocz koniecznosci utrzymania
psow bedacych w stuzbie, uwzgledni¢ bedzie trzeba takze utrzymanie psich emerytow
(psow wycofanych ze stuzby).

W dobie rozwijajacych si¢ oraz udoskonalanych technologii na rzecz bez-
pieczenstwa takich jak np. bezzatogowe pojazdy latajace, termowizja czy detektory
wykrywajace okreslone substancje, psom stuzbowym oraz ratowniczym nie zagraza
jeszcze w znaczacy sposob wycofanie ze stuzby na rzecz technologii. Obecnie
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psy stanowig istotna metode funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w Polsce. Jednakze rozwdj technologiczny w przysztosci moze
stanowi¢ zagrozenie dla bytnosci pséw w tej dziedzinie zycia ludzkiego, tak jak
rozwdj technologiczny sprzed kilkudziesigciu lat wycofal konie stuzbowe z formacji
wojskowych oraz policyjnych na rzecz pojazdéw mechanicznych.

Procesy zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe sklada sie z faz takich jak: zapobieganie (profilak-
tyka), przygotowanie, reagowanie oraz odbudowa (Sobolewski, Majchrzak, 2013, s.
27-52). Wynika to z aktu prawnego jakim jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
(Ustawa, 2007, art.2). W dokumencie tym definiuje si¢ zarzadzanie kryzysowe jako
dziatalnos¢ podmiotéw publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe
w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu si¢ do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, podjecia reakcji w momencie
wystapienia sytuacji kryzysowych oraz usuwaniu ich skutkéw z jednoczesnym
odtworzeniem zasobow. Jednoczesnie sytuacje kryzysowa rozumie sie jako sytuacje
majaca negatywny wplyw na bezpieczenstwo ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowisko naturalne, ktéra w momencie wystapienia ogranicza znaczaco moz-
liwos¢ dziatania podmiotéw publicznych z powodu nieposiadania wystarczajacych
sit i srodkéw (tamze, art.3).

Wymieniona powyzej kolejnos¢ proceséw (faz) zarzadzania kryzysowego
procz prawnego uzasadnienia posiada jeszcze logiczng interpretacje. Zapobieganie
jako forma profilaktyki ma powodowac by do sytuacji kryzysowej w ogéle nie doszto.
Wykonuje si¢ to poprzez wlasciwa ocene i analize sytuacji, dzialania prewencyjne
oraz przedsiewzigcia edukacyjne. Nastepnie nastepuje proces przygotowania, ktory
ma celu stworzenie odpowiedniego potencjalu do zwalczania sytuacji kryzysowych,
realizuje si¢ to poprzez tworzenie odpowiednich procedur, budowanie sit i srodkow
oraz ustanowienie podzialu kompetencji. Reagowanie jest odpowiedzig podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe na wystepujaca sytuacje kryzysowa
w celu jej calkowitego przeciwdzialania lub zminimalizowania jej negatywnych skut-
kéw. Po zakonczeniu procesu reagowania oraz zazegnaniu sytuacji kryzysowej naste-
puje etap odbudowy, ktéry ma na celu przywrécenie stanu jaki mial miejsce przed
wystgpieniem sytuacji kryzysowej. Ostatni etap, oprocz celu odtworzenia zasobow
w postaci sit i srodkéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, powinien
uwzglednic jeszcze wyciagniecie wlasciwych wnioskow na przyszlosé, poprzez
przeprowadzanie analizy podjetych dziatan z uwzglednieniem koncowego rezultatu.
Analiza taka powinna uwzglednia¢ zastosowane procedury, ilos¢ wykorzystanych sit
i srodkow, rodzaj oraz jakos¢ wykorzystanych sil i sSrodkéw, wykorzystane metody
facznosci czy efekt koncowy podjetej reakcji na sytuacje kryzysowa. Wyciagniete
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wnioski w procesie odbudowy pozwola na wlasciwe przygotowanie si¢ na kolejne
mozliwe do wystgpienia sytuacje kryzysowe oraz na ponowne przejscie w cyklicznym
procesie zarzadzania kryzysowego do fazy zapobiegania.

Analiza badanej literatury przedmiotu pozwala zdefiniowac nastgpujace
obszary wykorzystania pséw w przeciwdzialaniu sytuacjom kryzysowym:

1. dzialania antyterrorystyczne (Olkowicz 2021, s. 229-239),
2. zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Kuzniewicz 2016,

5. 49-138),

3. dziatania ratownicze (Kuzniewicz 2017, s. 113-150).

Kynologia (nauka o psach) znajduje zatem zastosowanie w procesach
zarzadzania kryzysowego. Przedstawione powyzej procesy zarzadzania kryzysowego
znajduja odzwierciedlenie w zakresie wykorzystania pséw w dziataniach zarzadzania
kryzysowego. W fazie zapobiegania nastgpuje ocena jakiego rodzaju specjalnosci
psy stuzbowe sg potrzebne dla zachowania bezpieczenstwa narodowego. Na tym
etapie opracowuje si¢ akty prawne oraz zalozenia organizacyjne dotyczace mozli-
wosci wykorzystania pséw stuzbowych oraz ratowniczych. W fazie przygotowania
realizuje si¢ proces szkolenia pséw oraz ich przewodnikéw, ustala si¢ szczegétowe
procedury mozliwosci ich wykorzystania oraz wyposaza w odpowiednie srodki oraz
sprzet. W momencie wystapienia sytuacji kryzysowej wykorzystuje sie psy stuzbowe
w celu przeprowadzania dzialan antyterrorystycznych, zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub psy ratownicze w celu ratowania zagrozonych ludzi.
W fazie odbudowy powinien nastapi¢ proces odbudowy potencjatu kynologicznego,
ktéry mogl ucierpie¢ w fazie reagowania poprzez utrate psa lub/i przewodnika
($mier¢, zranienie), zniszczenie sprzetu i Srodkéw oraz na podstawie podjetych
dzialan wyciagniecie wnioskéw na przyszlos¢. W tym przypadku analiza i wnio-
skowanie powinny uwzglednia¢ skutecznos¢ zastosowanych procedur, przygoto-
wanie (szkolenie) zespotéw kynologicznych na zastang sytuacj¢ kryzysowa, dobor
i wykorzystanie posiadanych $rodkoéw i sprzetu oraz efekt wykorzystania psow
w celu przeciwdzialania sytuacji kryzysowe;j.

Kynologia w zarzadzaniu kryzysowym

Wykorzystanie psow w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym posiada swoje
umocowanie prawne w postaci aktow prawnych. Ustawa o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Ustawa, 2013, art. 21), to akt prawny zezwalajacy
na wykorzystanie pséw jako srodka przymusu bezposredniego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w nastepujacych przypadkach:

- odparcie bezposredniego zamachu na zycie lub zdrowie ludzkie;
- przeciwdzialanie bezposredniemu zamachowi na chronione obszary, obiekty
oraz urzadzenia;
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ochrona porzgdku lub bezpieczenistwa;

przeciwdzialanie zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej RP;
zapewnienie bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

ujecie lub zatrzymanie osoby, powstrzymanie jej przed ucieczka badz
W poscigu za nig;

pokonania czynnego oporu.

Ponadto wspomniany przepis zezwala na uzycie psa stuzbowego bez kaganca
w kilku takich samych przypadkach, jak uzycie broni palnej, co powoduje, ze uzycie
psa ma w tych sytuacjach charakter ,,bojowy”. Takimi przypadkami sg (tamze):

koniecznos¢ odparcia bezposredniego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolno$¢ osdb;

koniecznos$¢ odparcia bezposredniego zamachu na wazne obiekty, urza-
dzenia, obszary czy tez mienia od ktdrego moze zaleze¢ zycie lub zdrowie
ludzkie;

konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ osobie, ktéra ignoruje wezwania do
bezzwlocznego porzucenia broni, materiatéw wybuchowych lub innych
niebezpiecznych narzedzi, ktdrych uzycie zagraza zyciu, zdrowiu lub wol-
nosci innych oséb;

koniecznos$¢ przeciwstawienia si¢ osobie probujacej bezprawnie odebra¢
bron palna osobie uprawnionej do jej posiadana;

poscig za osobg wobec ktorej zasadne jest uzycie broni palne;.

Innym aktem prawnym regulujacym wykorzystanie pséw na potrzeby

zarzadzania kryzysowego jest Ustawa o obronie ojczyzny (Ustawa, 2022, art. 254).
Akt prawny zezwala na uzycie pséw przez Sity Zbrojne RP w nastepujacych celach:

zapewnienie suwerennosci i niepodlegltosci panstwa,

bezpieczenstwa i pokoju,

nienaruszalno$¢ granicy panstwowej,

ochrona porzadku publicznego w miejscach publicznych oraz na terenach
i obiektach wojskowych,

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
na te dobra,

prowadzenie dziatan antyterrorystycznych,

wykrywanie oraz $ciganie sprawcOw przestepstw,

zwalczanie klesk zywiotowych oraz udziat w akcjach ratowniczych majacych
za zadanie ochrone Zycia i zdrowia oraz mienia.

Ponadto w aktach prawnych regulujacych funkcjonowanie takich stuzb jak

Policja czy tez Straz Graniczna, znajdziemy zapisy, ze psy stuzbowe mozna wykorzy-
stywa¢ w celu realizacji okreslonych zadan tychze stuzb. Ustawa o Policji (Ustawa,
19904, art. 14.5¢) zezwala na uzycie pséw w nastepujacych zadaniach stuzbowych:

ochrona zycia i zdrowia oraz mienia,
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
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- prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych,

- ochrona wyznaczonych obiektéw,

- wykrywanie i §ciganie przestgpstw.

Ustawa o Strazy Granicznej (Ustawa, 1990b, art.11 ust.14 pkt. le) zezwala
na uzycie psow stuzbowych do zadan z zakresu:

- ochrony granicy panstwowej,

- kontroli ruchu granicznego,

- przeciwdzialania nielegalnej migracji,

- wykrywania i §cigania przestepstw,

- zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w komunikacji

miedzynarodowej,

- przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym,

- zwalczania przemytu transgranicznego.

Psy stuzbowe posiadaja swoje specjalnosci, czyli specjalistyczny zakres
zadan do ktorych zostaly wyszkolone oraz ktore wykonuja w swojej codziennej
stuzbie na rzecz bezpieczenstwa narodowego w Polsce. Kazda ze stuzb mundurowych
wykorzystujaca psy stuzbowe posiada wewnetrzny akt prawny regulujacy sposoby
wykorzystania pséw, system ich doboru, metodyke ich szkolenia oraz certyfikowania
czy tez procedury postepowania z psami stuzbowymi. Przykladem takiego aktu
prawnego jest Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji (Zarzadzenie, 2022, §
30) wymieniajace nastepujace specjalnosci psow stuzbowych:

- patrolowe,

- tropiace,

- patrolowo-tropiace,

- do wysztukowania zapachéw materiatéw wybuchowych,

- do wyszukiwania zapachéw broni palnej i amunicji,

- w sluzbie kontrterrorystycznej-bojowe,

- do wyszukiwania zapachéw narkotykdw,

- do wyszukiwania zapachu zwlok ludzkich na ladzie lub na wodzie

- wsluzbie kryminalne;j.

Wymienione powyzej specjalnosci pséw stuzbowych od patrolowej do bojowej
powtarzajg si¢ w zblizonych okresleniach w pozostaltych stuzbach mundurowych
wykorzystujacych psy stuzbowe w Polsce na potrzeby bezpieczenistwa narodowego
(panstwowego), a zatem wpasowuja si¢ w mozliwos¢ wykorzystania tych zwierzat
w momencie wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Powyzsze przyklady aktéow prawnych nie wyczerpuja calego prawnego
aspektu wykorzystania pséw na potrzeby bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce. Psy stuzbowe znajduja sie¢ w przedmiotowym zakresie rowniez na stanie
takich stuzb, jak (Toczynski, 2017, s. 169-177):

- Sluzba Celno-Skarbowa,

- Stuzba Wiezienna,



Wykorzystanie psow w dzialaniach zarzgdzania kryzysowego 83

- Straz Ochrony Kolei,

- Straze Miejskie (Gminne),

- Stuzba Ochrony Panstwa,

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Powyzej przedstawione przykladowe przepisy oraz zadania postawione
przed psami stuzbowymi potwierdzaja mozliwos¢ ich wykorzystania do takich
dzialan zarzadzania kryzysowego, jak dziatania antyterrorystyczne czy tez w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wykorzystanie pséw do
dzialan ratowniczych reguluja z kolei takie akty prawne jak Ustawa o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Ustawa, 1991, art. 1240) oraz Rozporzadzenie w sprawie pséw
ratowniczych (Rozporzadzenie, 2021). Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu fakt, iz nie
wszystkie psy ratownicze sg jednocze$nie psami stuzbowymi tzn. psami nalezacymi
do Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Wspomniana juz Ustawa o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Ustawa, 1991, art. 1240) reguluje, iz psy ratownicze uzywane przez
Straz Pozarng moga by¢ psami stuzbowymi (na ewidencji PSP), kontraktowymi
(bedace wlasnoscia strazaka, dobrane do uzycia przez PSP na podstawie kontraktu)
oraz innymi psami (bedacymi wlasnoscig osoby fizycznej lub innego podmiotu
wchodzacego w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dobrane do uzycia
przez PSP na podstawie umowy cywilnoprawnej). Psy ratownicze w Panstwowej
Strazy Pozarnej dzielg si¢ na dwie specjalnosci (Rozporzadzenie, 2021, §7):

- gruzowiskowa: przeznaczong do poszukiwania ludzi zasypanych pod gru-

zami oraz osuwiskami ziemnymi i kamiennymi,

- terenowg: przeznaczong do poszukiwania ludzi zaginionych na terenach

trudno dostepnych i lesnych.

Powyzsze specjalnosci posiadaja rowniez dwie klasy: 0 oraz 1. Klasa 0 jest klasa
uprawniajacg do dalszego bardziej zaawansowanego szkolenia oraz do przystgpie-
nia do egzaminu klasy 1, ktéra z kolei uprawnia do pelnoprawnego uczestniczenia
w akcjach ratowniczych. Certyfikacja psow ratowniczych odbywa si¢ na podstawie
egzamindw przeprowadzanych przez PSP. Waznos¢ certyfikatow wynosi 12 miesiecy
dla specjalnosci terenowej oraz od 12 do 24 miesiecy dla specjalnosci gruzowisko-
wej (tamze, §8 i 18). Aktualnie (dane na sierpien 2022 r.) Panistwowa Straz Pozarna
wykorzystuje nastepujacg liczbe pséw (Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej, 2022):
16 stuzbowych, 11 kontraktowych oraz 11 innych (umowy cywilnoprawne). Cie-
kawostka jest fakt, iz jednoczesnie w Polsce (dane na sierpien 2022 r.) jest (tamze):

— 145 pséw ze specjalnoscia terenowg klasy 1,

- 42 psy ze specjalnoscia gruzowiskowa klasy 1.

Odmienne dane liczbowe dotyczace pséw uzywanych przez PSP z tymi w zakre-
sie ilosci pséw danej specjalnosci wynikajg z tego, iz nie wszystkie psy ratownicze
w Polsce s3 wykorzystywane przez PSP. Psy ratownicze w Polsce moga by¢ wlasnoscia
0s6b prywatnych zrzeszonych oraz trenujacych w organizacjach o charakterze
ratowniczym (stowarzyszenia, fundacje). Wymogiem by uzna¢ psa oficjalnie za
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psa ratowniczego jest zdanie egzaminu organizowanego przez PSP klasy 0 lub 1
danej specjalnosci.

Ponadto w Polsce funkcjonuja dwie dodatkowe specjalnosci psow ratow-
niczych wynikajace z ratownictwa specjalistycznego dotyczacego bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych na obszarach gorskich, terenach narciarskich oraz wodnych:

- psy ratownicze lawinowe, ktére moga by¢ szkolone i uzywane przez pod-
mioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego (Ustawa, 2011a,
art.7);

- psy ratownictwa wodnego, ktére moga by¢ szkolone i uzywane przez
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego (Ustawa,

2011b, art. 15).

W dzialaniach ratowniczych mozna wykorzysta¢ réwniez psa stuzbowego
wyszkolonego do tropienia (Wentkowska, 2016b, s. 31-33). Pies stuzbowy o tej spe-
cjalnosci jest w stanie wytropi¢ zapach konkretnej osoby. W momencie zaginiecia
osoby, pies tropiacy poprzez naweszenie przedmiotéw nalezacych do zaginionego
jest w stanie doprowadzi¢ stuzby do zaginionej osoby. Przykladem uzycia psa
stuzbowego do celow ratowniczych jest kazus z sierpnia 2021 r. kiedy to przewod-
nik wraz z policyjnym psem tropiagcym odnalezli w Bielsko - Bialej zaginionego
86-letniego mezczyzng. Mezczyzna ten wychlodzony oraz zmeczony znajdowat sie
w zaroslach terenu lesnego (Policja, 2021). Podany przyktad jest jednym z wielu
przypadkow wykorzystania tropigcych psow stuzbowych na potrzeby dzialan ratow-
niczych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz psa takiego nie mozna okredli¢ mianem psa
ratowniczego. Wynika to z innej specyfiki pracy oraz szkolenia tychze pséw. Psy
tropiace bedace psami stuzbowymi sg réwniez szkolone do obrony przewodnika
czy tez osaczania (pilnowania) osdb. Psy tej specjalnosci sa wykorzystywane przez
Policje do wykrywania sprawcow przestepstw (Policja, 2022) natomiast przez Straz
Graniczng (Kurier Lubelski, 2017) do wykrywania 0séb przekraczajacych w sposob
nielegalny granice panstwowa.

Trudnym do oszacowania jest liczba psow stuzbowych oraz ratowniczych
w Polsce. W zakresie pséw stuzbowych podawane sg statystyki ilosci pséw stuzbo-
wych w stuzbach podlegtych danego resortu (dla przyktadu MSWiA w lutym 2021r.
podalo ilos¢ okoto 1200 pséw stuzbowych) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 2021), jednakze dane te s3 rzadko podawane oraz aktualizowane.
Aktualizacja danych w tym aspekcie ma bardzo duze znaczenie z uwagi na to,
iz psy na biezaco sg wycofywane ze stuzby z réznych powodéw oraz co roku do
stuzby sa nabywane nowe psy. W zakresie psow ratowniczych procz wymienionych
wyzej danych liczbowych otrzymanych od PSP nie funkcjonuje w Polsce zaden
centralny rejestr przedstawiajacy calosciowo liczbe pséw ratowniczych z podzialem
na specjalnosci. Wynika¢ to moze z rozproszenia oraz pozarzagdowego charakteru
funkcjonowania wielu podmiotéw o charakterze ratowniczym.
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Wilasciwym byloby stworzenie oraz prowadzenie baz danych z danymi

liczbowymi dotyczacymi kynologii na rzecz bezpieczenstwa w Polsce z coroczng
aktualizacjg tychze danych w celu biezacego monitorowania oraz mozliwo$ci wyko-
nania wlasciwej analizy funkcjonowania pséw stuzbowych oraz ratowniczych.

Rys. 2. Psy ratownicze w Polsce
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Whioski

Z przeprowadzanych rozwazan wynikajg nastepujace wnioski:

1.

Psy sluzbowe oraz ratownicze sa3 w Polsce wykorzystywane w zakresie
zarzgdzania kryzysowego (zwalczania sytuacji kryzysowych) w dziataniach
antyterrorystycznych, czynnosciach ratowniczych oraz w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Specjalnosci pséw stuzbowych oraz ratowniczych wraz z zadaniami, ktére
realizujg potwierdzaja ich przydatnos¢ na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego w Polsce.
W przyszlosci warto byloby przeanalizowa¢ koszty zwigzane z funkcjono-
waniem kynologii stuzbowej i ratowniczej w Polsce. Zwlaszcza w zwigzku
z wprowadzonymi w 2021 roku rozwigzaniami emerytalnymi dla pséw
stuzbowych.
Warto byloby opracowa¢ na poziomie centralnym dane statystyczne (z okre-
sowg aktualizacja) zwigzane z kynologia stuzbowg oraz ratownicza.
Rozwijajaca sie technologia moze w przysztosci stanowic¢ zagrozenie dla
dalszego funkcjonowania pséw w obszarach zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego.
Psy stanowig rozbudowany oraz istotny aspekt bezpieczenstwa w Polsce,
czego dowodem jest ilo§¢ uregulowan prawnych ich dotyczacych.
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7. Psy stanowig marginalne zainteresowanie badaczy w ramach nauk o bez-
pieczenstwie.

8. Zasadnym wydaje si¢ prowadzenie dalszych interdyscyplinarnych badan
podejmujacych problematyke kynologii na rzecz bezpieczenstwa w Polsce.
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