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SYSTEM FINANSOWANIA WOJSKOWE)
JEDNOSTKI BUDZETOWE)

FINANCING SYSTEM OF THE MILITARY
BUDGETARY UNIT

Matgorzata Zakrzewska
Military University of Technology

Abstrakt. Celem pracy jest przedstawienie funkcjonowania systemu finansowania wojskowej jednostki
budzetowej oraz sposobu pozyskiwania funduszy przeznaczanych na Sity Zbrojne RP. Problem badawczy
pracy zostat zawarty w formie pytania: Czy zmiany zachodzace w systemie gospodarczym majg wptyw
na funkcjonowanie jednostek wojskowych? Hipoteza badawcza, przedstawia sie nastepujaco: System
finansowania jednostek wojskowych funkcjonujacy obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej, pozwala na
zabezpieczenie wyzwan stojacych przed wspoétczesnymi, nowoczesnymi Sitami Zbrojnymi. Artykut zostat
przygotowany w oparciu o szeroki przeglad literatury i aktow prawnych. Metody badawcze, jakimi sie
postuzono to: krytyczna analiza literatury przedmiotu badan, analiza opracowan teoretycznych i innych
materiatéw Zrédtowych oraz ich synteza. Zastosowana zostata réwniez metoda indukcji i dedukgji.
Ponadto wykorzystano metody statystyczne. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze dokonujace
sie od dwoch dekad zmiany w systemie gospodarczym miaty istotny wptyw na funkcjonowanie jedno-
stek wojskowych, wymuszajac od Sit Zbrojnych RP dostosowania ich zadan i struktur organizacyjnych
do obowiagzujacego powszechnie prawa, w tym zakresie. Na podstawie literatury, badan i poczynionych
obserwacji zdefiniowano istote poje¢: wojskowy oddziat gospodarczy, system finansowy, budzet panstwa.
Omowione zostaty réwniez uwarunkowania prawne dziatalnos$ci wojskowych oddziatéw budzetowych
rodzaje zrédet finansowania, wydatki budzetu resortu obrony narodowej na przestrzeni ostatnich lat oraz
struktura rodzajowa ogdélnych wydatkéw obronnych na rok 2022. Biorac pod uwage nowo wprowadzone
regulacje prawne dotychczas powstato niewiele opracowan tego typu dotyczacych systemu finansowania
wojskowych jednostek budzetowych.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne RP, jednostki wojskowe, wojskowe oddziaty gospodarcze, wojskowe jednostki
budzetowe, Zrédta finansowania

Abstract. The aim of the paper is to present how the system of financing of the military budget unit works
and how funds are obtained for the Armed Forces of the Republic of Poland. The research problem of the
paper was included in the form of the question: Do changes taking place in the economic system affect
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the functioning of military units? The research hypothesis is as follows: the system of financing military
units currently functioning in the Republic of Poland allows to secure the challenges faced by modern
Armed Forces. The article was prepared on the basis of a broad review of literature and legal acts. The
research methods used are: critical analysis of the literature of the subject of study, analysis of theoretical
studies and other source materials and their synthesis. The method of induction and deduction was also
used. In addition, statistical methods were used. The analysis allows us to conclude that the changes in
the economic system that have taken place over the last two decades have had a significant impact on the
functioning of military units, forcing the Armed Forces of the Republic of Poland to adapt their tasks and
organizational structures to the generally applicable law. On the basis of literature, studies and observations
made, the essence of the concepts was defined: military economic unit, financial system, state budget.
It will also discuss the legal conditions of the activity of military budget units, types of funding sources,
budget expenditures of the Ministry of National Defence over the past years and the generic structure of
general defence expenditures for 2022. Taking into account the newly introduced legal regulations, there
have been few such studies on the system of financing military budget units.

Keywords: military units, military economic units, Armed Forces of the Republic of Poland, military bud-
getary units, sources of funding

Wstep

Panstwo w celu realizacji wyznaczonych zadan publicznych dotyczacych bez-
pieczenstwa, obronnosci, a takze formowania ustalonego potencjatu obronnego
gromadzi odpowiednie zasoby finansowe.

Budzet panstwa jest jednym z gléwnych Zrédel finansowania Sit Zbrojnych RP,
ktorego wysokos¢ jest ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Problem badawczy
pracy zostal zawarty w formie pytania: Czy zmiany zachodzace w systemie gospodar-
czym majg wplyw na funkcjonowanie jednostek wojskowych? Hipoteza badawcza,
przedstawia sie nastepujaco: system finansowania jednostek wojskowych funkcjonujacy
obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej, pozwala na zabezpieczenie wyzwan stojacych przed
wspolczesnymi, nowoczesnymi Sitami Zbrojnymi. W pracy dokonano objasnienia pojec,
tj.: wojskowy oddziat gospodarczy, system finansowy, budzet panstwa. Przedstawiono
uwarunkowania prawne dziatalnosci wojskowych oddziatéw budzetowych, ich system
finansowy, w tym jego funkgcje. W dalszej czesci pracy omdéwione zostaty rowniez rodzaje
zrédel finansowania, wydatki budzetu resortu obrony narodowej na przestrzeni ostatnich
lat oraz struktura rodzajowa ogoélnych wydatkéw obronnych na rok 2022.

Uwarunkowania prawne dzialalnosci wojskowych jednostek
budzetowych - wojskowego oddzialu gospodarczego

Wojskowy oddzial gospodarczy (WOG), bedacy stacjonarng wojskowa jednostka
logistyczna, tworzony jest z przeznaczeniem do zapewnienia zabezpieczenia logistycznego,
a takze finansowego instytucji oraz jednostek wojskowych znajdujacych sie w obrebie
podlegajacego garnizonu/garnizonéw.
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Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla sie, ze
jednostki te nie posiadajac osobowosci prawnej pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
zbudzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa.

Jednostki te dzialaja na podstawie statutu okreslajgcego nazwe jednostki, sie-
dzib¢ oraz podmiot jej dzialania.

Kluczowym dokumentem byfa Decyzja nr 503/MON Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzie-
lenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych
od operacyjno-szkoleniowych, wprowadzajaca od dnia 1 stycznia 2008 r. program
pilotazowy, w ramach ktérego zostaly utworzone wojskowe jednostki budzetowe
(2 Wojskowy Oddzial Gospodarczy z siedzibg we Wroctawiu, 4 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy z siedzibg w Gliwicach, 5 Wojskowy Oddzial Gospodarczy z siedzibg
w Deblinie oraz 6 Wojskowy Oddzial Gospodarczy z siedzibg w Ustce). Decyzja ta
okreslata réwniez zadania:

- utworzonych pilotazowych wojskowych oddziatéw gospodarczych,

- szefa Sztabu Generalnego WP,

- dowddcy Rodzajow Sit Zbrojnych,

~ Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej,

- dowddcy Garnizonu Warszawa,

- dyrektora Departamentu Infrastruktury,

- dyrektora Departamentu Budzetowego,

- dyrektora Departamentu Kontroli.

Wprowadzony program pilotazowy utwierdzit kierownictwo MON o zasadnosci
wdrozenia innowacyjnego systemu zaopatrywania opierajacego si¢ na WOG.

Dowddcy liniowych jednostek wojskowych zostali odciazeni w zakresie dzia-
talnosci logistyczno-finansowej i mogli skoncentrowac si¢ na wykonywaniu zadan
operacyjno-szkoleniowych m.in. dzieki przeniesieniu odpowiedzialnosci wigzacej
sie z realizacjg zadan w wyznaczonych obszarach (Pakos 2010, s. 194-195).

Po zakonczeniu programu pilotazowego zostal wydany rozkaz szefa Sztabu
Generalnego WP dotyczacy procesu formowania WOG wprowadzanego w dwoch
etapach.

Pierwszy etap mial na celu utworzenie 14-tu WOG, natomiast w drugim eta-
pie kolejnych 6-ciu. W rezultacie utworzono 23 jednostki WOG, a dodatkowo 13
jednostek, w ktorych sktad wchodzity:

- Bazy Lotnicze,

- Centrum Wsparcia Teleinformatycznego i Dowodzenia,

- Komendy Portéw Wojennych,
ktére zostaty uprawnione do pelnienia takiej funkcji.
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Aktem prawnym normujacym powyzsze dzialania i wyznaczajagcym dysponentéw
srodkéw budzetu stanowilo zarzadzenie nr 13/MON Ministra Obrony narodowej z dnia
8 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia jednostek budzetowych oraz ustanowienia
kierownikow jednostek budzetowych dysponentami srodkéw budzetu panstwa oraz
ustanowienie statutu jednostki budzetowej i nadania go jednostkom organizacyjnym
Sit Zbrojnych RP zawiera zarzadzenie nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania jednostkom
organizacyjnym Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych statutu jednostki budzetowe;j.

Pozostale akty prawne, normujace procedury utworzenia oraz zasady funkcjo-
nowania WOG stanowia:

Decyzja nr 46/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2007
r. w sprawie okreslenia funkcji gestoréw i centralnych organéw logistycz-
nych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej — na
podstawie, ktdrej zostaly wyznaczone zadania gestora uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz centralnego organu logistycznego (COL);

Rozkaz nr 93/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 31 stycznia 2007
r. w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych
jednostkach budzetowych funkeji finansowo-gospodarczych od operacyjno-
-szkoleniowych - okreslajacy zasadnicze zmiany funkcjonowania jednostek
znajdujacych sie na terenie garnizonu oraz w jaki sposdb zabezpieczaé
procesy szkolenia wojsk;

Rozkaz nr 488/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 29 czerwca 2010
r. w sprawie przygotowania wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia
funkcjonowania jednostek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP
opartego na Wojskowych Oddziatach Gospodarczych - wdrazajacy w jaki
sposob wojskowe oddzialy gospodarcze majg by¢ zabezpieczane;

Rozkaz nr 907/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 31 lipca
2007 r. zmieniajacy rozkaz w sprawie wdrozenia programu pilotazowego
oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-
-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych;

Decyzja nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lutego 2008 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia funkcji gestorow i centralnych
organdw logistycznych uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego w resorcie obrony
narodowej;

Rozkaz Nr 838/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dn. 1 sierpnia 2012
r. w sprawie podzialu kompetencji i zadan pomiedzy wojskowymi oddzia-
tami gospodarczymi, a jednostkami wojskowymi funkcjonujacymi w tery-
torialnym systemie zabezpieczenia jednostek wojskowych w garnizonach
SZ RP - dotyczacy podziatu kompetencji pomig¢dzy jednostka wojskowa,
a wojskowym oddziatem gospodarczym;
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- Decyzja nr 38/Log/P4 Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 2015 1.
w sprawie wprowadzenia w resorcie obrony narodowej podziatu kompe-
tencji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej
realizujagcymi zadania w zakresie logistycznego podsystemu infrastruktury
- okreslajaca podzial kompetencji migdzy wojskowym oddziatem gospodar-
czym, a Wojskowym Zarzadem Infrastruktury (Bursztynski 2009, s. 52-53).

System finansowy wojskowej jednostki budzetowej

Pojecie systemu finansowego, ze wzgledu na swoja ztozonos¢, jest trudnym do
jednoznacznego zdefiniowania terminem.

Wedtug A. Matysek-Jedrych ,,system finansowy jest uktadem wzajemnie powig-
zanych instytucji finansowych, rynkéw finansowych oraz elementéw infrastruktury
systemu finansowego; poprzez ten uklad podmioty sfery realnej (przede wszystkim
gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa i rzad) moga pozyskiwac fundusze, inwe-
stowac oszczednosci oraz zaspokaja¢ pozostate potrzeby zwiazane z finansowg sferg
funkcjonowania” (Matysek-Jedrych 2007, s. 41).

Kolejne wyjasnienie tego terminu zostalo ujete artykule Z. Polanskiego, ktory
to okreslit system finansowy jako ,,mechanizm $wiadczacy ustugi umozliwiajace
obieg sily nabywczej w systemie gospodarczym” (Polanski 2008, s. 17-57).

Systemem finansowym mozemy zatem nazwac, jako catoksztatt form prawnych
i organizacyjnych gromadzenia i wykorzystywania zasobow finansowych, a wiec przepisy
prawne oraz instytucje finansowe. Reguluje on nie tylko zasoby finansowe (gromadzenie
i rozdysponowywanie $rodkow finansowych, czyli przedmiotéw), lecz takze insty-
tucje finansowe (podmioty), zajmujace sie realizacja tych zasad.

Podstawowe i jako pierwsze wyznaczone funkcje systemu finansowego przed-
stawia rys. 1.

W celu realizacji swoich zadan, system finansowy wchodzi w okreslone zwigzki
z pozostalymi podmiotami gospodarki narodowej, tj. pafistwem, przedsigbiorstwami
i gospodarstwami domowymi.
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Rys. 1. Rodzaje funkgji systemu finansowego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie R.C. Merton, Z. Bodie, A Conceptual Framework for
Analyzing the Financial Environment, [w:] The Global Financial System: A Functional Perspective,
D. B. Crane, K. A. Froot, S. P. Manson, A. Perold, R.C. Merton, Z. Bodie, E.R. Sirri, P. Tufano, Bos-

ton: Harward Business School Press, 1995

Wyrdzniane sg dwa rodzaje systemu finansowego: publiczny oraz rynkowy.
W skfad publicznego systemu finansowego wchodza:

- instytucje budzetowe i fiskalne,

- instrumenty fiskalne,

- publiczne instrumenty finansowe.

Natomiast na rynkowy system finansowy skladaja sie:

- instrumenty finansowe,

- zasady dzialania,

- regulacje,

- instytucje finansowe,

- rynki finansowe.
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Podstawowym zadaniem krajowego systemu finansowego jest biezaca, stabilna
obstuga rozliczeniowa zycia spoleczno-gospodarczego kraju (gospodarki realnej) oraz

sprzyjanie jego rozwojowi. Zadanie to obejmuje odpowiednie ilosciowo kre-
owanie pienieznych $rodkéw platniczych oraz stymulowanie wtasciwego ich obiegu.

Zakres kompetencji i zadan wojskowej jednostki budzetowej jest odzwier-
ciedleniem struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych RP oraz przesadza o pozycji
poszczegdlnych jednostek w zaspokajaniu potrzeb wojska.

Wykonywanie zadan pociaga za sobg konieczno$¢ ponoszenia okreslonych
wydatkow, ktdre z kolei musza mie¢ okreslone zrédto ich finansowania.

Wojskowa jednostka budzetowa jest jednostka organizacyjna sektora finansow
publicznych, ktéra wszystkie swoje wydatki pokrywa z budzetu, natomiast wszystkie
dochody odprowadza do tego budzetu.

Cecha charakterystyczng wojskowej jednostki budzetowej jest to, ze nie posiada
ona osobowosci prawne;j.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami jednostki te zostaja tworzone, faczone
i likwidowane przez kierownikéw urzedéw centralnych, ministréw, wojewodow,
a takze inne organy, ktore dzialajg na podstawie odrebnych ustaw.

Podczas procesu tworzenia panstwowej jednostki budzetowej w/w organy nadaja
jej statut, jezeli inne ustawy nie stanowia inaczej.

Decyzje o przeznaczeniu mienia likwidowanej panstwowej jednostki budzetowej
podejmuje organ likwidujacy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
aktywow panstwowych.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych moze zosta¢ podjeta decyzja przez
organ likwidujacy o przekazaniu naleznosci i zobowigzan nowo utworzonej jednostce
o innej formie organizacyjno-prawnej (art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.).

Podstawg funkcjonowania kazdej jednostki budzetowej jest plan finansowy
stanowigcy zestawienie jej dochodow i wydatkow.

Planowanie przychodéw i wydatkéw resortu obrony narodowej uregulowane
jest Decyzjg nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu obrony narodowe;.

Realizacja zadan z budzetu resortu obrony narodowej wg. stopnia organu pla-
nujacego zostala przedstawiona w tabeli 1.

Dysponentem czesci budzetowej oraz organem planujacym pierwszego stopnia
jest Minister Obrony Narodowej, ktdry przekazuje srodki podlegtym dysponentom
srodkéw budzetu panstwa.

Dysponentami srodkéw budzetu panstwa sg za$ organy planujace.

Obstuge finansowo-ksiegowa dysponenta czgsci budzetowej realizuje Dyrektor
Departamentu Budzetowego.
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Tabela 1. Stopnie realizacji zadan z budzetu resortu obrony narodowe;j

planujacego

Stopien organu

Podmiot realizujacy zadania

I stopien

Minister Obrony Narodowej (zadania powierzone Dyrektorowi Departa-
mentu Budzetowego)

1I stopien

Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
Dowoédca Garnizonu Warszawa

Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej
Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych
Dyrektor Generalny MON

Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych
Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

Szef Wywiadu Wojskowego

Szef Inspektoratu Informatyki

Dyrektor Narodowego Centrum Kryptologii
Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych

III stopien

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego

Szef Agencji Uzbrojenia

Biskup Polowy Wojska Polskiego

Prawostawny Ordynariusz Wojska Polskiego

Naczelny Kapelan Wojskowy Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego
prezesi sadow wojskowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie decyzji nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
20 wrzesénia 2018 r., op. cit.

Tabela 2. Rodzaje centralnych planéw rzeczowych!

Rodzaj planu

Zadania rzeczowe dotycza:

Plan
modernizacji
technicznej

AR o

zakupow sprzetu wojskowego,

modernizacji i modyfikacji sprzetu wojskowego,

remontdow sprzetu wojskowego,

prac rozwojowych,

udzialu w wielonarodowych programach inwestycyjnych

zakupow $rodkéw bojowych, ktérych finansowanie odbywa sie¢ w ramach
wydatkéw majatkowych,

zakupow sprzetu wojskowego oraz innych przedmiotéw,
iurzadzen dlajednostek sektora finanséw publicznych oraz podmiotéwleczniczych,
ktorych finansowanie lub dofinansowanie odbywa sie w ramach dotacji celowych
z budzetu resortu obrony narodowej,

zakupow innych przedmiotéw i urzadzen niz uznawane za sprzet wojskowy,
jezeli ich jednostkowa warto$¢ lub zakres rzeczowy zaméwienia wskazuje, ze
finansowanie zakupu bedzie si¢ odbywa¢ w ramach wydatkéw majatkowych,

1

Plan inwestycji NSIP- inwestycje realizowane w ramach Programu Inwestycji Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organisation - NATO) w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NATO Security Investment Programme - NSIP).
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cd. tab.2

1. $rodkéw bojowych, ktérych finansowanie odbywa si¢ w ramach wydatkow

biezacych,

zywno$ci w asortymencie naliczanym na zapasy wojenne,

przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania w asortymencie naliczanym

na zapasy wojenne,

materiatéw pednych i smaréw w asortymencie naliczanym na zapasy wojenne,

5. medycznych $rodkéw materialowych w asortymencie naliczanym na zapasy
wojenne i interwencyjne oraz produkty immunologiczne,

Plan zakupu
$rodkéw ma-
terialowych

L

1.  inwestycji budowlanych sektora finanséw publicznych,
udziatu w wielonarodowych programach inwestycyjnych,
zakup6w obiektow budowlanych badz innych srodkéw trwatych - stosownie do
przepiséw dotyczacych szczegdltowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa,

Plan inwesty-
¢ji budowla-

nych 4.  inwestycji budowlanych instytutéw badawczych, ktérych finansowanie lub
dofinansowanie odbywa si¢ w ramach dotacji celowych z budzetu resortu

obrony narodowej,
1. inwestycji NATO ujetych w pakietach inwestycyjnych CP (Capability Package)
Plan inwesty- lub planach programowania zdolnosci CPP (Capability Programme Plan) Pro-
cji NSIP! gramu NSIP, przewidzianych do realizacji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

2. inwestycji realizowanych w ramach wydatkéw okolo pakietowych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Decyzja nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
1 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych
(Dz. Urz. MON z 2021 r., poz. 190)

Kluczowym dokumentem budzetu obronnego jest decyzja budzetowa Ministra
Obrony Narodowej na dany rok, ktdéra stanowi podstawe wykonania budzetu resortu
obrony narodowej. Decyzja ta zawiera m. in.:

- dochody i wydatki wynikajace z ustawy budzetowej wraz z podziatem,

- wykaz dotacji i ich podzial,

- zasady dokonywania rozliczen niektérych wydatkéow,

- limity zatrudnienia oraz stany $rednioroczne zolnierzy,

- ukfad wykonawczy oraz jego podzial.

Znaczacy pozycje w budzecie resortu obrony narodowej stanowia zadania
dyrektywne, wynikajace z centralnych planéw rzeczowych. Plany te sporzadzane
i aktualizowane sg przez Zarzad Planowania Rzeczowego — P8 (ZPR-P8).

Rodzaje centralnych planéw rzeczowych w resorcie obrony narodowej przed-
stawia tabela 2.

Zasady opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych reguluje
Decyzja nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planéw rzeczowych.
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Zrédta finansowania biezgcej i inwestycyjnej dziatalnosci
jednostek wojskowych

Jednym z podstawowych zrodet finansowania Sit Zbrojnych RP jest budzet
panstwa, ktéry jako plan finansowy zawiera wydatki i dochody przewidziane na
kolejny rok budzetowy.

Aktem prawnym ustalajacym wysokos¢ planowanych wydatkéw oraz dochodéw
jest ustawa budzetowa. Wydatki dzieli si¢ na dwie zasadnicze grupy:

- wydatki biezace - obejmujace utrzymanie Sit Zbrojnych RP, szkolenia,

srodki na pokrycie kosztow przejazdow, przewozow itp.;

- wydatki inwestycyjne - w ktorych sktad wchodzg zakupy sprzetu wojsko-
wego, uzbrojenia, urzadzen technicznych, architektury, finansowanie prac
naukowo-badawczych itp. (Korolczuk 2016, s. 198).

Do roku 2001 praktycznie nie byto odrebnej regulacji prawnej okreslajacej

wielko$¢ nakladow srodkéw finansowych z budzetu panstwa na Sity Zbrojne RP.

W 90 latach XX wieku udzial wydatkéw budzetowych w Produkcie Krajowym
Brutto (PKB) zmieniat sie od 2,25% (1991), poprzez rekordowe 2,47% (1993), az
do poziomu 2,00% (1999). Na ten poziom tych nakladéw miata wplyw sytuacja
gospodarcza kraju, ale tez i przyjeta metodologia klasyfikacji ponoszonych wydatkow.

Po wejsciu Polski do NATO rzadzacy zdecydowali si¢ uporzadkowac regulacje
prawne okreslajace wielkos¢ nakltadéw srodkow budzetowych na obronnosé¢ pan-
stwa, w tym Sity Zbrojne RP.

W tym celu w dniu 25 maja 2001 roku Sejm RP uchwalit ustawe o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2002-2006.

Zasadniczym celem tej ustawy bylo przede wszystkim stworzenie warunkow
do stabilnego finansowania Sit Zbrojnych RP w wieloletnim horyzoncie czasowym,
przy uwzglednieniu mozliwosci ekonomicznych panstwa.

Ustawa ta gwarantowala, ze ,,na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci
nie nizszej niz 1,95% PKB z roku poprzedniego” (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja
2001 r.).

Z kolei nowelizacja tej ustawy z roku 2015 ustanowita, ze ,,na finansowanie
potrzeb obronnych RP przeznacza¢ bedzie corocznie wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci nie nizszej niz 2% PKB z roku poprzedniego” (art. 7 ustawy z dnia
10 lipca 2015 r.), z tym, ze wydatki budzetowe w dziale ,,Obrona narodowa” beda
obejmowac réwniez te wydatki bedace w innych czesciach budzetu panstwa.

Ponadto udzial wydatkéw majatkowych w tych wydatkach wynosi¢ bedzie co
najmniej 20%, a Minister Obrony Narodowej planujac wydatki na modernizacje
techniczng Sit Zbrojnych RP bedzie uwzglednia polski przemystowy potencjat
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obronny oraz wydatki na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obron-
nosci panstwa.

Od 2018 r. wielko§¢ nakladéw na obronnos¢ ustalana jest juz w wysokosci
2% PKB, ale roku biezacego.

Istotny wysilek panstwa na rzecz obronnosci panstwa nastgpit w roku 2019,
gdy rzadzacy postanowili przeznacza¢ z budzetu panstwa srodki w wysokosci nie
nizszej niz:

- 2,0% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2018 i 2019,

- 2,1% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2020,

- 2,2% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2021-2023,

- 2,3% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2024-2025,

- 2,4% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2026-2029,

- 2,5% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2030 i latach kolejnych.

Przy czym wartos¢ PKB byla ustalana w oparciu o warto$¢ okreslong
w zalozeniach projektu budzetu panstwa na dany rok i dotyczy tego samego roku,
na ktory sa planowane wydatki (tj. w warto$ciach roku biezacego).

Uchwalona w biezagcym roku ustawa o obronie Ojczyzny porzadkuje caly obszar
obronny panstwa, a przede wszystkim umozliwia zwiekszenie wysitku finansowego
kraju w zakresie zabezpieczenia szeroko rozumianych potrzeb obronnych, w tym
rozwdj Sit Zbrojnych RP. Zwigkszony wysitek panstwa w tym zakresie bedzie reali-
zowany w szczegolnosci przez dwa zasadnicze zrédta:

- wzrost wydatkow z budzetu panstwa — przez zwigkszenie dynamiki przy-

rostu wskaznika udzialu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
w PKB i osiagnieciu juz w 2023 wskaznika w wysokosci 3% roku biezacego
(w poprzednim stanie prawnym parametr ten mial by¢ osiggniety dopiero
0d 2030 r.);

- utworzenie nowego Zrédla finansowania Programu rozwoju Sit Zbrojnych -
w postaci Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ), w ktérym zostana
istotnie rozszerzone zrédia przychodéw nowego Funduszu i jednocze$nie
utrzymane dotychczasowe przychody aktualnego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych (FMSZ) (art. 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r).

Jednocze$nie porzadkujac i doprecyzowujac znaczenie wiekszosci tytutow
stanowigcych przychody tego Funduszu, ktére pochodzi¢ beda z:

- wplywow z tytutu:

» wsparcia udzielonego wojskom obcym oraz udostepniania im poligonéw,
o specjalistycznych ustug wojskowych;

- przychoddéw - obciazajacych wynik finansowy brutto Agencje Mienia

Wojskowego (AMW);
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wplywow — uzyskanych ze sprzedazy mienia ruchomego oraz dobr nie-

materialnych o charakterze majgtkowym Skarbu Panstwa, bedacego na

wyposazeniu polskich przedstawicielstw wojskowych i polskich zespotow
tacznikowych przy organizacjach migdzynarodowych i miedzynarodowych
dowodztwach wojskowych, stanowisk wojskowych w strukturach NATO

i Unii Europejskiej oraz ataszatow obrony przy przedstawicielstwach dyplo-

matycznych RP niewykorzystane przez te jednostki, jezeli jego wartos¢ jest

nizsza od kosztow jego transportu do kraju;

przychodéw naleznych Skarbowi Panstwa z tytutu:

o dywidendy - ze spolek, powstalych w wyniku przeksztalcenia przed-
siebiorstw przemystu obronnego nabyte przez AMW za mienie Skarbu
Panstwa podlegajace przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw
aktywow panstwowych,

o przychodoéw - ze zbycia akgeji i udzialow w tych spotkach;

przychodéw uzyskanych od jednostek samorzadu terytorialnego — sta-

nowigce 30% dochodéw uzyskanych z gospodarowania darowang jej nie-
ruchomoscig wojskowg lub stanowigce lotniska wojskowe, lub ich czesci;
odszkodowan lub kar umownych oraz zwréconych zaliczek, wpltywow ze
zrealizowanych gwarangcji, zabezpieczen oraz innych srodkéw otrzymanych

w toku realizacji umow, zawartych na rzecz Sit Zbrojnych RP i dotyczacych:

« zakupu sprzetu wojskowego,

« uslugzwigzanych z modernizacja, modyfikacja, naprawa lub remontem
sprzetu wojskowego,

 badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie sprzetu wojskowego,

« ustug i robét budowlanych zwigzanych z rozwojem infrastruktury
wojskowej;

wplywow - ze skarbowych papieréw wartosciowych, emitowanych przez

ministra wlasciwego do spraw budzetu;

wyemitowanych obligacji — przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rynku

krajowym i zagranicznym na rzecz tego Funduszu;

wplywoéw — z wplat lub darowizn, w tym skarbowe papiery wartosciowe

oraz obligacje poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;

$rodkéw z budzetu panstwa — przekazywanych przez Ministra Obrony

Narodowej;

darowizn, spadkow i zapisow;

wplat wnoszonych przez inne panstwa cztonkowskie NATO, w ramach

refundacji wydatkéw poniesionych przez nasz kraj na zadania realizowane,

w ramach Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego

w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP);

zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz podatku akcyzowego

otrzymanego przez organy wojskowe z tytutu realizacji zadan na rzecz
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Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz z tytulu udzielonego
wsparcia pozostalym wojskom obcym;
- wplywéw z innych tytutéw (art. 41. ust.4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r).

Zrédta finansowania
Sit Zbrojnych RP

¢rodki Funduszu przychody ze zbycia akcji

budzet paristwa Wsparcia Sit MU HE AT T
przemystowego

Zbrojnych potencjatu obronnego

Rys. 2. Podstawowe zrédta finansowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 22022 1., poz. 655)

Nowy Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, funkcjonujacy jako panstwowy fundusz
specjalny jest prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktora posiada odpo-
wiednie kompetencje i doswiadczenia na polu prowadzenia podobnych funduszy.

W odréznieniu od dotychczasowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych -
uwzgledniajac m.in. mozliwo$¢ emisji obligacji, nowy panstwowy fundusz celowy
FWSZ ma zapewnic istotne zwiekszenie poziomu finansowania programu rozwoju
Sit Zbrojnych RP.

Podstawowe Zrddta finansowania Sit Zbrojnych RP zostaly zebrane i przedsta-
wione na rys. 2.

Zgodnie z decyzja budzetowa na rok 2022 wydatki na resort obrony narodowej
wynosza 57 051 608 tys. zl, z czego:

- cze$¢ budzetowa 29 "Obrona narodowa” - 57 051 608 tys. zt,

- dzial 752 Obrona narodowa” — 47 064 673 tys. z1.

Szczegdtowy podzial wydatkéw dziatu 752 "Obrona narodowa” przedstawia
tabela 3.

Plan wydatkéw budzetu resortu obrony narodowej na 2022 rok zaklada, ze
najwiecej funduszu w wysokosci 19 142 477 tys. zl zostanie przekazane na centralne
wsparcie, na drugim miejscu na zabezpieczenie wojsk — 9 881 689 tys. z1, a na trzecim
wojska ladowe — 4 723 643 tys. zl.

Najmniejsza cz¢$¢ przeznaczonego budzetu resortu przypadnie duszpasterstwie
wojskowemu, ktéry otrzyma 28 158 tys. zt.



M. Zakrzewska

7

Ow na inne cz¢sci.

7

Tabela 3. Zestawienie wydatkéw budzetu resortu w dziale 752. Obrona narodowa

Zadania zwiazane z utrzymaniem w czasie pokoju mocy produkcyjnych sa
Analizuja ponizszg tabele nalezy zauwazy¢, iz od roku 2019 $rodki przekazywane
W 2022 roku zauwazalny jest wzrost finansowania cyberbezpieczenstwa
Panstwo zdecydowalo réwniez znaczaco zwiekszy¢ przeznaczane fundusze na

druga pozycja zaraz po duszpasterstwie wojskowym otrzymujaca jedynie 144 100
tys. zt, natomiast trzecig najstabiej finansowang czgscia w zestawieniu jest Stuzba

Wywiadu Wojskowego majaca otrzymac 236 058 tys. zt.
wysoko$ci wydatkow kraju na wymienione pozycje wigzalo si¢ ze zmniejszeniem

Agencje Mienia Wojskowego w poréwnaniu do roku 2021 o 36,1%. Zwickszenie
tych wydatk

z budzetu panstwa przekazywane z budzetu panstwa maja tendencj¢ wzrostowa.

i wsparcia kryptologicznego o 36,7% w poréwnaniu do roku 2021.

46

Wyszczegolnienie Wykonanie 2019 | Wykonanie 2020
(tys. zb) (tys. zb)
Dziat 752 Obrona narodowa, w tym m. in.: 34884129 42 646 231
Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 3743002 4200776
Rozdzial 75202 Sity Powietrzne 1703 194 1859 057
Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 666 782 715923
Rozdzial 75204 Centralne wsparcie 14 475 440 19 525735
Rozdzial 75206 Wojska Obrony Terytorialnej 468 887 685 875
Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 323774 357007
Rozdzial 75208 Duszpasterstwa Wojskowe
Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenistwo
i wsparcie kryptologiczne
Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie SZ RP 390 344 443925
Rozdzial 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem
b remomoyeh izbednyth doreiaci st | 1073 103513
wynikajacych z PMG
Rozdzial 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 319 659 368519
Rozdzial 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 207 704 449 589
Rozdzial 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 312370 347 734
Rozdzial 75219 Wojska Specjalne 381 645 410 626
Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 8691 806 9384 692
Rozdzial 75222 Agencja Mienia Wojskowego 892 900 1130851
Rozdzial 75280 Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa 126 958 134 888
Rozdzial 75295 Pozostata dzialalnos¢ 2051899 2505935
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Dowodzenie i kierowanie SZ RP w 2022 roku otrzyma o 22,6% mniej dochodéw
w poréwnaniu do roku 2021. Ponadto, na wojskowe misje pokojowe réwniez zostanie
przekazanych o 16,8% mniej funduszy niz w roku 2021.

Projekt budzetu na rok 2022 w przelozeniu na poszczegdlne rodzaje wydatkow
zwigzanych z finansowaniem Sit Zbrojnych RP przekazuje ok. 32% (ok. 18 415 000
tys. zt) ogdlnych wydatkéw obronnych na wydatki zwigzane z realizacja i zakupami
inwestycji resortu obrony narodowej, a takze na subwencje dotyczace programow
inwestycyjnych NATO.

Druga pozycja pod wzgledem przeznaczonych srodkéw z budzetu sg wydatki oso-
bowe - ok. 14 150 000 tys. zI, w skfad ktorych wchodza: wynagrodzenia pracownikow
czy uposazenia zolnierzy.

Na wydatki zwigzane z zakupem ustug telekomunikacyjnych, remontowych czy
zdrowotnych, a takze sprzetu, uzbrojenia, wyposazenia oraz materiatéw przeznacza
sie niecate 9 000 000 tys. zt.

Kolejno na rzecz dotacji przekazywanych w celu realizacji zadan dotyczacych
obronnosci 2 541 000 tys. zt, na swiadczenia pieni¢zne (w tym emerytury i renty)
9957 000 tys. zI oraz na pozostate biezace wydatki 3 207 000 tys. zl.

Strukture rodzajowa ogdlnych wydatkéw obronnych na rok 2022 przedstawia
rys. 3.
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Struktura rodzajowa wydatkow

W Wydatki majgtkowe w ramach
Centralnych Planéw Rzeczowych

B Wydatki majgtkowe poza Centralnymi
Planami Rzeczowymi

B Wydatki biezagce w ramach Centralnych
Planéw Rzeczowych
M Dotacje

Swiadczenia pieniezne

Wydatki osobowe

Pozostate wydatki na utrzymanie i
szkolenie jednostek wojskowych

Rys. 3. Struktura rodzajowa ogdlnych wydatkéw obronnych na rok 2022

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony
narodowej na 2022 r., MON, Warszawa 2022 r.

Whioski

Budzet panstwa, jako jedno z podstawowych zZrédet finansowania Sit Zbrojnych
RP, obejmuje przewidziane dochody i wydatki na kolejny rok budzetowy.

Wysokos¢ przeznaczanych srodkéw finansowych z budzetu panstwa na prze-
strzeni lat ulegla zmianie. W latach 90. XX wieku $rednio wynosita 2,24% PKB. Od
2001 roku wysoko$¢ ta po raz pierwszy zostata uregulowana prawnie i stanowila
coroczne przeznaczanie minimum 1,95% PKB z roku poprzedniego.

Zmiany spowodowane ciggle zmieniajacg si¢ sytuacja gospodarcza kraju maja
wplyw na finansowanie SZ RP dotyczace wysokosci przeznaczanych naktadow.
Stabilizacja i rozwdj Sit Zbrojnych RP, jako jednostek wojskowych, zalezy od mozli-
wosci finansowych panstwa. Nowo uchwalona ustawa o obronie Ojczyzny znaczaco
zwigksza wysilek, glownie z budzetu pafistwa na modernizacje i rozwoj Sit Zbrojnych
RP oraz wzrost liczebnosci zolnierzy.

Obecnie funkcjonujacy system finansowania jednostek wojskowych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pozwala w duzym stopniu na zabezpieczenie wyzwan stojacych
przed wspoélczesnymi, nowoczesnymi Sitami Zbrojnymi.
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