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Abstrakt. Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z polityka zbrojeniowa jako czescia polityki panstwa,
tj. catosciowo okreslajaca kierunki rozwoju i interwencji panstwa w tym obszarze. Autor formutuje wnioski
dla polskiej polityki zbrojeniowej, skupiajac sie na systemowym podejsciu do jej ustanawiania i realizacji
oraz strategicznym zarzadzaniu panstwem. Prezentowane ustalenia badawcze podzielone sg na nastepujace
zasadnicze czesci: istota polityki zbrojeniowej; aspekty instytucjonalne; krajowy potencjat przemystowy
i zdoInosci produkcyjne; badania, rozwdj i innowacje. Podnoszone sa kwestie planowania i programowa-
nia dziatan panstwa zgodnie z okreslonymi priorytetami oraz interesami narodowymi, w tym w obszarze
inwestycji w rozwoj sprzetu wojskowego i technologii oraz okreslania kierunkéw rozwoju krajowego
przemystu obronnego, zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych, krajowej suwerennosci (technologicznej
oraz decyzyjnej), jak rowniez wzmocnienia systemu badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci. Autor
przytacza takze postanowienia dokumentéw strategicznych krajowych i sojuszniczych. Celem artykutu
jest analiza polityki zbrojeniowej pafnstwa w perspektywie strategicznej na przyktadzie Polski. Gtéwny
problem badawczym zawarty zostat w pytaniu: Jakie reperkusje dla bezpieczenstwa narodowego niosa
za sobg dziatania panstwa lub ich brak w zakresie polityki zbrojeniowej? Hipoteza badawcza stawiana
przez autora brzmi, iz: Wdrozenie w kraju sformalizowanej polityki zbrojeniowej w postaci dokumentu
strategicznego przyczynitoby sie do podniesienia efektywno$¢ zarzadzania dziedzinami obronnosci pan-
stwa i rozwoju gospodarczego, w tym w szczegdélnosci modernizacji technicznej sit zbrojnych i przemystu
zbrojeniowego. Ustanowienie polityki zbrojeniowej pozwolitoby wiec, aby konieczny (w obliczu zagrozenia)
proces zbrojenia, nie doprowadzit do zatamania finansowego panstwa (w wyniku kierowania zaméwien za
granice), a stat sie motorem rozwoju rodzimej gospodarki opartej o wysokie technologie. Do opracowania
artykutu wykorzystano metody przegladu literatury oraz wnioskowania. Artykut opiera sie o dotychczas
upublicznione dane i publiczne dokumenty, jak réwniez publikacje stanowiace gtos w dyskusji w obszarze
podejmowanej problematyki.
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Abstract: The article presents issues related to armaments policy as part of state policy, i.e. comprehensively
defining the directions of development and state intervention in this area. The author formulates conclusions
for Polish armaments policy, focusing on the systemic approach to its establishment and implementation
and strategic management of the state. The presented research findings are divided into the following main
parts: the essence of armaments policy; institutional aspects; national industrial potential and production
capacity; research, development and innovation. Issues of planning and programming state activities in
accordance with specific priorities and national interests are raised, including in the area of investment in
the development of military equipment and technology and determining the directions of development
of the national defence industry, increasing production capacities, national sovereignty (technological and
decision-making autonomy), as well as strengthening the defence research and development system. The
author also refers to the provisions of national and allied strategic documents. The aim of the article is
to analyze the state’s armament policy from a strategic perspective on the example of Poland. The main
research problem is contained in the question: what are the repercussions for national security of the
state’s actions or lack thereof in the field of armaments policy? The research hypothesis put forward by
the author is that the adoption national an armament policy in the form of a strategy would contribute
to increasing the effectiveness of management of the state’s defence and economic development, inc-
luding the technical modernization of the Armed Forces and the defence industry. The establishment
of an armament policy would therefore allow the necessary (in the face of a threat) armament process
not to lead to the financial collapse of the state (as a result of directing orders abroad), but to become
a driving force for the development of the domestic economy based on high technologies. The article
was developed using literature review and reasoning methods. It is based on previously published data,
public documents, and expert studies.

Stowa kluczowe: polityka zbrojeniowa, badania i rozwaj, modernizacja techniczna, polski przemyst obronny,
strategia bezpieczenstwa narodowego.

Keywords: armaments policy, research and development, technical modernization, Polish defence industry,
national security strategy.

Wprowadzenie

Zasadniczym pytaniem warunkujacym rozwazania w zakresie polityki zbro-
jeniowej jest to, czy panstwo posiada tego rodzaju polityke, planowang i wdrazana
w nalezycie strategicznie zorganizowany sposob. Bez watpienia Polska jako kraj zbroi
sie, zwlaszcza od wybuchu pelnoskalowej wojny Rosji z Ukraing, gdy modernizacja
techniczna Sit Zbrojnych (SZ) Rzeczypospolitej Polskiej (RP) ulegta intensyfikacji.
Jednak polityka zbrojeniowa nie istnieje jako formalny dokument (mimo takich
plandéw), jak réwniez trudno stwierdzi¢, aby w Polsce polityka zbrojeniowa istniata
jako usystematyzowana konsekwentnie zaplanowana i realizowana polityka publiczna.

Celem artykulu jest analiza polityki zbrojeniowej panstwa w perspektywie
strategicznej na przykladzie Polski oraz reperkusji dzialann w tym obszarze (lub ich
braku) dla bezpieczenstwa narodowego. Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, iz:
Wdrozenie przez Polske sformalizowanej polityki zbrojeniowej w postaci dokumentu
strategicznego przyczyniloby sie do podniesienia efektywno$¢ zarzadzania dziedzing
obronnosci panstwa i rozwoju gospodarczego, w tym w szczegolnosci modernizacji
technicznej SZ RP i polskim przemystem obronnym (PPO).
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Warto zwroci¢ uwage, ze w rekomendacjach Prezydenta RP do opracowania
nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) RP, opublikowanych w lipcu 2024
roku, wskazuje si¢ m.in.: ,,Polski przemyst obronny w obecnej sytuacji geopolitycz-
nej staje sie jednym z priorytetowych sektorow gospodarki, ktérej funkcjonowanie
ma bezpos$redni wpltyw na budowe odpornosci panstwa na zewnetrzne zagrozenia
oraz na rozwoj zdolnosci potencjatu militarnego panstwa. Stad tez istnieje potrzeba
opracowania, wdrozenia i konsekwentnej realizacji przez rzad dokumentu o randze
strategii, ktory okresli kierunki funkcjonowania, budowy i wspierania przez panstwo
sektora obronnego w perspektywie wieloletniej” (Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego 2024, s. 51). Co wigcej, na szczycie NATO w Waszyngtonie w lipcu 2024 roku
panstwa Sojuszu przyjely Deklaracje rozszerzenia zdolnosci przemystowych NATO
(NATO Industrial Capacity Expansion Pledge), w ktorej zobowigzaly sie¢ m.in. do
wzmocnienia swojego potencjalu przemystowego oraz — w celu bardziej systema-
tycznego podejscia do rozwoju przemystu obronnego — opracowania krajowych
planéw i strategii dla przemystu zbrojeniowego (NATO 2024).

Weryfikacja literatury

Istnieje szereg opracowan poswieconych modernizacji technicznej SZ RP i PPO,
w tym publikacji naukowych (m.in. cytowana dalej analiza dla Senatu RP, prace M.
Piekarskiego, np. ,Ewolucja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1990-
2020 w kontekscie kultury strategicznej”) oraz publikacji w prasie branzowej (np.
Nowa Technika Wojskowa, Raport WTO, Wojsko i Technika). Na uwage zastuguja
takze artykuly w czasopi$émie ,,Problemy Techniki Uzbrojenia” wydawanym przez
Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia, czy to posrednio dotyczace polskiej
polityki zbrojeniowej (np. M. Gebska, ,,Finansowanie celéw militarnych w Polsce.
Wybrane aspekty teoretyczne w kontekscie ustawy o obronie Ojczyzny oraz prak-
tyka”; W. Lewandowski, ,,Polski przemyst obronny - ambicje i perspektywy”), czy
polityki zbrojeniowej innych panstw (np. J. Nawrotek, ,,Program modernizacji Sit
Zbrojnych Republiki Francuskiej na lata 2019-2025”; J. Nawrotek, ,,Polityka zbroje-
niowa Federacji Rosyjskiej w kontekscie planow modernizacji Sit Zbrojnych FR”).
W bardziej ogélnym ujeciu cenne publikacje ukazaly si¢ réwniez w kwartalniku
»Bezpieczenstwo Narodowe” wydawanym przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.
Tematyka pokrewna jest tez przedmiotem komentarzy w prasie codziennej (m.in.
w Rzeczpospolitej).

Natomiast dostrzegalny jest deficyt literatury stricte na temat polityki zbroje-
niowej, na ogé! wystepuja jedynie artykuly w mediach branzowych dotyczace pan-
stwowych dokumentéw zwigzanych z polityka zbrojeniows. Jednym z nielicznych
wyjatkéw jest rozdziat ,,Czy przemyst wzmocni armie?” w monografii wydanej
w 2017 r. przez Stowarzyszenie Euroatlantyckie. Dlatego istotnym zrédlem wiedzy
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pozostajg ogélnodostepne materialy wytworzone przez administracje publiczng
oraz polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe.

Bogatsza jest zachodnia literatura dotyczgca problematyki polityki zbrojeniowej
i przemystu obronnego. Wazna role odrywaja publikacje NATO-owskiego Sojusz-
niczego Dowodztwa Transformacji (np. “Framework for NATO Industry Engage-
ment”) oraz prywatnych i publicznych osrodkéw analitycznych. Z pewnosci warto
odnotowac dziatalnos¢ francuskiego think tanku Ares Group w ramach Francuskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Strategicznych (np. cykl publikacji dotycza-
cych systemu badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci poszczegélnych panstw
oraz dziatan Unii Europejskiej w zakresie rozwoju przemystu obronnego). W tym
drugim obszarze warto takze przytoczy¢ periodyk Europejskiej Agencji Obrony
pn. ,,European Defence Matters”. Posrednio podejmowanej tematyki dotyka takze
niezwykle aktualny raport brytyjskiego resortu obrony pt. ,Defence’s response to
a more contested and volatile world”

Metodyka badan

Autor wykorzystuje techniki badawcze: analiza tresci opracowan eksperckich,
analiza dokumentow, jak rowniez wnioskowanie (w tym na podstawie danych
liczbowych). Opiera si¢ on takze o wyniki swoich dotychczasowych badan oraz
doswiadczenia zwigzane z dzialalnoscia badawczo-rozwojowa. Analiza Zrodet
obejmowata logiczne, intelektualne zbadanie poruszanej problematyki i wyko-
rzystanie gloséw w dyskusji publicznej nad polityka zbrojeniowa panstwa, PPO
i strategicznym podejsciem do zarzadzania panstwem. Doboér Zrédel dokonany
zostal na podstawie kryteriow wiarygodnosci i aktualnosci. Z uwagi na istotne
zmiany w srodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowego i idaca za nimi ewolu-
cja podejscia do polityki zbrojen i przemystu obronnego w wielu panstwach, jak
réwniez dynamiczny rozwoj technologii, przeglad literatury obejmowat publikacje
z ostatnich lat, w kwerendzie koncentrujac si¢ na uznanych osrodkach badawczych
i analitycznych, prasie specjalistycznej oraz dokumentach rzadowych i organizacji
miedzynarodowych. Artykut opiera si¢ o dotychczasowe upublicznione dane (pier-
wotne i przetworzone), dokumenty oraz publikacje i prezentowane w nich ustalenia
badawcze (w tym dokumenty strategiczne i koncepcyjne), jak réwniez przedstawia
nowe wlasne ustalenia badawcze. Selekcja i weryfikacja Zrédet zostala dokonana
z uwzglednieniem kontekstu politycznego i gospodarczego, ktéry moze wptywac
na stronniczos$¢ niektdrych zrédel. Analiza zrédel polegata tez na skonfrontowaniu
formalnych celéw wyrazonych w oficjalnych dokumentach ze stanem rzeczywistym
wywodzonym z danych liczbowych i formutowanych ocen. W ramach analizy
poréwnawczej przeprowadzono poréwnanie polityk zbrojeniowych krajéw, ktore
przywiazuja duzg wage do planowania strategicznego i s3 konsekwentne w realizacji
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wlasnych polityk, jak réwniez stawiaja na rozwoj wlasnego przemystu zbrojenio-
wego. Poréwnanie to bazuje na danych dostepnych w publicznych dokumentach
oraz doswiadczeniach we wspdlpracy z tymi panstwami. Dokonano poréwnania
podejscia do planowania zbrojen, do rozwoju rodzimego przemystu oraz zrozumienia
znaczenia strategicznej autonomii. O ile wspomniana wcze$niej analiza dokumen-
tow pozwolita na uzyskanie bezposrednich informacji z publicznych instytucji, tak
metoda poréwnawcza umozliwila identyfikacje réznic i wzorcow w podejsciu do
badanej problematyki w poszczegélnych panstwach.

Wykorzystano takze metode wnioskowania dedukcyjnego, w ramach ktdrej
wyciagnieto wnioski z zalozen ogolnych i teoretycznych, stosujac je do konkretnych
przypadkow zwigzanych z polityka zbrojeniowsa i przemystem obronnym bazujacych
na danych empirycznych, co ma zasadnicze znacznie dla analizy proceséw strate-
gicznych i decyzyjnych. Wnioskowanie polegato na potwierdzeniu prawdziwosci
zaprezentowanego twierdzenia wyprowadzanego z innych twierdzen, uprzednio
znanych (Babinski, Lubiewski, Luzniak 2021, s. 70-71). Zebrane w ten sposéb dane
empiryczne poddano wstepnej weryfikacji dzigki zestawieniu wynikéw uzyskanych
w toku wykorzystania wymienionych wyzej technik. Wnioskowanie dedukcyjne
przy realizacji badan naukowych doprowadzilo do formulowania precyzyjnych
wnioskdw w ramach przyjetego modelu. W zakresie polityki zbrojeniowej, wnio-
skowanie pozwolilo na zrozumienie zaleznosci pomiedzy warstwa deklaratywna
a realnie prowadzonymi dziataniami. Z kolei wnioskowanie na podstawie danych
liczbowych przeprowadzono na podstawie publicznych danych udostepnianych
przez administracje rzagdows, instytucje miedzynarodowe, w tym za posrednic-
twem prasy branzowej. Przetworzono dane liczbowe i zaobserwowano trendy, co
pozwolilo na identyfikacje prognozowanych prawidtowosci dotyczacych stanu
i perspektywy badanej tematyki. Przy czym analiza tresci skoncentrowana byta
na uporzadkowaniu oraz interpretacji informacji i danych pod katem problemu
badawczego (Sowizdraniuk 2021, s. 97).

W efekcie powyzsze umozliwilo autorowi przedstawienie skonkretyzowanych
ustalen co do istoty problemu badawczego oraz ptynace z nich wnioski. Poza tym,
oprdcz typowo naukowego warsztatu, jak np. skupienie si¢ na udowodnieniu badz
obaleniu hipotezy, wysilek badawczy skoncentrowano réwniez na aspektach dia-
gnozowania rzeczywistosci i stawiania prognoz w sposéb uzytkowy, o charakterze
aplikowanym.

Dyskusja
Polityka zbrojeniowa, jako jedna z polityk publicznych, powinna okresla¢ w jaki

sposob zaspokoi¢ potrzeby obronne panstwa w zakresie sprzetu wojskowego (SpW),
zgodnie ze strategicznymi priorytetami, w sposdb optymalny i zgodny zaréwno
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z potrzebami SZ RP i jednocze$nie z polityka rozwoju PPO. Polityka zbrojeniowa
powinna wiec z jednej strony taczy¢ potrzeby wojska okreslone w planach rozwoju
zdolnosci i wymaganiach armii, a z drugiej z innym obszarami funkcjonowania
panstwa, takimi jak gospodarka, finanse, polityka zagraniczna, polityka eksportowa,
wypelnianie zobowigzan sojuszniczych i mobilizacja gospodarki, nauka, a wszystko
to w sposdb wlasciwy wlasnie szczeblowi polityki publiczne;.

Zakupy SpW nie moga by¢ bowiem oderwane od strategii krajowego przemystu
obronnego. Panstwo powinno dziata¢ jako calos$¢, a nie jego poszczegdlne ,,silosy”
(np. resorty obrony, gospodarki, skarbu panstwa), dlatego tez modernizujac SZ
nie nalezy patrze¢ wylacznie na aspekt wyposazenia wojska w SpW, ale panstwo
powinno mysle¢ takze o konsekwencjach dla swojego funkcjonowania we wszystkich
obszarach. Niezwykle krétkowzrocznym podejsciem bytoby kierowanie sie wytacz-
nie samym faktem modernizacji armii, bez patrzenia na catlo§ciowo pojmowane
bezpieczenstwo narodowe, jego aspekt gospodarczy, caly cykl zycia SpW, ktory
wynosi okofo 30-40 lat. Dlatego tak wazna jest systemowa polityka zbrojeniowa,
ktéra powinna dba¢ m.in. o jak najwigksze wlaczanie PPO w dostawy dla wojska,
co moze mie¢ rozne postaci (np. prace rozwojowe, transfer technologii, offset, inwe-
stycje w rozwoj zdolnosci produkcyjnych, a takze badania naukowe i mechanizmy
innowacji obronnych), a dana forma powinna by¢ odpowiednio dobrana i wynika¢
wlasnie z polityki zbrojeniowe;j.

Istota i specyfika polityki zbrojeniowej

Autor definiuje polityke zbrojeniowa jako polityke panstwa okreslajaca zbior
zasad, wytycznych oraz decyzji umozliwiajacych zarzadzanie i kontrole nad roz-
wojem, produkeja i pozyskiwaniem SpW przez SZ, niezbednych do osiggniecia
celéw okreslonych w dokumentach strategicznych poswieconych bezpieczenstwu
narodowemu i obronnosci, co na najwyzszym szczeblu materializuje si¢ w SBN RP
(Kucharski 2023, s. 5).

Zgodnie z tym, podstawowym celem polityki zbrojeniowej powinno by¢ utrzy-
manie zdolnosci SZ do realizacji ich celéw wynikajacych z SBN poprzez:

» wspieranie niezalezno$ci w rozwoju i utrzymaniu kluczowych zdolnosci
obronnych, czy to poprzez rozwdj wlasnego zaplecza przemystowego, czy
tez poprzez wspdlprace miedzynarodowsg;

o wlasciwa alokacje budzetu i innych zasoboéw pozwalajaca na optymalizacje
kosztow rozwoju i utrzymania SpW;

o wspieranie wspdlpracy z sojusznikami w celu zapobiegania lokalnym
i globalnym konfliktom.

Polityka zbrojeniowa powinna zatem zawierac nastepujace elementy:
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o cele strategiczne — wynikajace z SBN cele dla polityki zbrojeniowej (np.
odsetek PKB przeznaczany na obronno$¢, w tym wydatki na pozyskanie
SpW, badania i rozw¢j (B+R), kontrola panistwa nad przemystowym poten-
cjalem obronnym, struktura wlasnosciowa);

o ocena zagrozen — analiza obecnych i przyszlych zagrozen dla bezpieczenstwa
i obronnosci kraju bedaca podstawa do okreslenia zdolnosci obronnych
niezbednych do przeciwdzialania im;

o alokacja budzetu i zasobow - okreslenie wielkosci i ram finansowych
niezbednych do realizacji polityki zbrojeniowej (co dotyczy nie tylko
o alokacji budzetu wynikajacej z Planu Modernizacji Technicznej (PMT),
ale wszystkich dziatan prowadzonych przez panstwo majace na celu rozwoj
zdolnosci przemystowego potencjatu obronnego);

» badania i rozwdj — okreslenie priorytetowych kierunkéw badan i techno-
logii niezbednych do realizacji celow polityki zbrojeniowej i utrzymania
technologicznej przewagi i/lub technologicznej niezaleznosci (w jakich
obszarach technologicznych kraj chce by¢ niezalezny, w jakich moze lub
musi wspotpracowac z sojusznikami, a w jakich moze polega¢ na otwartym
rynku);

o przemystowy potencjal obronny - okreslenie polityk wsparcia krajowego
przemystowego potencjalu obronnego wraz z kierunkami i obszarami wspot-
pracy z partnerami krajowymi i miedzynarodowymi (np. okreslenie polityki
pozyskiwania SpW - pelna konkurencyjnos¢ czy preferencje narodowe);

o kontrola eksportu - okreslenie wytycznych dotyczacych eksportu SpW
wynikajacych z prawa krajowego i uméw migdzynarodowych;

o aspekty operacyjne - integracja i interoperacyjno$¢ SpW z doktrynami
i koncepcjami wojskowymi (rozwdj zdolnosci we wszystkich jej aspektach
zgodnych z DOTMLPF (doktryny, organizacja, szkolenie, srodki materia-
fowe, przywddztwo, edukacja, personel, obiekty));

o logistyka — okreslnie polityk utrzymania, modernizacji oraz wycofywania
SpW podczas catego okresu jego eksploatacji;

o aspekty etyczne i prawne — okreslenie standardéw oraz norm etycznych
i prawnych ograniczajacych rozwoj i uzycie SpW zgodnie z miedzynaro-
dowymi zasadami odnoszacymi si¢ do praw czlowieka.

Rezultatem polityki zbrojeniowej powinno wigc by¢ zapewnienie SZ zaawan-
sowanego SpW pozwalajacego na reagowanie na obecne lub przyszle zagrozenia
zaréwno w sytuacji pokoju, jak i wojny (mozliwo$¢ zwigkszenia zdolnosci pro-
dukcyjnych przed nastaniem stanu wojny i utrzymanie tych zdolnosci w trakcie
trwania konfliktu), zwiekszenie bezpieczenstwa regionalnego i globalnego poprzez
mig¢dzynarodowa wspoélprace zbrojeniows, zwigkszenie rentownosci poprzez wspie-
ranie eksportu (preferencyjne kredyty, wsparcie dyplomatyczne, donacje SpW lub
wspolpraca bilateralna) (Meissner 2024, s. 369-370).
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W 2017 roku rzad RP przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku), bedaca flagowq inicjatywa dwczesnego
obozu rzadzacego. Jednym ze strategicznych projektow przewidzianych w tej Strate-
gii byta Narodowa polityka zbrojeniowa (NPZ). Mial to by¢ ,,dokument okreslajacy
zespol dziatan administracji rzadowej, we wspolpracy z instytucjami naukowymi
i przedsiebiorcami, zmierzajacych do stymulowania rozwoju innowacyjnego i kon-
kurencyjnego przemystu obronnego. Narodowa polityka zbrojeniowa okresli miedzy
innymi ramy i wskaze kierunki udziatu sektora obronnego w rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnych technologiach oraz efektywnego systemu pozy-
skiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego” (Rada Ministréw 2017,
s. 77). Cho¢ trwaly prace nad NPZ (Dziennik Zbrojny 2018) i decyzja ministerialng
powotano zespot w sprawie jej opracowania (Dz. Urz. MON z 2017 roku poz. 34),
jednak dokument nigdy nie zostal opublikowany ani nie poinformowano o jego
przyjeciu.

Nie mozna przy tym utozsamia¢ polityki zbrojeniowej z PMT, gdyz ten jest jedy-
nie jej elementem, jest to jeden z centralnych planéw rzeczowych Ministra Obrony
Narodowej, o ktérych mowa w decyzji ministerialnej w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2021 roku poz. 190).
Zgodnie z ta decyzja, analogicznie jak w poprzednich decyzjach normujacych te
problematyke, jest to rodzaj dokumentu planistyczno-finansowego, ktory obejmuje
zadania przygotowane do realizacji (np. zakup SpW) pod katem gotowosci odpo-
wiedniej dokumentacji dla danego zadania (w szczegélnosci reguluja to §2 pkt. 1-2,
§3, §4, §9 oraz zalacznik nr 1 do ww. decyzji, ktory okresla wzor PMT). Przy czym,
w szczegblnosci w obecnym systemie pozyskiwania SpW (Dz. Urz. MON z 2021
roku poz. 188), istnieje mozliwos$¢ dosy¢ elastycznego adaptowania PMT stosowanie
do decyzji Rady Modernizacji Technicznej, a w praktyce gléwnie Ministra Obrony
Narodowej z uwagi na jego pozycje polityczng. PMT jest dokumentem wynikajacym
z hierarchicznych dokumentow wyzszej rangi, zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny
(U30) (a wezesniej, przed przyjeciem tej ustawy w 2022 roku, byto to analogicznie
uregulowane w innym prawodawstwie), co pokazuje schemat 1.

Powyzsze pokazuje, iz proces planowania i programowania rozwoju SZ RP
jest odpowiednio zorganizowany pod wzgledem dokumentéw normujacych te
problematyke, natomiast istotnym deficytem jest brak dokumentu okreslajacego
polityke zbrojeniowa panstwa. Same aspekty planowania rozwoju zdolnosci SZ RP
pod wzgledem stricte wojskowym sg niewystarczajace dla przeprowadzania moder-
nizacji technicznej SZ RP w sposéb racjonalny, optymalny (wojskowo, politycznie,
gospodarczo), dbajacy o rozwdj PPO, jak réwniez zabezpieczajacy suwerennos¢
technologiczng kraju i jego autonomie strategiczng w zakresie podejmowania decyzji
0 Zywotnym znaczeniu.
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Schemat 1. Dokumenty kluczowe dla okreslania kierunkéw modernizacji technicznej SZ RP

przyjmowana przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, a projekt opracowuje Rada
Ministrow na podstawie rekomendacyi Prezydenta RP (art. 24 ust. 1 pkt 1-2, art. 27 ust. 1)

przyjmowane przez Prezydenta RP (art. 25 ust. 1 pkt 1 U30)

A 4

Szczegolowe kierunki przebudowy i modernizacji technicznej SZ

przyjmowane przez Rade Ministrow (art. 36 U30)

A 4

Program Rozwoju SZ

przyjmowany przez Ministra Obrony Narodowej (art. 37 ust. 1 U30)

sporzadzany przez Zarzad Planowania Rzeczowego PR Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (§ 2 plt 1 lit.
a decyzyi Nr 118 MON w sprawie zasad opracowywania 1 realizacji centralnych planow rzeczowych)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych

Instytucjonalizacja polityki zbrojeniowej

Polityka zbrojeniowa powinna mie¢ odpowiednie ramy prawne oraz okreslone
kompetencje przypisane do poszczegélnych instytucji. Aby nalezycie realizowac te
polityke publiczng obejmujaca roézne aspekty funkcjonowania panstwa, pozostajace
w zakresie wlasciwosci poszczegdlnych ministréw, powinna to by¢ polityka rzadowa.
Jednoczesnie zdaniem autora wiodaca role w niej powinno pelni¢ Ministerstwo
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Obrony Narodowej (MON), gdyz tylko wtedy mozliwe bedzie wlasciwe powiazanie
programoéw modernizacyjnych z rozwojem potencjatu PPO.

Stad tez w ramach MON kluczowa powinna by¢ rola silnego i merytorycznie
przygotowanego departamentu odpowiedzialnego za polityke zbrojeniowa oraz
instytucje wykonawcze (obecnie Agencja Uzbrojenia (AU), zaréwno w zakresie
zakupéw SpW jak i B+R), jak rowniez w roli wspierajacej i uzupelniajacej inne
komorki i jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej (na przyklad w zakresie
zarzgdzania dziatalno$cig naukowo-badawczg).

Autor uwaza réwniez, iz w optymalnym wariancie obszar B+R w resorcie
obrony powinien by¢ w ramach tego samego pionu co modernizacja techniczna,
a wiec podlegaé pod wiceministra odpowiedzialnego za polityke zbrojeniowa.
Wylaczanie B+R poza modernizacj¢ techniczng rodzi negatywne skutki dla nalezytej
synchronizacji tych dwéch obszaréw, a w efekcie do braku zrozumienia znaczenia
B+R w polityce zbrojeniowe;j.

Trzeba jednoczes$nie wzia¢ pod uwage, ze w administracji rzadowej funkcjonuja
tez inne resorty majace przelozenie na PPO, tj.

- ministerstwo wlasciwe ds. aktywow panstwowych (obecnie Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, MAP), w ktérym ma powstac strategia dla pan-
stwowego sektora obronnego (Milosz 2024a);

- ministerstwo wlasciwe ds. gospodarki (obecnie Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, MRiT), w ktérym w 2024 roku powotano Departament
Przemystu Obronnego, do ktérego zadan nalezy m.in. planowanie, opra-
cowywanie i koordynacja wdrazania krajowych strategii i polityk rozwoju
przemystu obronnego (Dz. Urz. MRiT z 2024 roku poz. 34).

Dzialanie te moga przyczynic sie do efektywniejszego wyznaczania kierunkow
strategicznych dla PPO, jednak MAP ani MRiT nie maja przelozenia na potrzeby SZ
RP, a to te powinny by¢ przede wszystkim punktem odniesienia dla PPO (zaréwno
ze wzgledow ekonomicznych przedsigbiorstw, jak i interesu panstwa). Strategia dla
PPO jest bowiem wtorna dla polityki zbrojeniowej panstwa, ktdra powinna wynika¢
przede wszystkim ze zdefiniowanych planéw jak przeprowadzi¢ proces modernizacji
technicznej SZ RP, a nastepnie rozwija¢ zgodnie z tym potencjat PPO.

Dlatego tez polityka zbrojeniowa powinna uwzglednia¢ szerokie aspekty budo-
wania kompetencji technologicznych i przemystowych w PPO, aby mégt on zaspo-
kaja¢ potrzeby SZ RP, a takze powigzac¢ zadania przewidziane w PMT z budowaniem
zdolnosci przemystowych, aby zadania te mdéc odpowiednio realizowac z udziatem
przemystu krajowego (lub z gory okresli¢, ze brak jest zasadno$ci rozwoju kompe-
tencji w danym obszarze w kraju, dlatego tez dana zdolnos$¢ bedzie zaspokajana
catkowicie poprzez pozyskanie SpW z zagranicy).

Dla wdrazania polityki zbrojeniowej oraz dziatan B+R w dziedzinie obronnosci
potrzebne s3, oprocz silnych komdrek organizacyjnych w ramach urzedu MON
odpowiedzialnych za zarzadzanie na szczeblu strategicznym i planowanie dziatan,
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takze instytucje wykonawcze o odpowiednich zasobach ludzkich, przypisanych
kompetencjach i budzecie operacyjnym. Problematyczng kwestig w tym aspekcie
jest faczenie zadan zwigzanych z pozyskiwaniem SpW z dzialalnoscig B+R.

W opinii autora bardziej optymalnym jest, aby prace rozwojowe prowadzace
do pozyskania SpW byly integralng czesciag zadan realizowanych przez instytucje
zakupowg, natomiast badania naukowe, rozwdj technologii oraz innowacje (B+R+1I)
byty realizowane przez niezalezng jednostke, z uwagi na to, ze ,cigzar’ zakupow
SpW jest znacznie wigkszy, a wiec to zadanie przy¢miewatoby dziatania w zakresie
badan naukowych i rozwoju technologii, a w efekcie mogtoby to prowadzi¢ do ich
marginalizacji na rzecz zakupo6w i prac rozwojowych, cho¢ oba obszary s3 réwnie
wazne.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze B+R+I powinny pokrywac duzo szerszy
obszar niz tylko ten wynikajacy z PMT, gdyz ich podstawowym celem jest budowanie
kompetencji, niezaleznos$ci technologicznej, obnizenie ryzyka technologicznego
oraz zwigkszanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Kluczowa kwestia w polityce
zbrojeniowej panstwa jest wiec synchronizacja B+R+1I z potrzebami wynikajacymi
7z PMT (Meissner 2024, s. 397-399).

Warto odnies¢ sie do stawianych w publicznej dyskusji tez, iz AU nie dos¢
wystarczajaco wspiera PPO. Jak podkreslit szef AU gen. bryg. A. Kuptel w wywiadzie
dla Rzeczpospolitej, zgodnie ze statutem AU odpowiada za pozyskiwanie SpW, a nie
wsparcie krajowego przemystu, istnieja wigc ograniczenia prawne, cho¢ mimo to
Agencja stara si¢ wspiera¢ polska zbrojeniowke (Mitosz 2024a). Oprocz rozwaza-
nego rozszerzenia kompetencji AU (np. na wzér francuski, koreanski, czy turecki,
gdzie relacje agencji zbrojeniowej z rodzimym przemysltem sa znacznie $ciélejsze),
nalezy zauwazy¢, iz w polskim resorcie obrony funkcjonuje komorka organizacyjna,
ktora posiada zadania w tym zakresie. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
MON Departament Polityki Zbrojeniowej odpowiada m.in. za ,,udzial w procesie
planowania rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego w zakresie problematyki
zbrojeniowej, w tym:

a) identyfikowanie aktualnych i pozadanych mozliwosci udzialu krajowego

potencjatu przemystu obronnego w procesie modernizacji technicznej SZ;

b) prowadzenie analiz dotyczacych pozadanych kierunkéw modernizacji

technicznej SZ;
c) przygotowywanie propozycji dzialan do dokumentdow strategicznych panstwa
w perspektywie sredniookresowej w zakresie modernizacji technicznej SZ;

d) przygotowywanie informacji w zakresie ustanawiania, utrzymania lub
rozwoju zdolnosci przemystowych na terytorium RP zapewniajacych
zachowanie bezpieczenstwa dostaw na potrzeby przygotowania wniosku
0 ocen¢ wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa”
(Dz. Urz. MON z 2024 roku poz. 227).
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Zakres polityki zbrojeniowej

Krajowy potencjal przemystowy i zdolnosci produkcyjne

Polityka zbrojeniowa powinna okresla¢ jakie kompetencji technologiczne
i produkcyjne powinny by¢ rozwijane w rodzimym przemysle zbrojeniowym,
obszary kluczowe dla budowy i rozwijania krajowego potencjatu oraz jakiego typu
SpW powinien by¢ pozyskiwany w kraju (dazenie do samodzielnosci), a jaki za
granica, w jakie programy zbrojeniowe nalezatoby wlaczy¢ sie w ramach wspoétpracy
miedzynarodowej (z jakimi panstwami, w jakich formatach, w jakich obszarach,
w jakim zakresie).

Wiekszos¢ pozyskiwanego w ostatnich latach SpW kupowano ,,z potki” od zagra-
nicznych dostawcow. W sytuacji pilnej potrzeby zbrojenia si¢, wskazywano, ze
kupowano uzbrojenie za granica, gdyz tamtejsi producenci sa w stanie dostarczy¢
sprzet szybko i wysokiej klasy, w tym ten najbardziej zaawansowany, a od polskiego
przemystu miano kupowac tyle, ile jest on w stanie dostarczy¢ (Forsal 2022).
W istocie nie wynika to tylko z kondycji PPO w ostatnich dekadach, ale réwniez ze
stanu polskiej polityki zbrojeniowej. Aby polski przemyst mégt dostarcza¢ nowo-
czesny SpW, konieczne jest uruchamianie prac rozwojowych przez resort obrony,
a wiec zlecanie przemyslowi projektéw opracowania gotowego rozwigzania, ktore
jest zgodne z potrzebami wojska. W Polsce w II polowie ubieglej dekady nastapit
w tym zakresie regres, co pokazuja dane na wykresie 1 w dalszej czesci artykutu.
W poprzednich latach (w tym w kluczowym 2022 roku) nie zlecano wigkszych prac
rozwojowych, ktére pozwolilby opracowaé catosciowe nowe systemy uzbrojenia
(Dmitruk 2023a, s. 18).

Przy czym warto zauwazy¢, ze w okresie Zimnej Wojny, gdy konflikt zbrojny
mogl wybuchna¢ w kazdej chwili, mimo wszystko po obu stronach zelaznej kurtyny
uruchamiano projekty badawcze, rozwijano technologie i wlasny przemyst zbro-
jeniowy, aby zapewni¢ sobie w krétkim, $redni i dtugim horyzoncie zdolnosci
do produkcji nowoczesnego SpW. Réwniez wspolczesnie, stawiajaca czola rosyj-
skiej napasci zbrojnej Ukraina takze aktywnie rozwija swdj przemyst zbrojeniowy,
aby zapewni¢ sobie $rodki do obrony kraju. Podobnie Korea Potudniowa, wia-
$nie z powodu permanentnego zagrozenia, rozwija swoj potencjal przemystowy
w przemyslany sposob. Kraj ten, jak tez inne panstwa srednie (np. Izrael i Turcja),
skutecznie rozwinely swoja zbrojeniowke, gdyz uznaly, ze musza same posiadac
wlasne zdolnosci przemystowe, wlasnie dlatego, ze sa w stanie ciaglego zagrozenia
ze strony agresywnych sasiadow.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na model francuski, w ktérym polityka
zbrojeniowa realizowana jest zgodnie z wieloletnimi planami rozwoju zdolnosci.
W zwigzku z tym, jesli np. w 2035 roku planowane jest pozyskanie danej zdolnosci/
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SpW, to okolo 2020 roku (w zaleznosci od dostepnosci i stanu rozwoju technologii)
uruchamiane jest studium wykonalnosci, a w nastepnych latach najpierw projekt
konczacy si¢ demonstratorem technologii, a kolejny projekt prototypem. Wszystko
to w odpowiednio wczesniej zdefiniowanym formacie (np. program wytacznie
narodowy lub w ktérej$ z formul wspdtpracy miedzynarodowe;j).

Poza tym we Francji istotne znaczenie ma kwestia przemystowej suwerennosci.
W kraju tym zakupy uzbrojenia odbywaja sie zgodnie z konkurencyjnym prawem
zamOwien publicznych, jednakze wlasnie z uwagi na kwestie suwerennosci, dzigki
odpowiednim przepisom, mozliwe jest faworyzowanie francuskich podmiotow.
Bowiem troska o rozwoj bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego,
a takze utrzymanie zdolnosci przemystowych w perspektywie dlugoterminowej jest
kwestia wynikajaca z polityki zbrojeniowej i najwazniejszych intereséw narodowych.
Francja jest krajem, ktéry ma ambicje posiadania zdolnosci w pelnym spektrum
technologicznym, a to wymaga duzej i silnej bazy przemystowej. Jednym z celow
dziatan francuskiej Dyrekcji Generalnej ds. Uzbrojenia (DGA) jest zapewnienie
wzrostu kompetencji zaréwno duzych firm zbrojeniowych, jak i matych i §rednich
przedsigbiorstw w obszarach technologicznych wskazanych przez resort obrony
jako priorytetowe, dzigki czemu sg one zdolne do opracowywania, produkeji i dtu-
goterminowego utrzymania sprzetu potrzebnego francuskiemu wojsku (European
Security & Defence 2021).

Polska jako panstwo $rednie nie jest w stanie produkowac samodzielnie wszystkie
typy SpW. Jednakze ma potencjal, aby stworzy¢ nowoczesne SZ w oparciu o krajowa
baze przemystowq i przemyslang wspotprace wojskowo-przemystowq z sojusznikami
oraz innowacyjna gospodarke z wydajnym przemystem zbrojeniowym. Jednak
wymaga to ambitnej i konsekwentnej polityki zbrojeniowej oraz duzych inwestycji
w B+R+I, prace rozwojowe i rozwdj PPO.

Bazowanie na zagranicznych zakupach SpW wigze si¢ m.in. z koniecznoscia
wydatkowania na zakupy i licencje w obcym przemysle, uzaleznieniem bezpieczen-
stwa narodowego od panstw trzecich i podmiotéw gospodarczych z tych panstw,
ograniczong mozliwoscig modyfikacji, remontéw, wsparcia technicznego, konieczno-
$cig kupowania za granica materialéw eksploatacyjnych i amunicji, ograniczonymi
mozliwosciami ustanowienia serwisu w Polsce, przeniesienia cze$ci produkgji,
transferu technologii, brakiem rozwijania wlasnych technologii, co nie pozwala
budowac suwerennosci technologicznej i bezpiecznych tancuchéw dostaw (Dmitruk
2021, s. 18). Przyktadowo, dzigki umiejetnemu planowaniu polityki zbrojeniowej
w powigzaniu z wlasng zbrojeniéwka, w 2019 roku wydatki obronne Wielkiej Bry-
tanii przyczynily si¢ do funkcjonowania 260 tys. miejsc pracy i inwestycji blisko 20
mld GBP w rodzimy przemyst (Ministry of Defence 2019).

W kontraktach zakupowych z zagranicznymi dostawcami czesto podkresla sie,
ze powinny one zawierac takze transfer technologii do Polski. Nalezy zauwazy¢, ze
tego typu rozwiazanie jest na ogot bardziej korzystne niz zakup wylacznie ,,z potki”,



122 J. Meissner

jednak nie jest to tak efektywny sposob rozwoju wlasnej bazy przemystowej, jak
rozwijanie krajowych technologii, gtéwnie w oparciu o projekty badawcze i rozwo-
jowe uruchamiane przez resort obrony. Poza tym w niektérych umowach transfer
technologii jest wlasciwie wylacznie transferem produkeji do Polski. Jedynie dys-
ponowanie wlasnymi rozwigzaniami, opartymi o technologie opracowane w kraju,
moze pozwoli¢ na uzyskanie suwerennosci obronnej, bowiem to technologie wlasne
umozliwiaja produkcje takze w stanach zagrozeniach, a rodzime SZ zawsze beda
traktowane priorytetowo (Wilk 2023). Kluczowe jest wigc uruchamianie prac roz-
wojowych, ktére zaowocuja opracowaniem przez PPO rodzimego SpW.

Dzigki rozwijaniu SpW przez rodzimy przemyst mozna zachowa¢ kontrole nad
kluczowym aspektem jakim sg informacyjne systemy sterowania SpW. Bez panowania
nad technologia (wlasne zdolnos$ci opracowywania i produkeji oprogramowania
i sprzetu) Polska bedzie ubezwlasnowolnia w dysponowaniu SpW i podejmowaniu
najwazniejszych decyzji strategicznych i politycznych, co sprawia, ze zbytnie bazo-
wanie na pozyskiwaniu SpW z zagranicy jest obarczone zbyt duzym ryzykiem dla
bezpieczenstwa narodowego (Koziej 2014).

Istotnym elementem potencjalu zbrojeniowego kraju jest kwestia zdolnosci pro-
dukcyjnych i zapewniania bezpiecznego tancucha dostaw. Polska powinna dazy¢ do
ich budowy, zaréwno co do skali produkgji, jak i panowania nad dang technologia.
Strategiczna autonomia w pewnych zdolnosciach produkcyjnych moze by¢ zapisana
w strategicznych dokumentach panstwa, tak jest np. w USA i we Francji. Oczywiscie
Polska nie musi by¢ niezalezna we wszystkich obszarach, ale przynajmniej w tych
ktore sg krytyczne z perspektywy bezpieczenstwa narodowego. We wspomnianych
rekomendacjach prezydenckich do nowej SBN RP wskazywano: ,,Polityka panstwa
w stosunku do przemystu obronnego powinna wynika¢ z dtugofalowych planow
jego funkcjonowania i rozwoju nie tylko na rzecz wlasnych sit zbrojnych, ale réw-
niez jako elementu eksportu produktéw, technologii czy ustug na rynki swiatowe.
Kazde panstwo o okreslonych aspiracjach i zdolnosciach technologicznych, dbajace
o wlasne bezpieczenstwo, opiera produkcje obronng w pierwszej kolejnosci o wta-
sne przedsigbiorstwa i rodzime rozwigzania. W przeciwnym razie nie ma mowy
o skutecznym dzialaniu wlasnych sit zbrojnych w perspektywie dtugofalowej” (Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego 2024, s. 51).

W kwestii zdolnosci produkcyjnych na gruncie krajowym z pewnoscia kluczowe
s3 obszar amunicyjny, systeméw dowodzenia i facznosci oraz potencjat do produkcji
podstawowych systemdéw uzbrojenia w wigkszej skali, ale tez komponentéw elek-
tronicznych, ktore sg krytyczne dla tego SpW. Aby realizowac cele w tym obszarze
Polska powinna nie tylko inwestowac znaczne $rodki w B+R (zwlaszcza w prace
rozwojowe) zgodnie z polityka zbrojeniowsy, ale tez programy przemystowe i inwe-
stycyjne, ktore zapewnia budowe i rozbudowe zdolnosci produkcyjnych. Poza tym
zasadne sg konkretne programy dedykowane zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych,
tam, gdzie jest to identyfikowane w ramach polityki zbrojeniowe;j.
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Badania, rozwdj i innowacje

Zasadniczym celem prowadzenia prac B+R w obszarze obronnosci jest budo-
wanie w kraju kompetencji technologicznych i przemystowych, aby krajowy sektor
obronny byt w stanie zaspokaja¢ perspektywiczne potrzeby rodzimych SZ. W zwigzku
z tym, abstrahujac od problemdw, z ktérymi boryka sie PPO, wymaga to sprawnego
systemu B+R zgodnego z polityka zbrojeniowa. O ile wprowadzony od 2022 roku
nowy system pozyskiwania SpW i powolanie AU usprawnity zakupy SpW, o tyle,
jak wskazano powyzej, nie mozna stwierdzi¢, ze Polska posiada zdefiniowana
i stabilng polityke zbrojeniowa. Szczegdlnie tyczy sie to powigzania zadan ujetych
w PMT z kierunkami rozwoju polskiego przemystu obronnego, aby mogt on jak
najlepiej przygotowac sie do realizacji zadan ujetych w PMT (dla tych, ktore polityka
zbrojeniowa zidentyfikowala, jako te, ktére powinny by¢ zrealizowane przez PPO).

Elementem polityki zbrojeniowej powinna by¢ strategia B+R rozwijajaca tech-
nologie w priorytetowych obszarach, w zakresie badan naukowych koncentrujac
sie z jednej strony na technologiach przetomowych, a z drugiej na uzupelnieniu
luk w krajowych kompetencjach, natomiast w zakresie prac rozwojowych wspieraé
zadania przewidziane w PMT i budowa¢ kompetencje, aby polski przemyst mogt
istotnie uczestniczy¢ w modernizacji technicznej SZ RP.

Rola systemu B+R w obszarze obronnosci jest istotna i w réznym stopniu wspiera
poszczegdlne aspekty polityki zbrojeniowej i systemu pozyskiwania SpW. Jego glowna
funkcja jest rozwdj innowacyjnych technologii umozliwiajacych wzmocnienie
zdolnosci SZ, ktére dzieki przewadze technologicznej moga pozwoli¢ na uzyskanie
przewagi na kazdym poziomie wspotczesnego pola walki (taktycznym, operacyjnym
i strategicznym). W przypadku pozyskiwania SpW w drodze pracy rozwojowej, B+R
umozliwia projektowanie i rozwdj zaawansowanego SpW. Jezeli system pozyskiwania
SpW jest wlasciwie zsynchronizowany z podsystemem B+R, ten ostatni zapewnia
nowoczesne technologie, ktére moga by¢ wykorzystanie przy projektowaniu SpW
obnizajac jego ryzyko technologiczne (Meissner, s. 385-387).

Od potowy ubiegtej dekady nastapit istotny regres w zakresie uruchamiania
prac rozwojowych, w szczegdlnosci w zakresie opracowania kompletnych syste-
mow uzbrojenia, co oznacza, ze za kilka-kilkanascie lat PPO bedzie mie¢ problem
z dostarczaniem nowoczesnego i konkurencyjnego SpW. Natomiast polski sprzet,
ktéry swieci triumfy na ukrainskich polach bitew w wigkszosci jest efektem prac
rozwojowych uruchomionych lata temu. O skali regresu w minionych latach swiadczy
to, ze w latach 2017 oraz 2019-2020 w ramach NCBR nie podpisano ani jednego
kontraktu na projekty obronne, a prace rozwojowe zlecane przez dwczesny Inspek-
torat Uzbrojenia dotyczyly gléwnie projektow kontynuacyjnych (Dmitruk 2021, s.
23). Sytuacja zaczeta ulegaé pewnej poprawie od 2021 roku, kiedy zaczeto ponow-
nie zwigksza¢ srodki na B+R oraz dokonywac zmian systemowych w resortowym
systemie B+R. Brak istotnych inwestycji w B+R spowoduje, zZe gdy obecnie SpW
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licznie kupowany za granicg ,,z potki” (bez udziatu polskiego przemystu) bedzie
wycofywany ze stanu SZ RP, to znowu moze si¢ okazad, ze nie bedzie mozna go
zastgpi¢ krajowymi konstrukcjami, gdyz nie bylo mocy przerobowych na wlasne
B+R ze strony przemystu i/lub w odpowiedniej skali nowe projekty B+R nie byly
zlecane przez resort obrony, ani rzagd odpowiednio nie inwestowal w moce produk-
cyjne (Lentowicz 2023).

Wykres 1. pokazuje wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci w latach 2011-
2025 (dla lat 2024-2025 planowane naklady), gdzie wida¢ od 2015 roku drastyczne
zalamanie alokacji §rodkéw na ten cel.

Wykres 1. Wydatki na prace B+R w dziedzinie obronnoéci oraz ich udzial w budzecie obronnym
w latach 2011-2025 (dla lat 2024-2025 planowane naktady)

1800,00 2.8 3

1600,00
2,5
1400,00

1200,00

1000,00

min PLN

800,00 1,2

w
% budzetu obronnego

600,00

400,00

200,00 @
0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202a*  2025%
Lata

a
3
K 0,5
&

* plan

m Wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci =% budzetu obronnego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Dmitruk, T., Dziennik Zbrojny

Dopiero w 2023 roku wydatki na B+R w dziedzinie obronnosci wyniosty 1,601
mld zl, co stanowifo 1,44% budzetu obronnego. Stanowi to istotny progres w sto-
sunku do poprzednich lat. Bowiem w 2022 roku byla to kwota 447,9 mln zl, czyli
jedynie 0,61% wydatkéw obronnych (Dmitruk 2023b, s. 24; Dmitruk 2024). Jedno-
cze$nie Polska plasuje si¢ znacznie ponizej sredniej wydatkéw na B+R w dziedzinie
obronnosci, jakie przeznaczaja inne panstwa europejskie, co pokazuje wykres 2.
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Wykres 2. Budzet na B+R w dziedzinie obronnoéci - poréwnanie wydatkow panstw cztonkowskich
Europejskiej Agencji Obrony ($rednia) i Polski
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Obrony (Defence Data
2022) i Dziennika Zbrojnego (Dmitruk, T.)

Biorac pod uwage tak duza przepas¢ miedzy Polska a innymi panstwami, funda-
mentalng racjg stanu jest znaczace zwiekszenie inwestycji na ten cel. Co do konkret-
nych obszaréw uruchamiania prac B+R i inwestycji w technologie obronne, oprocz
projektow wynikajacych z polityki zbrojeniowej (prace rozwojowe prowadzace do
pozyskania SpW) oraz Priorytetowych kierunkow badan naukowych w resorcie obrony
narodowej (MON 2022) (opracowywanie technologii o zastosowaniu wojskowym
iw SpW), w opinii autora zasadne bytoby uruchomienie programow strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa dla poszczegdlnych obszarow
zidentyfikowanych jako nowe i przelomowe technologie (EDT), np. w ramach NCBR
(optymalnie dwutorowo: jako strategiczne programy B+R i strategiczne programy
inwestycyjne/fundusze mogace wspiera¢ osrodki badawczo-rozwojowe, start-upy
i przemyst). Pozwolitoby to przynajmniej powstrzymac negatywny trend szybszego
rozwoju w tych obszarach innych panstw, a by¢ moze, w optymistycznym wariancie,
wysuniecie si¢ Polski na czotowe miejsca w Europie w danych obszarach.

Ponadto, biorac pod uwage rosngcg role systemow bezzalogowych, zasadny
bylby powrét do prezentowanej w 2014 roku koncepcji Narodowego Programu Bez-
zatogowcow (Koziej 2014), cho¢ bylby to program w mniejszym stopniu badawczy
(jak dla EDT), a bardziej rozwojowo-zbrojeniowy (dla poréwnania Wielka Brytania
W swojej obronnej strategii dronowej z 2024 roku ogtosila, ze na rozwéj zdolnosci
bezzalogowych planuje przeznaczy¢ w ciggu nastepnych 10 lat 4,6 mld GBP, tj.
ponad 23 mld PLN (Ministry of Defence 2024, s. 7).

Polityka zbrojeniowa powinna obejmowa¢ takze mechanizmy rozwoju EDT,
takie jak adaptacja innowacyjnych technologii cywilnych do zastosowan wojskowych.
Cho¢ dzialania w tym zakresie sg realizowane w ramach resortu obrony narodowej,
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to $cislejsza synchronizacja z polityka zbrojeniows (jesliby bylaby formalnie usta-
nowiona), pomogtaby zwiekszy¢ efektywno$¢ tych dziatan dzigki posiadaniu przez
przemyst i innowatoréw wiedzy o potrzebach wojskach i tego w jaki sposéb powinny
by¢ zaspokajane.

Whioski

Ustalenia badawcze przedstawione w artykule potwierdzaja przyjeta hipo-
teze badawczg. Wprowadzanie w Polsce sformalizowanej polityki zbrojeniowej
w postaci dokumentu strategicznego przyczynitoby sie do podniesienia efektywnosé¢
zarzadzania obronnoscig kraju i rozwojem gospodarczym, w tym w szczego6lnosci
modernizacjg techniczng SZ RP i PPO. Polityka zbrojeniowa powinna okresla¢ -
w sposob wynikajacy ze strategicznych celow i intereséw panstwa — cele i zadania
umozliwiajace zarzadzanie i kontrole¢ nad rozwojem, produkcja i pozyskiwaniem
SpW. W szczegdlnosci powinna wskazywac jakie kompetencji technologiczne i pro-
dukcyjne powinny by¢ rozwijane w PPO w powigzaniu z programami modernizacyj-
nymi (w tym kierunki dziatalnosci B+R i pozadane naklady) oraz jakiego typu SpW
powinien by¢ pozyskiwany w kraju, a jaki za granica. Waznymi aspektami bytoby
takze okreslenie aspektow dotyczacych eksportu, wspotpracy miedzynarodowej,
instrumentéw wsparcia, oczekiwanych rezultatéw oraz harmonogramu realizacji.

Brak tego rodzaju rozwigzan negatywnie rzutuje na sprawczo$¢ panstwa. Pla-
nowane przyjecie nowej SBN RP oraz zobowigzania sojusznicze do opracowania
strategii przemystu obronnego daja szanse na refleksje strategiczng w zarzadzaniu
panstwem, ktéra zaowocuje zmiang podejscia do procesu zbrojen i przemystu,
a wiec realizowania tych zadan panstwa w nalezycie zaplanowany i przemyslany
sposob, z uwzglednieniem rodzimego potencjatu przemystowego oraz dazeniem do
zwigkszenia suwerennosci panstwa (w wymiarze technologiczno-przemystowym
oraz decyzyjnym). Pozwoli to takze, aby konieczny - w obliczu zagrozenia — proces
zbrojenia, zwigzany z wielkoskalowymi wydatkami na obronnos¢, nie doprowadzit
do zatlamania finansowego panstwa (w wyniku kierowania ich za granice), a stat si¢
motorem rozwoju rodzimej gospodarki opartej o wysokie technologie.
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