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Abstrakt. Celem badan jest eksplanacja i ocena zmiany kierunku operacji KFOR w odniesieniu do ewolucji
zagrozen dla bezpieczenstwa Kosowa. Problem badawczy zawiera sie w formie nastepujacego pytania:
Jak zmieniat sie profil operacji KFOR w odniesieniu do ewolucji sytuacji bezpieczenstwa Kosowa? W toku
realizowanych badan stwierdzono, iz Sojusz Pétnocnoatlantycki w rozpatrywanej perspektywie badawczej
realizowat na terenie Kosowa zadania zwigzane z wymuszaniem pokoju, stabilizowaniem sytuacji bez-
pieczenstwa oraz tworzeniem warunkéw do samodzielnego zapewniania bezpieczenstwa przez Kosowo
w przysztosci. NATO jest wiodacym podmiotem miedzynarodowym, odpowiedzialnym za organizacje i reali-
zacje szerokiego spektrum dziatan na rzecz ksztattowania bezpieczenstwa Kosowa w perspektywie dwéch
dekad. Ocenia sie, iz dynamika ewolucji zagrozen dla bezpieczenstwa Kosowa stata sie wektorem szerokich
zmian w strukturze organizacyjnej misji KFOR, prowadzac do przeniesienia punktu ciezkosci dziatan sit zbroj-
nych w strone operacji o charakterze niekinetycznym. Wystapienie w przestrzeni bezpieczefstwa Kosowa
zagrozen o charakterze niemilitarnym po zakonczeniu konfliktu etnicznego wymusito zmiane profilu operacji
KFOR, zaréwno w aspekcie organizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Konieczno$¢ podjecia dziatan o charakterze
stabilizacyjnym spowodowata zmiane podejécia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do prowadzenia dziatan zbroj-
nych w Kosowie, co stato sie wzorcem pdzniejszych operacji sojuszniczych o charakterze utrzymania pokoju
i stabilizowania sytuacji bezpieczenstwa. Metody badawcze wykorzystane w pracy to: krytyczna analiza
i ocena literatury, obserwacja uczestniczaca, analiza systemowa, wnioskowanie oraz synteza.
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Abstract: The aim of the research is to explain and assess the change in the direction of KFOR operations
in relation to the evolution of threats to Kosovo’s security. The research problem is contained in the form
of the following question: how has the KFOR operation profile changed in relation to the evolution of
the security situation in Kosovo? In the course of the research carried out, it was found that the North
Atlantic Treaty Organization in the considered time perspective performed tasks related to peace enfor-
cement, stabilising the security situation and creating the conditions for Kosovo to provide security on
its own in the future. NATO is the leading international actor, responsible for organising and executing
awide range of activities to shape Kosovo's security over last two decades. It is assessed that the dynamics of
evolving threats to Kosovo's security have become a vector for broad changes in the organisational structure
of the KFOR mission, leading to a shift in the focus of force operations towards non-kinetic campaign. The
emergence of non-military threats in the Kosovo's security space after the ethnic conflict forced a change in the
profile of KFOR operations, both in organisational and functional terms. The need to undertake operations of
a stabilising nature caused a change in the NATO’s approach to the conduct of mili-
tary operations in Kosovo, which became a vector for subsequent Allied operations of
a peacekeeping and stabilising nature. The research methods used in the study are: critical analysis and
evaluation of the literature, participant observation, systems analysis, deduction and synthesis.

Stowa kluczowe: Sojusz Pétnocnoatlantycki, KFOR, CIMIC, Kosowo, Zespoty tacznikowo- Monitorujace,
dziatania niekinetyczne.

Keywords: North Atlantic Treaty Organization, KFOR, CIMIC, Kosovo, Liaison- Monitoring Teams, non-
-kinetic activities.

Wprowadzenie

Proces dezintegracji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ), ktdry rozpoczal si¢ w roku 1991 stat sie przyczyna intensyfikacji prze-
mocy etnicznej na terenie Batkanéw Zachodnich. Nowoutworzone panstwa sta-
waly sie wielokrotnie miejscem rywalizacji o dominacje migdzy antagonistycz-
nymi dotagd narodami. Kosowo stalo si¢ tlem szczegélnie intensywnej rywalizacji
miedzy Serbami i Albanczykami, ktérzy uznawali enklawe za swoja wylaczng
strefe wpltywow, totez posiadali odmienne koncepcje przysztej panstwowosci pro-
wingji, co wykluczalo mozliwos¢ pokojowej koegzystencji obu grup etnicznych
w koncu lat dziewiec¢dziesigtych ubieglego wieku (Miszczuk 2021, s. 208). Eska-
lacja przemocy w Kosowie, ktdra przypadla na lata 1998-1999, zwigzana byla
z intensyfikacjg dziatan zbrojnych, prowadzonych przez Armi¢ Wyzwolenia Kosowa
(alb. Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK), przeciw Sitom Zbrojnym Federalnej Repu-
bliki Jugostawii oraz serbskiej policji. W wyniku konfliktu etnicznego nastapita gteboka
destabilizacja sytuacji bezpieczenstwa w Kosowie, spowodowana brakiem podmiotow
referencyjnych bezpieczenstwa panstwa, zdolnych do realizacji zadan obronnych
i ochronnych w odpowiedzi na degradacje bezpieczenstwa (Gibas-Krzak 2009, s.
23-25).

W wyniku wystapienia glebokiego kryzysu bezpieczenstwa, ktory mogt eskalowaé do
poziomukonfliktu regionalnego orazbraku mozliwosci do pokojowego rozwigzania sporu,
w proces zapewniania bezpieczenstwa w Kosowie od roku 1999 zaanga-
zowane s3 podmioty zewnetrzne, z kluczowa rola Organizacji Narodow
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Zjednoczonych (ang. The United Nations, UN) oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
(ang. North Atlantic Treaty Organization, NATO). Udzial kompo-
nentu Sit Zbrojnych NATO w Kosowie (ang. The Kosovo Force, KFOR)
W procesie zapewniania bezpieczenstwa na terenie prowincji mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze etapy: wymuszanie pokoju, stabilizowanie sytuacji bezpieczenstwa
oraz kreowanie warunkéw do samodzielnego zapewniania bezpieczenstwa przez
podmioty referencyjne bezpieczenstwa Kosowa. Ewolucja zagrozen dla bezpie-
czenstwa Kosowa oraz zmiana kierunku dziatan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
na przestrzeni lat doprowadzila do zmiany charakteru misji Sit Zbrojnych NATO
na terenie prowincji. W zwigzku z redukcjg wyzwan o charakterze militarnym,
wymagajacych podejmowania dzialan o charakterze wymuszania i utrzymywania
pokoju, podjeto decyzje o dostosowaniu zdolnosci sit zbrojnych na rzecz szerszego
zaangazowania w obszarze niekinetycznym. Przesunigcie cigzkosci dziatann KFOR
z intensywnego zaangazowania kinetycznego na rzecz rozwijania zdolnosci do
aktywnej interakeji z podmiotami srodowiska cywilnego oraz monitorowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej staly si¢ wektorem zmian strukturalnych i funkcjonalnych
operacji Sit Zbrojnych NATO w Kosowie (Vogel 2015, s. 38).

Problematyka bezpieczenstwa Kosowa jest waznym i aktualnym tematem
badawczym, nie tylko z uwagi na bezposrednia, biezaca sytuacje bezpieczenstwa
prowingji, ale takze z uwagi na kontekst strategiczny bezpieczenstwa regionalnego.
Kosowo jest areng wpltywow swiatowych mocarstw, dazacych do zakotwiczenia swoich
powiazan gospodarczych i politycznych w regionie Batkanéw Zachodnich. Wnioski
z przeprowadzonych badan wstepnych pozwalajg przypuszczad, iz Federacja Rosyj-
ska jest podmiotem, ktory w perspektywie nadchodzacej dekady moze dazy¢ do
rozszerzania swojej strefy wptywow w sasiadujacej z Kosowem Republice Serbii. Jest
to zwigzane z budowanymi od dekad relacjami miedzy Serbig, a Rosja w obszarze
polityki, gospodarki oraz religii. Ocenia sig, iz bliskie stosunki polityczno-gospo-
darcze miedzy panstwami powoduja oddalenie Serbii od czlonkostwa w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Wydaje si¢ zatem, iz Federacja Rosyjska
jest strategicznym sojusznikiem Serbii w dazeniach do manifestowania pretensji
zwigzanych z odzyskaniem wladzy w Kosowie, ktore materializuja si¢ w formie
prowokacji i zamieszek, szczegdlnie w rejonie poinocnej granicy Kosowa. Biorac
pod uwage brak stabilno$ci Kosowa w obszarze ekonomii i gospodarki, brak dojrza-
tosci struktur demokratycznych oraz niedostateczne zdolnosci operacyjne organow
bezpieczenstwa nalezy przypuszczad, iz Federacja Rosyjska, moze stopniowo dazy¢
do rozszerzania swoich wplywow w regionie, przypuszczalnie w formie proxy war,
silnie wplywajac na decyzje polityczne wtadz Republiki Serbii, zwigzane ze strategia
podsycania nastrojow nacjonalistycznych w odniesieniu do panstwowosci Kosowa
(Fruscione 2023).

Biorac pod uwage fakt, iz problematyka bezpieczenstwa Kosowa oraz dzialan
NATO podejmowanych na rzecz jego zapewniania jest obszarem wielowymiarowym
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i podlegajacym ciaglej ewolucji, nalezy dazy¢ do nieustannego pogtebiania i aktu-
alizowania stanu dostepnej wiedzy. Ocenia si¢ jednak, iz niewiele dostepnych
opracowan naukowych dotyczacych przedmiotu badan ma charakter aktualnych
i pelnych zrédel wiedzy. Mozna stwierdzi¢, iz badanie bezpieczenstwa Kosowa
bez odniesienia si¢ do dziatan Sojuszu Pénocnoatlantyckiego podejmowanych na
rzecz jego zapewniania jest podejsciem niepelnym, ktére nie pozwala na ukazanie
zwigzku przyczynowo-skutkowego, jaki taczy poziom bezpieczenstwa Kosowa
oraz intensywno$¢ militarnych dziatan NATO. Poleganie jedynie na teoretycz-
nych zrédlach wiedzy nie pozwala takze na zrozumienie wewnetrznych uwa-
runkowan bezpieczenstwa Kosowa, a zwlaszcza sytuacji sSrodowiska cywilnego.
W opinii autoréw, zastosowanie w artykule zintegrowanego podejscia badaw-
czego pozwolilo na konsolidacj¢ wnioskéw i obserwacji, majacych swe zrodio
w doswiadczeniach zawodowych uczestnikdw operacji Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego w Kosowie, jak i wiedzy teoretycznej. Przedstawione argumenty sklaniaja do
sformulowania tezy, iz bezpieczenstwo Kosowa oraz dziatania NATO na rzecz jego
zapewniania stanowig problematyke szczegdlnie istotna poznawczo. Biorac pod
uwage rewizjonistyczng polityke Federacji Rosyjskiej, niestabilnos¢ wewnetrzng
Kosowa oraz ewolucje zagrozen dla panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
w ostatniej dekadzie, nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo Kosowa jest obszarem wie-
dzy, ktéry powinien by¢ nieustannie poglebiany i aktualizowany. Wynika to réwniez
z powodow pragmatycznych, zwigzanych z koniecznoscia optymalizacji zdolnosci
obronnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, w odniesieniu do prognozy rozwoju
zagrozen w przestrzeni bezpieczenstwa Batkanéw Zachodnich.

Ocena stanu wiedzy

Problematyka bezpieczenstwa Kosowa jest przedmiotem badan wielu
autorow, wsrod ktérych mozna wyrdznic¢: Danute Gibas-Krzak (,,Serbsko-albanski
konflikt o Kosowo w XX wieku: uwarunkowania, przebieg, konsekwencje”), Marka
Waldenberga (,,Rozbicie Jugostawii”), Konrada Pawlowskiego (,,Kosowo: Konflikt
i interwencja”), Richarda Caplana ("International Diplomacy and the Crisis in
Kosovo”), czy Nigela Thomasa (" The Yugoslav Wars: Bosnia, Kosovo And Macedonia
1992-20017). Powyzsze publikacje majg charakter ogélny i koncentruja si¢ glownie
na historycznych i politycznych uwarunkowaniach bezpieczenstwa Kosowa oraz
genezie konfliktu zbrojnego.

Kwerenda dostepnej literatury wskazuje, iz istnieje bogaty zbiér publikacji doty-
czacych przebiegu i skutkow konfliktu zbrojnego miedzy Serbami i Albanczykami
w Kosowie oraz operacji powietrznej NATO pod kryptonimem “Allied Force”. Wéréd
czolowych autoréw mozemy wyrézni¢ miedzy innymi: Benjamina S. Lambeth
("NATO?’s air war for Kosovo: a strategic and operational assessment”), Macieja
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Marszalka (,,Sojusznicza operacja ,,Allied Force” Przebieg — ocena — wnioski’,
»Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie bezpieczenstwa miedzy-
-narodowego. Geneza — stan obecny — perspektywy”) oraz Bruce’a R. Nardulli
("Disjointed War: Military Operations in Kosovo”).

Whioski z przeprowadzonych badan wstepnych pozwalajg stwierdzi¢, iz
istniejg publikacje, ktorych przedmiotem badan uczyniono dziatania Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego w ramach wymuszania pokoju oraz utrzymywania bez-
pieczenstwa w Kosowie w okresie powojennym. Wsrdd autoréw najwazniej-
szych opracowan nalezy wymieni¢: Larrego Wentza ("Lessons from Kosovo.
The KFOR Experience”), Macieja Marszatka (,,Pokojowe zaangazowanie NATO
w Kosowie. Geneza - stan obecny - przysztos¢”), Macieja Kuczynskiego oraz
Mariana Ray-Ciemiege (,,Balkanski syndrom: konflikty zbrojne w bytej Jugostawii
1991-1999 i wojna w Kosowie: udziat wielonarodowych sit pokojowych NATO
w utrzymaniu pokoju na Batkanach 1993-2000”). Dostepne s3 rowniez publikacje
odnoszace si¢ do problematyki udziatu Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w procesie
stabilizowania sytuacji bezpieczenstwa w Kosowie, autorstwa miedzy innymi: Lar-
rego Millera, Teda Baardy oraz Marca Sommersa ("NATO and humanitarian action
in the Kosovo crisis: Occasional Paper”), Corneliusa Friesendorfa (*International
Intervention and the Use of Force”) oraz Tima Youngsa i Paula Bowersa ("Kosovo:
KFOR and Reconstruction”).

Na podstawie kwerendy istniejacej literatury mozna stwierdzi¢, iz mimo boga-
tego piSmiennictwa dotyczacego genezy i przebiegu konfliktu w Kosowie oraz
dziatan Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego w zakresie wymuszania pokoju i stabi-
lizacji sytuacji bezpieczenstwa wyraznie brakuje publikacji dotyczacych istoty
dziafan niekinetycznych podejmowanych przez Sity Zbrojne NATO w Kosowie.
Istnieje ograniczona ilo$¢ publikacji, dotyczacych spektrum dziatan niekinetycz-
nych podejmowanych przez KFOR oraz ich skutkéw dla procesu zapewniania
bezpieczenstwa w Kosowie. Istniejace opracowania, ktore dotycza dziatan podod-
dzialéw niekinetycznych KFOR majg w wiekszosci charakter artykutow prasowych,
a nie kompleksowych opracowan naukowych. W procesie analizy dostepnej
literatury zwrdécono uwage na publikacje nizej wymienionych autoréw: James
Dunlea (“Liaison and Monitoring Teams — “The Eyes and Ears of KFOR”),
Warren W. Wright (“Liaison Monitoring Teams: Specialized teams pro-
vide Kosovo populace link to KFOR mission”) oraz Herschel Talley (“The
LMTs of Regional Command East”). Istniejg réwniez opracowania, ktore
w sposdb ogolny i lakoniczny opisuja zalozenia operacyjne komdrek sztabowych
i pododdziatéw niekinetycznych w operacji KFOR: Marian Kopczewski, Radostaw
Jezewski (,,Polski Kontyngent Wojskowy w Kosowie - historia oraz stan obecny”)
oraz David Vogel (“NATO’s Kosovo Force Mission in Transition: Fifteen Years after
the Deployment. Past Experiences, Future Perspectives”).
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Kwerenda dostepnej literatury upowaznia do stwierdzenia, ze wystgpuje
obiektywna luka wiedzy w obszarze problematyki ewolucji profilu operacji Soju-
szu Polnocnoatlantyckiego w Kosowie. Dostepna wiedza wymaga uaktualnienia
oraz usystematyzowania. Argumenty te $wiadcza jednoczesnie o koniecznosci
przeprowadzenia badan, ktérych rezultat pozwoli prawdopodobnie uporzadkowa¢
i uzupelni¢ wiedze dotyczaca ewolucji kierunku operacji KFOR w kontekscie zmian
zachodzacych w przestrzeni bezpieczenstwa Kosowa oraz roli dziatan niekinetycz-
nych w procesie operacjonalizacji celéw misji Sit Zbrojnych NATO w Kosowie.

Metodyka prowadzonych badan
Zgodniez przedstawiona sytuacja problemowa, za przedmiot badan uznano dzia-
tania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego podejmowane na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
w Kosowie. Przedmiot badan rozpatrywano w kontekscie ewolucji sytuacji bezpie-

czenstwa Kosowa w perspektywie czasowej od 1991 do 2024 roku (rys. 1).

Rysunek 1. Perspektywa badawcza
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Na podstawie wystepujacejluki poznawczej sformutowano gléwny problem badawczy
w formie pytania: jak zmienial sie profil operacji KFOR w odniesieniu do ewolucji
sytuacji bezpieczenstwa Kosowa? Tak zidentyfikowana sytuacja problemowa dopro-
wadzita do sformulowania nastepujacych probleméw szczegétowych:

o jaka byla geneza utworzenia Migedzynarodowych Sit Pokojowych NATO

w Kosowie?

o jak ewoluowaly zagrozenia dla bezpieczenstwa Kosowa i jak zmienial si¢

profil operacji KFOR?

Celem badan, ktorych rezultaty przedstawiono w tresci artykutu byta eksplanacja
i ocena zmiany kierunku operacji KFOR w odniesieniu do ewolucji zagro-
zen dla bezpieczenstwa Kosowa. Proces badawczy skladat sie z trzech zasad-
niczych etapow. Etap wstepny przeznaczony zostal na dokonanie koncep-
tualizacji badan. Zidentyfikowano wystepujaca luke w wiedzy dotyczaca
przedmiotu badan, co pozwolilo na sformulowanie sytuacji problemowe;j.
W etapie wstepnym okreslono réwniez gléwny problem badawczy oraz cel badan,
a takze wyselekcjonowano metody, narzedzia i techniki badawcze wykorzystane
w cze$ci zasadniczej procesu badawczego. Etap zasadniczy kon-
centrowal sie na rozwiazaniu gléwnego problemu badawczego,
w wyniku zastosowania okreslonych uprzednio metod, narzedzi
i technik badawczych. W etapie koncowym dokonano syntezy wynikow badan
i sformutowano wnioski.

W procesie opracowania artykulu zastosowano problemowo-diagnostyczne
podejscie badawcze. Wérdd wykorzystanych metod badawczych wyrdznic
nalezy: krytyczng analize i oceng literatury, obserwacj¢ uczestniczacg, analize
systemowa, wnioskowanie oraz synteze. Krytyczna analiza i ocena literatury
ma na celu wykazanie celowo$ci wyboru danego problemu badawczego oraz
jego oryginalnosci poprzez okreélenie, jaki stan wiedzy z zakresu przedmiotu
badan jest dostepny w literaturze, a co jeszcze nalezy w wyniku badan nauko-
wych pozna¢ oraz udowodni¢ (Apanowicz 2002, s. 72). Wykorzystanie krytycznej
analizy i oceny literatury pozwolito na zidentyfikowanie biezacego stanu wiedzy
w dostepnych publikacjach w obszarze badan naukowych,
w wyniku czego ustalono, iz pomimo licznych opracowan traktuja-
cych o bezpieczenstwie Kosowa, wcigz niewielka liczba publikacji doty-
czy ewolucji operacji Sojuszu Pélnocnoatklantyckiego KFOR, zaréwno
w odniesieniu do opracowan krajowych, jak i publikacji zagranicznych.
Z uwagi na udzial autoréw publikacji w operacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego KFOR
w Kosowie na stanowiskach: Zastepcy Dowddcy Batalionu Niekinetycznego KFOR (M.].)
oraz Szefa Sekcji Zespolu Lacznikowo-Monitorujacego (M.M.) wykorzystano obser-
wacje uczestniczaca. Zadania obserwatora w powyzszej metodzie naukowej opieraja sie
na dostrzezeniu, rejestrowaniu oraz interpretacji obserwowanych proceséw i zjawisk
(Hammersley, Atkinson 2001, s. 18). Bezposredni udziat w dziataniach operacyjnych
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w ramach misji pozwolil zatem na zgromadzenie wiedzy pierwotnej, dotyczacej
przedmiotu badan oraz umozliwit dostrzezenie i interpretacje zjawisk zachodzacych
w przestrzeni bezpieczenstwa Kosowa. Obserwacja uczestniczaca stala sie rowniez
podstawa do formutowania obiektywnych wnioskéw na temat ewolucji kierunku
misji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Autorzy w procesie obserwacji uczestni-
czacej nie tylko byli $wiadkami wydarzen i proceséw zachodzacych w przestrzeni
bezpieczenstwa Kosowa, ale przez okres stuzby w operacji KFOR stali si¢ czescia
srodowiska bezpieczenstwa, co pozwolito na pozyskanie unikalnej wiedzy, ktora
pozwolila na lepsze zrozumienie specyfiki zaréwno minionego konfliktu zbroj-
nego, historii misji oraz ewolucji dziatan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Analiza jest podstawowa metodg badawczg
w procesie formufowania problemu badawczego oraz przygotowywania hipotez.
Jest ona zarowno samodzielng, ztozong metodg badawczg oraz moze stanowic
sktadowg innych metod (Cieslarczyk 2006, s. 46). Metoda analizy systemowej
umozliwilta zbadanie w sposob calosciowy ztozonej sytuacji bezpieczenstwa Kosowa,
w ktorej jako sktadowe skomplikowanego srodowiska funkcjonuja wspoétdziatajace
ze sobg oraz przeciwne sobie podmioty, ktérych wzajemne oddzialywania stanowig
o wystepujacym poziomie bezpieczenstwa catego uktadu, ktory podatny jest rowniez
na bodzce zewnetrzne, generowane przez podmioty i organizacje miedzynarodowe.
Metoda wnioskowania opiera si¢ na wyprowadzaniu wnioskéw ze zdan, ktore sg
uznane za prawdziwe (Sztumski 1999, s. 78). Wnioskowanie dedukcyjne wykorzy-
stano do scharakteryzowania ogélnych uwarunkowan bezpieczenstwa Kosowa,
na podstawie wiedzy zawartej w dostepnej literaturze przedmiotu. Wnioskowanie
redukcyjne zostato wykorzystane w procesie formulowania prognoz dotyczacych
przysztej roli operacji KFOR w przestrzeni bezpieczenstwa Kosowa. Synteze nalezy
rozumiec¢ jako tgczenie réznych pojec i zjawisk w jedna zlozong calo$¢, natomiast
zastosowanie metody badawczej syntezy umozliwia polaczenie pojedynczych
i wyodrebnionych w procesie badan zdarzen i faktéw (Apanowicz 2002, s. 25).
Dzieki wykorzystaniu syntezy sformutowano problem badawczy oraz podsumowano
rezultaty badan naukowych, w czgsci koncowej artykutu naukowego.

Analize dzialan podejmowanych przez Sojusz Péinocnoatlantycki w prze-
strzeni bezpieczenstwa Kosowa ograniczono do kluczowych dziatan militar-
nych oraz dokonania ogdlnej charakterystyki zaangazowania NATO w procesie
zapewniania bezpieczenstwa Kosowa. W procesie badawczym nie rozpatrywano
szerokiego zaangazowania o charakterze dyplomatycznym, ktére NATO podej-
mowalo w celu pokojowego zakonczenia konfliktu etnicznego w roku 1999.
Ponadto, nie analizowano szczegélowo przebiegu operacji powietrznej pod kryp-
tonimem ,,Allied Force”, w zwigzku z powyzszym dokonano jedynie syntetycz-
nego podsumowania jej skutkéw dla procesu wymuszania pokoju w Kosowie.
W zwigzku z przyjetymi zalozeniami metodycznymi, w procesie badawczym skupiono
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sie na ewolucji Srodowiska bezpieczenstwa Kosowa i zmianie kierunku misji Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego. Kluczowe dla realizacji procesu badawczego bylo takze
przedstawienie istoty dziatan niekinetycznych w operacji KFOR, w tym roli i miejsca
Zespoldéw Lacznikowo-Monitorujacych.

Geneza utworzenia Miedzynarodowych Sil Pokojowych
NATO w Kosowie

W 1389 roku na terenie centralnego Kosowa armia ksiecia serbskiego Lazarza
Hrebelianovica stoczyta bitwe z wojskami Imperium Osmanskiego pod dowodztwem
Sultana Murada I. Skutkiem odniesionej przez Serbow porazki byla utrata suweren-
nosci panstwa na rzecz Osmandw na okres prawie pieciuset lat. W okresie tureckiego
panowania, Serbowie organizowali masowe migracje z rdzenia panstwa na tereny
wspolczesnych: Bosni, Chorwacji i Wegier. Symultanicznie, wyludnione obszary
zajmowali osadnicy z Albanii, ktérzy chetnie dokonywali konwersji na islam, w celu
uzyskania bardziej uprzywilejowanego statusu spotecznego wewnatrz Imperium
Osmanskiego. Namiestnicy dazyli do pelnego zislamizowania obszaru Batkanow,
totez Albanczycy dokonujacy przejscia na wiare muzuimanska mogli liczy¢ na wysoka
pozycje w strukturze spotecznej panstwa. W efekcie, struktura demograficzna obszaru
wspolczesnego Kosowa ulegla radykalnej zmianie. Serbowie na potudniu stanowili
mniejszo$¢, a w gtéwnych osrodkach miejskich Albanczycy liczyli okolo potowy
populacji. W 1878 roku, podczas wojny rosyjsko-tureckiej pofaczone sity Imperium
Rosyjskiego i Ksiestwa Serbii doprowadzily do wyparcia Imperium Osmanskiego
z Batkanéw. W wyniku traktatu pokojowego z San Stefano, Serbia odzyskata nie-
podlegtos¢ po pieciu wiekach (Pawlowski 2008, s. 47-49).

W roku 1913, zgodnie z postanowieniami Paktu Londynskiego, konczacego
IT wojne batkanska, Serbia odzyskata wladze nad obszarem Kosowa i Potudniowe;j
Metochii. W efekcie przywrocenia Serbom panowania nad Kosowem, ludnos¢
pochodzenia albanskiego zdecydowala si¢ powota¢ organizacje integrujaca spo-
tecznos¢ Kosowskich Albanczykéow w Kosowie, pod nazwa ,,Liga Prizrenska”.
W wyniku eskalacji przemocy miedzy Serbami i Albanczykami po zakoncze-
niu wojen balkanskich obserwowano znaczny odplyw ludnosci albanskojezycz-
nej z obszaréw Kosowa, na tereny wspotczesnej Turcji i Albanii. Po zakoncze-
niu pierwszej wojny $wiatowej, 1 grudnia 1918 roku Kosowo weszto w sklad
nowego panstwa - Kroélestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencéw (Krolestwo SHS).
W strukturze etnicznej nowego organizmu panstwowego, prawie polowa obywa-
teli byla narodowosci serbskiej. Serbowie dazyli aktywnie do odzyskania pelnej
kontroli nad Kosowem pod wzgledem politycznym i demograficznym. Agresywna
polityka Belgradu wobec Kosowskich Albanczykéw oraz regulowany centralnie
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mechanizm osadnictwa populacji serbskiej z regionu Bo$ni i Hercegowiny dopro-
wadzily do masowej migracji stu tysiecy Albanczykow z terenéw Kosowa w okresie
miedzywojennym. Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, w roku 1945 Kosowo
znalazlo si¢ w strukturze nowego panstwa, faczacego terytorium i narody wspdtcze-
snej Macedonii Péinocnej, Serbii, Chorwacji, Bo$ni oraz Stowenii. Serbowie mieli
glos decydujacy w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii (SFR]), totez
dzigki aktywnym dzialaniom panstwowej stuzby bezpieczenstwa oraz operacjom
powojennego rozbrajania ludnosci albanskiej, ponad dwiescie tysiecy Kosowskich
Albanczykéw opuscilo region w latach 1954-1966 (Miszczuk 2021, s. 209).

Sytuacja mniejszosci albanskiej w Kosowie zdecydowanie poprawila
sie w roku 1968, kiedy w konsekwencji protestéw majacych charakter zorga-
nizowanych wystapien przeciwko wltadzom SFRJ, ludnos¢ albanska przefor-
sowala zmiane statusu politycznego Kosowa na prowincje autonomiczng, co
stanowilo krok w strone uniezaleznienia si¢ od Jugostawii. Dodatkowo, w Kon-
stytucji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z roku 1974 pojawily
sie zapisy gwarantujace przywileje ludnosci albanskojezycznej. Wyrazaly si¢ one
w prawie do eksponowania albanskich symboli narodowych oraz swobodzie popu-
laryzacji jezyka i kultury Kosowskich Albanczykéw (The Secretariat of the Federal
Assembly Information Service 1974, s. 175-180). Zmiana statusu politycznego Kosowa
skutkowata przede wszystkim utworzeniem niezaleznego od rzadu SFR] parlamentu
oraz systemu sagdownictwa. W wyniku wspierania przez wladze Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii procesu uzyskiwania cz¢$ciowej autonomii przez
Kosowo oraz wystepujacych wsrod Kosowskich Serbéw tendencji emigracyjnych,
w strukturze demograficznej Kosowa na poczatku lat siedemdziesigtych dwu-
dziestego wieku Albanczycy stanowili az siedemdziesiat procent calosci populacji
(Waldenberg 2005, s. 245-246).

Radykalna zmiana struktury etnicznej Kosowa wzmagala w serbskim spole-
czenstwie nastroje nacjonalistyczne oraz potegowata pamiec historyczna. W zwigzku
z powyzszym, od lat siedemdziesiatych dwudziestego wieku, zauwazono znaczacy
wzrost poparcia politycznego dla Slobodana Milo$evica. Polityk opieral swoj pro-
gram na proklamowaniu zalozen zwigzanych z odzyskaniem wtadzy Serbii nad
Kosowem oraz ochronie praw mniejszosci serbskiej w enklawie. W 1989 roku,
juz jako prezydent Socjalistycznej Republiki Serbii, S. Milosevi¢ doprowadzil do
aresztowania czolowego albanskiego polityka - Azema Vllasiego, co wywotato
masowe protesty ludnosci albanskiej i doprowadzito do star¢ miedzy zwasnio-
nymi grupami etnicznymi w Kosowie. Sily zbrojne SFR] zostaly wykorzystane
w procesie ttumienia zamieszek, a represje polityczne doprowadzity do delegalizacji
parlamentu oraz rzadu Kosowa. W roku 1992 utworzono na terenach SRFJ nowe
panstwo, Federalng Republike Jugostawii (FR]), obejmujaca terytorium dwdch
republik autonomicznych, Serbii oraz Czarnogéry (Miszczuk 2023, s. 170-171).
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W tym samym roku utworzono Armi¢ Wyzwolenia Kosowa. Ruch polityczny, bedacy
zarazem organizacja paramilitarng stanowil odpowiedz spoteczenstwa albanskiego
w Kosowie na nieskuteczng polityke Prezydenta Republiki Kosowa, Ibrahima Rugovy
(w latach 1992-2000 sprawowal urzad prezydenta nieuznawanej na arenie miedzy-
narodowej Pierwszej Republiki Kosowa), dazacego do osiagnigcia suwerennosci
Kosowa za pomoca dyplomacji i dialogu (Marcinko 2008, s. 148). Kierownictwo
UCK mialo $wiadomo$¢, iz w wyniku dysproporcji potencjatu militarnego Armii
Wyzwolenia Kosowa, w stosunku do Sit Zbrojnych Federalnej Republiki Jugostawii
nie jest mozliwe odniesienie zwycigstwa w dziataniach zbrojnych o charakterze
symetrycznym. Przywdédcy UCK za podstawowe cele dzialan zbrojnego ramienia
organizacji obrali zatem eskalacje przemocy zbrojnej w Kosowie, umiedzynarodo-
wienie przysztego konfliktu oraz zmuszenie podmiotéw zewnetrznych, a przede
wszystkim Stanéw Zjednoczonych do podjgcia interwencji. UCK posiadata ustruk-
turyzowang hierarche dowodzenia oraz dobrze wyszkolonych partyzantow, ksztalco-
nych w osrodkach szkolenia oraz Akademii Wojskowej UCK w Albanii. Pododdziaty
Armii Wyzwolenia Kosowa mialy charakter formacji lekkiej piechoty, wyposazonych
gltéwnie w karabinki AKMS, mozdzierze oraz przeciwlotnicze systemy rakietowe.
Poczatek zorganizowanych dzialan zbrojnych UCK w Kosowie miat miejsce w roku
1996. Celami operacji ofensywnych pododdziatéw Armii Wyzwolenia Kosowa
byli funkcjonariusze serbskiej policji i zolnierze Sit Zbrojnych FR] stacjonujacy na
terenie prowingcji. Eskalacje konfliktu zbrojnego migdzy UCK i podmiotami refe-
rencyjnymi bezpieczenstwa FR] w Kosowie datuje si¢ na rok 1998. W wyniku walk
w miejscowosciach polozonych w centralnej czgsci prowincji w pierwszym miesigcu
konfliktu, po obu stronach zgineto okolo stu 0s6b. W wyniku silnego wsparcia wal-
czacych pododdziatéw Armii Wyzwolenia Kosowa przez Albanie, w kwietniu 1998
roku prawie polowa terytorium Kosowa pozostawala pod kontrola UCK (Kuczynski,
Ray-Ciemiega 2000, s. 119-121).

W zwigzku z faktem, iz ofensywne dzialania nieregularne, podejmowane przez
Armie¢ Wyzwolenia Kosowa zadawaly coraz powazniejsze straty silom Federalnej
Republiki Jugostawii, Belgrad podjat decyzj¢ o zwigkszeniu liczebnosci walczacych
pododdzialéw oraz o intensyfikacji dziatan zbrojnych na strategicznym kierunku.
Sily Zbrojne FR] rozpoczety kontrofensywe 25 maja 1998 roku, otrzymujac zadanie
odzyskania kontroli nad opanowanymi przez bojéwki UCK miejscowo$ciami oraz
przywrocenia kontroli nad kluczowymi arteriami komunikacyjnymi w Kosowie.
Zwigkszenie liczebnosci serbskich sit zbrojnych w Kosowie doprowadzito do bty-
skawicznych sukceséw operacyjnych: odzyskano kontrole nad strategiczng linia
komunikacyjna faczaca miasto Pe¢ i Priszting, zdobyto bastiony Armii Wyzwolenia
Kosowa w miastach Decani oraz Malisevo, a takze odizolowano od wsparcia logi-
stycznego okrazone pododdzialty UCK w Orahovacu i regionie Djeravicy (Lambeth
2001, s.9).
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Eskalacja przemocy zbrojnej w Kosowie wywolata reakcje dyplomatyczng
Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych,
ktore wyraznie sygnalizowaly, iz dalsze dziatania zbrojne FR] na terenie Kosowa
doprowadza do mi¢dzynarodowej interwencji zbrojnej. S. Milosevi¢ podjal decy-
zje o zawieszeniu dziatan zbrojnych, co stworzylo warunki do podjecia kontr-
ofensywy przez Armi¢ Wyzwolenia Kosowa. Kierownictwo UCK przeprowa-
dzito pospieszng mobilizacje, uzupelniajac walczace pododdziaty ochotnikami
z Macedonii PéInocnej i Albanii. UCK przeprowadzita zima 1998 roku szereg
atakow terrorystycznych, w ktérych $mier¢ poniosto kilkudziesieciu Serbow,
w tym zastepca burmistrza miasta Kosowe Pole. Punktem zwrotnym w przebiegu
konfliktu zbrojnego w Kosowie byto odkrycie masowego grobu ludnosci cywilnej
w miejscowosci Raczak. Czterdziesci pig¢ os6b pochodzenia albanskiego zostato
zamordowanych prawdopodobnie w wyniku odwetu za zabicie serbskiego policjanta.
Fakt ujawnienia przejawow czystek etnicznych doprowadzit do umiedzynarodowie-
nia konfliktu oraz intensyfikacji miedzynarodowej presji dyplomatycznej wobec
Federalnej Republiki Jugostawii (Caplan 1998, s. 748). Miedzy styczniem, a marcem
1999 roku obie strony sporu prowadzity dzialania zbrojne o umiarkowanej inten-
sywnosci. W dniu 20 marca 1999 roku Sity Zbrojne FR] rozpoczely petnoskalowa
operacje ladowa przeciwko UCK. Intensyfikacja przemocy zbrojnej doprowadzita
do katastrofy humanitarnej i catkowitej degradacji bezpieczenstwa Kosowa. Dyplo-
matyczne metody rozwigzania sporu podejmowane przez Grupe Kontaktowa do
spraw Bylej Jugostawii (powolana doraznie struktura dyplomatyczna, skupiajaca
owczesnych przedstawicieli resortéw spraw zagranicznych USA, Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Federacji Rosyjskiej, Wloch oraz Niemiec; grupa kontaktowa zostata
utworzona w celu prowadzenia mediacji pokojowych w czasie konfliktu w Bos$ni
i Hercegowinie) nie przyniosly zatrzymania przemocy zbrojnej, a fiasko negocjacji
»ostatniej szansy” migdzy przedstawicielami Armii Wyzwolenia Kosowa i rzgdem FR]
w Rambouillet przesadzilo o podjeciu przez spolecznos¢ migdzynarodowsa decyzji
o koniecznosci interwencji zbrojnej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Kosowie,
w celu zatrzymania kryzysu bezpieczenstwa (Nardulli 1999, s. 17).

Sojusz Pdinocnoatlantycki w dniu 24 marca 1999 roku rozpoczat
operacje powietrzng pod kryptonimem ,,Allied Force”, ktorej celem bylo roz-
dzielenie stron konfliktu, zatrzymanie eskalacji dzialan zbrojnych oraz stwo-
rzenie warunkow operacyjnych do wprowadzenia na teatr dzialan kon-
tyngentu wojsk ladowych NATO. Operacja zakladata realizacje uderzen
z powietrza na kluczowe instalacje militarne FR] na terenie Kosowa, z mozliwo$cia
rozszerzenia listy celow na obiekty wojskowe polozone rowniez w Federalnej Republice
Jugostawii. Operacja rozpoczeta sie od skutecznego razenia celéw naziemnych przez
okrety Floty Adriatyckiej Sojuszu oraz zniszczenia systemu obrony przeciwlotniczej FR]
w Kosowie (Thomas 2006, s. 22-23). Statki powietrzne NATO razily sta-
nowiska dowodzenia, pozycje artylerii oraz lotniska. Sily powietrzne



Zmiana profilu operacji sojuszu potnocnoatlantyckiego... 141

Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego osiagnely zdecydowana przewage
w powietrzu i zminimalizowaly zdolnosci serbskiej obrony przeciwlotni-
czej. W zwigzku z intensywnoscig czystek etnicznych, jakich dopuszczaly sie
w czasie operacji powietrznej serbskie pododdzialy i formacje paramilitarne,
podjeto decyzje o intensyfikacji uderzen powietrznych. Samoloty NATO razity
bazy wojskowe Sit Zbrojnych FR]J oraz odcinaly od zaopatrzenia walczace pod-
oddzialy serbskie w Kosowie. Sojusznicze samoloty dokonywaty takze niszczenia
kluczowych dla Sit Zbrojnych FR] linii komunikacyjnych i magazynéw uzbro-
jenia. W ostatnim etapie operacji powietrznej, rozszerzono liste celow uderzen
o kluczowe obiekty cywilnej infrastruktury krytycznej na terytorium Serbii (infra-
struktura przemystowa, sklady paliw, lotniska), co doprowadzilo do przyjecia
przez wladze FR] porozumienia pokojowego i zakonczenia dziatan zbrojnych
w Kosowie (Marszatek 2009, s. 77-80).

Ocenia sie, iz S. Milo$evic przyjat warunki pokoju, poniewaz mial swiadomo$¢, iz
prolongacja operacji , Allied Force” doprowadzi Republike Serbii do zatamania gospo-
darczego i masowego exodusu ludnosci cywilnej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz wraz
z intensyfikacjg uderzen powietrznych NATO rosta skutecznos¢ dziatan ofensywnych
Armii Wyzwolenia Kosowa na ladzie. Operacja wymuszania pokoju pod kryptonimem
»Allied Force” stala sie pierwszym etapem w drodze do zapewnienia bezpieczenstwa
w prowincji. Wladze FR] przyjely 3 czerwca 1999 roku warunki pokoju, natomiast
tydzien pdzniej podpisano Techniczne Porozumienie Wojskowe miedzy rzadem
Federalnej Republiki Jugostawii, a Sojuszem PéInocnoatlantyckim. Tres¢ dokumentu
zakladala rozmieszczenie na terytorium Kosowa miedzynarodowych sit zbrojnych,
uprawnionych do podejmowania szerokiego spektrum dziatan militarnych dla utrzy-
mania pokoju w prowingcji. Porozumienie sankcjonowato takze przebieg procesu
wycofania calo$ci Sit Zbrojnych FR] z Kosowa, ktory miat by¢ zsynchronizowany
z implementacja kontyngentu Sit Zbrojnych NATO na terenie prowincji (Marszalek
2014, s. 150-151).

Podstawg prawng do utworzenia operacji Sil Zbrojnych NATO w Kosowie
byla Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1244, ktdrej tres¢ sankcjonowala cel
i przeznaczenie komponentu militarnego KFOR, stanowigcego wojskowy ele-
ment miedzynarodowej obecnosci w regionie Kosowa. Zgodnie z Rezolucja,
poza operacja Sit Zbrojnych NATO, utworzono w Kosowie Misje Tymczasowej
Administracji Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Interim Admini-
stration Mission in Kosovo, UNMIK). Istotg dzialan UNMIK bylo stworzenie
struktur administracyjnych na terenie Kosowa oraz czasowe sprawowanie wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, z uwagi na brak panstwowych
podmiotéw referencyjnych bezpieczenstwa i struktur wladzy, co uniemozliwiato
realizacje¢ procesu stabilizacji sSrodowiska bezpieczenstwa po konflikcie zbrojnym
samodzielnie przez Kosowo. Oba komponenty miaty wykonywa¢ swoje zadania
w sposob komplementarny, realizujac cywilno-wojskowe zadania o charakterze



142 M. Miszczuk, M.S. Jankiewicz

stabilizacyjnym. Operacja Sit Zbrojnych NATO w Kosowie otrzymata kryptonim ,,Joint
Guardian’, a jej gtéwne cele koncentrowaly sie¢ woké! zapewniania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Kosowie (do czasu uzyskania zdolnosci operacyjnych
przez narodowe podmioty referencyjne bezpieczenstwa - Kosowska Policja, Policja
Graniczna Kosowa oraz Kosowskie Sity Bezpieczenstwa), zapobiegania ponownej
eskalacji przemocy etnicznej oraz zapewnienia swobody dzialania i bezpieczenstwa
instytucji miedzynarodowych zaangazowanych w dzialania na rzecz bezpieczenstwa
w Kosowie (UNMIK 1999).

Ewolucja zagrozen dla bezpieczenstwa Kosowa i zmiana profilu
operacji KFOR

Dzialania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego o charakterze wymuszania
i utrzymywania pokoju, podejmowane bezposrednio po zakonczeniu kon-
fliktu zbrojnego w roku 1999 staly si¢ podstawa do rozpoczecia szerokich
dziatan stabilizacyjnych spotecznosci miedzynarodowej. Konflikt etniczny
doprowadzit region do catkowitej degradacji bezpieczenstwa. W srodowisku
bezpieczenstwa Kosowa pojawily si¢ zagrozenia, ktére miaty charakter wyzwan
niemilitarnych. Antagonizmy etniczne, brak struktur administracji panstwo-
wej oraz podmiotéw referencyjnych bezpieczenstwa, staly si¢ Zrédlem zagrozen
o charakterze politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Zagrozenia o charakterze
politycznym zwigzane byly przede wszystkim z brakiem mozliwosci osiagniecia poro-
zumienia mi¢dzy Kosowem i Republika Serbii, w sprawie unormowania sytuacji poli-
tycznej prowincji. Wladze Republiki Serbii zorganizowaty na terenie Kosowa réwnole-
gle struktury administracyjne (ang. Serbian Parallel Structures, SPS). Fakt utworzenia
SPS spowodowal ostabienie legitymizacji nowoutworzonej administracji Kosowa
i wystgpienie dualizmu wladzy. Wyzwaniem dla stabilizacji sytuacji bezpieczen-
stwa Kosowa byt réwniez nieokreslony status polityczny. Pomimo posiadania
pewnego stopnia autonomii, Kosowo wcigz administracyjnie podlegato Repu-
blice Serbii, natomiast Organizacja Narodéw Zjednoczonych sprawowala wta-
dze w zakresie administracji, sgdownictwa oraz zapewniania bezpieczenstwa
publicznego. Kluczowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Kosowa, ujawnionym
po zakonczeniu konfliktu zbrojnego byty problemy ekonomiczne. Szacuje sie,
iz wroku 1999, nawet siedemdziesigt procent mieszkancéw Kosowa w wieku produkcyj-
nym nie posiadato zadnego zrédfa zatrudnienia. Brak porozumienia mi¢dzy Serbami
i Albanczykami dodatkowo pogtebiat deficyt ekonomiczny prowingcji, utrudniajac
odbudowe gospodarki Kosowa. Biorgc pod uwage brak narodowych podmiotow
referencyjnych bezpieczenstwa oraz panstwowych instytucji wymiaru sprawiedliwosci
nalezy stwierdzi¢, iz powojenne Kosowo stalo si¢ podatnym gruntem do rozwoju
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przestepczosci zorganizowanej. Zjawiskami, ktére stanowily powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego staly si¢: handel ludzmi, przemyt narkotykéw oraz
prostytucja (UNDOC 2008).

Zmiana charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa Kosowa byta wektorem
glebokich zmian organizacyjno-funkcjonalnych w operacji Miedzynarodowych
Sit Pokojowych NATO. Ewolucja zagrozen w strong wyzwan o charakterze nie-
militarnym stala si¢ podstawa do podjecia dzialan optymalizacyjnych, ktérych
celem bylo pozyskanie nowych zdolnosci operacyjnych przez sity zbrojne. Zgod-
nie z zalozeniami planistycznymi operacji Sil Zbrojnych NATO, misja KFOR
podzielona zostala na trzy zasadnicze etapy. Pierwszy z nich, zrealizowany
w latach 1999-2009 nosil nazwe obecnosci odstraszajgcej. W pierwszym etapie
operacji zolnierze NATO realizowali gtéwnie zadania zwigzane z wymuszaniem
i utrzymywaniem pokoju w Kosowie za pomocg sity militarnej. Zotnierze KFOR
nadzorowali proces wycofania Sit Zbrojnych FR] z terenu enklawy oraz zapewniali
bezpieczenstwo strefy buforowej na granicy Kosowa i Republiki Serbii. Dodatkowym
zadaniem komponentu wojskowego NATO w pierwszym etapie operacji byta cza-
sowa realizacja zadan o charakterze administracyjnym i policyjnym, do chwili, kiedy
poszczegodlne agendy ONZ skierowane do realizacji zadan w Kosowie osiagnety petna
zdolnos¢ do pelnienia zadan mandatowych. Pomimo deeskalacji przemocy etnicznej,
srodowisko bezpieczenstwa Kosowa nie moglo zosta¢ w pelni ustabilizowane bez
wydatnego wsparcia ze strony podmiotéw zewnetrznych. Skutki konfliktu zbrojnego
w postaci degradacji bezpieczenstwa, masowych przesiedlen ludnosci cywilnej oraz
poglebiajacej sie katastrofy humanitarnej staly sie wektorem szerokich dziatan stabili-
zacyjnych, podejmowanych wspolnie przez sity zbrojne oraz cywilne organizacje mig-
dzynarodowe. Sojusz Pétnocnoatlantycki byl pierwszym podmiotem zewnetrznym,
ktory uzyskal pelng gotowos¢ operacyjng do realizacji dziatan w Kosowie. Kontyngent
KFOR wspieral poszczegdlne komponenty misji UNMIK w procesie osiggania przez
nie zdolnosci operacyjnych oraz prowadzil szeroka wspdtprace w ramach procesu sta-
bilizowania sytuacji bezpieczenstwa. W pierwszym roku miedzynarodowej obecnosci
w Kosowie, Sity Zbrojne NATO przejely cze¢s$¢ zadan administracyjnych (nominalnie
przypisanych cywilnej administracji UNMIK), z uwagi na fakt, iz komponent woj-
skowy KFOR byl modultem najwcze$niej zdolnym do realizacji zadan o charakterze
stabilizacyjnym. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, iz istotg wsparcia NATO
na rzecz operacji ONZ byto zabezpieczenie procesu rozmieszczenia personelu misji
UNMIK, czasowe przejecie funkcji administracyjnych oraz $cista koordynacja
dziatan Sit Zbrojnych NATO i komoérek sztabowych operacji ONZ w zakresie pla-
nowania i realizacji zadan (Wentz 2002, s. 28). Obiektywna poprawa sytuacji bez-
pieczenstwa Kosowa byta wektorem redukeji militarnego zaangazowania si¢ Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego w enklawie na przestrzeni lat. Zmniejszenie ilosci zagrozen
o podlozu etnicznym spowodowane bylo dziatalnoscig Sit Zbrojnych NATO oraz
skutecznym zaangazowaniem cywilnej administracji pod auspicjami Organizacji
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Narodéw Zjednoczonych. W momencie rozpoczecia operacji KFOR, kontyngent
wojsk ladowych Sojuszu PéInocnoatlantyckiego liczyt piecdziesiat tysiecy zolnierzy,
a cztery lata pozniej, w roku 2003 liczba ta wynosita juz okoto siedemnastu tysiecy.
Redukcja personelu wojskowego zaangazowanego w operacje KFOR powigzana byla
z przygotowaniem do przekazania odpowiedzialnosci za realizacje zadan zwigzanych
z zapewnianiem bezpieczenstwa narodowym podmiotom referencyjnym Kosowa
i ograniczeniem zaangazowania Sit Zbrojnych NATO w dzialania o charakterze poli-
cyjnym na rzecz Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (ang.
European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX) (Marszatek 2020, s. 98).

Drugi etap operacji KFOR (trwajacy do chwili obecnej) rozpoczat si¢ w roku 2009
i nosi nazwe obecnosci odstraszajgcej. Przyczyna przejscia do drugiego etapu misji
Sit Zbrojnych NATO byto ogloszenie przez Kosowo niepodleglosci oraz pozyskanie
przez Republike czesciowej samodzielnosci w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego. W etapie drugim operacji KFOR konsekwentnie redukowano ilo$¢
zolnierzy zaangazowanych w proces zapewniania bezpieczenstwa w Kosowie oraz
wygaszano intensywno$¢ dziatan kinetycznych. Podstawowym celem operacji KFOR
jest obecnie zapewnienie bezpiecznego $srodowiska dla wszystkich grup etnicznych
mieszkajacych w Kosowie, wspieranie proceséw demokratyzacji i budowania spote-
czenstwa obywatelskiego, wsparcie dzialan organizacji cywilnych oraz zapewnienie
swobody manewru sil na teatrze (ang. Freedom of Movement, FOM). Nalezy stwier-
dzi¢, iz Sojusz Potnocnoatlantycki w etapie drugim operacji KFOR zaangazowany jest
w szerokie wsparcie procesu uzyskiwania zdolnosci operacyjnych przez podmioty
referencyjne bezpieczenstwa w Kosowie. Ewolucja kierunku misji KFOR byta takze
wypadkowa zmiany podejscia Sojuszu PéInocnoatlantyckiego do prowadzenia dziatan
zbrojnych na poziomie strategicznym. Cigzenie NATO ku rozwijaniu taktyk, technik
i procedur dziatan niekinetycznych potwierdza tres¢ koncepcji strategicznej Soju-
szu pt. ,Aktywne zaangazowanie, nowoczesna obrona” (ang. Active Engagement,
Modern Defence), ogloszonej podczas Szczytu NATO w Lizbonie w 2010 roku.
Od czasu powstania koncepcji obserwuje sie intensywny rozwdj dziatan niekine-
tycznych Sojuszu Polnocnoatlantyckiego oraz rosnacg role elementéw soft power
w sojuszniczych dziataniach zbrojnych (Kesselring 2010, s. 1-2).

Sojusz Pétnocnoatlantycki byt katalizatorem procesu tworzenia organéw bezpie-
czenistwa Kosowa, zaréwno w aspekcie organizacyjnym, jak i szkoleniowym. Wsparcie
NATO na rzecz Kosowskich Sit Bezpieczenstwa (ang. Kosovo Security Forces, KSF)
obejmowalo pomoc w zakresie rekrutacji personelu i szkolenia funkcjonariuszy nowo-
tworzonej formacji. Symultanicznie, na szczeblu Kwatery Gléwnej Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego podejmowano dziatania dotyczace utworzenia cywilnego zwierzch-
nictwa nad Kosowskimi Sitami Bezpieczenstwa, na wzor systemu cywilnej kontroli
sit zbrojnych w panstwach Europy Zachodniej. Dzigki szerokiemu zaangazowaniu
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego od wezesnego etapu tworzenia KSE formacja szkolona
bylta od poczatku zgodnie z koncepcjg pozyskania interoperacyjnosci z Sojuszem
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Péinocnoatlantyckim. Ocenia sig, iz dzieki szerokiemu wsparciu NATO, utworzono
w Kosowie narodowy podmiot referencyjny bezpieczenstwa o charakterze sit zbrojnych,
posiadajacy pewien stopien samodzielnosci w realizacji zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa wewnetrznego. Wnioski z przeprowadzonych badan potwierdzaja,
iz Kosowskie Sity Bezpieczenstwa teoretycznie posiadajg zdolnosci do przygotowania
samodzielnych modutéw bojowych, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane w przysztosci
w operacjach ekspedycyjnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz w ramach
realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego. Moduly bojowe powinny uzu-
petnia¢ zidentyfikowane braki w zdolnosciach operacyjnych komponentéw NATO,
co zdaniem Autoréw powinno mie¢ charakter zdolnodci niszowych. Z uwagi na
doswiadczenie Kosowskich Sit Bezpieczenstwa w procesie rozminowania terenu
oraz wydatng wspolprace na polu szkolenia w tym zakresie miedzy KSF, a Sojuszem
Péinocnoatlantyckim, ocenia sie, iz w przyszlosci Kosowskie Sily Bezpieczenstwa
moglyby przygotowaé modut bojowy w sile plutonu inzynieryjnego. Taki pododdziat
moglby zosta¢ wlaczony w komponent przeznaczony do zestawu Sit Odpowiedzi
NATO, badz operacji ekspedycyjnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (Miszczuk
2022, s. 206-207).

Wsparcie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na rzecz Kosowskiej Policji (ang.
Kosovo Police, KP) materializowalo si¢ w trzech zasadniczych obszarach pro-
blemowych: wspieraniu procesu szkolenia i ksztalcenia funkcjonariuszy, realiza-
cji wspolnych przedsigwzig¢ szkoleniowych z zakresu reagowania kryzysowego
oraz wspolnej realizacji dziatan operacyjnych. Przypuszcza sig, iz decydujaca role
w procesie wsparcia rozwoju Kosowskiej Policji powinny w przysztosci przejaé
miedzynarodowe struktury policyjne (Interpol, Europol). Ocenia sie, iz w celu
podniesienia zdolnosci operacyjnych Kosowskiej Policji zasadnym rozwigzaniem
bytoby wlaczenie pododdziatéw KP do transnarodowych projektéw szkoleniowych
i badawczych (Stodiek, Zellner 2007, s. 19).

Sojusz Pétnocnoatlantycki angazowal si¢ w ciagu ostatnich dwdch dekad
w szerokie wsparcie na rzez Policji Granicznej Kosowa (ang. Kosovo Bor-
der Police, KBP). Wsparcie NATO dla procesu powstania i rozwoju formacji
przejawialo sie w realizacji wspélnych przedsiewzig¢ operacyjnych o charak-
terze patroli w strefie przygranicznej oraz wspoldziataniu podczas ¢wiczen,
ktérych scenariusz obejmowal przeciwdzialanie nielegalnej migracji oraz
trening procedur kontroli ttumu w rejonie przygranicznym. Ocenia sig,
iz Policja Graniczna Kosowa wcigz wykazuje braki w zakresie zdolnosci operacyj-
nych do samodzielnej realizacji zadan mandatowych zwigzanych z ochrong granicy
Kosowa, z uwagi na brak ukompletowania i niedostatki wyposazenia. Brak gotowosci
KBP do samodzielnej realizacji zadan potwierdza fakt, iz to KFOR i komponent
policyjny Unii Europejskiej sprawuja faktyczng kontrole nad bezpieczenstwem
i szczelnoscig potnocnej granicy Kosowa (Marcinkowska 2016, s. 111).
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W przysztosci planowane jest przejscie do trzeciego etapu operacji Sit
Zbrojnych NATO w Kosowie, ktory ma nosi¢ nazwe minimalnej obecno-
Sci. Przypuszcza sie, iz celem trzeciego etapu operacji KFOR bedzie tranzycja
odpowiedzialno$ci za zapewnianie bezpieczenstwa w Kosowie na rzecz naro-
dowych podmiotéw referencyjnych, po uzyskaniu przez nie pelnych zdolno-
$ci do realizacji zadan mandatowych. Nalezy podkresli¢, iz obecnie pierwszym
respondentem (ang. 1*' responder), podejmujacym dziatania w celu przeciw-
dzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego jest Kosowska Policja.
W przypadku braku zdolnosci do samodzielnego rozwiazania sytuacji kryzyso-
wej, dzialania KP wspiera komponent policyjny misji Unii Europejskiej. Trzecim
ogniwem w procesie reagowania na zagrozenia jest modut bojowy Sit Zbrojnych
KFOR. Mozna przypuszcza¢, iz determinantem przejscia do trzeciego etapu ope-
racji Sit Zbrojnych NATO w Kosowie bedzie pelna stabilizacja sytuacji srodowiska
bezpieczenstwa oraz uzyskanie catkowitej samodzielnosci organdw bezpieczenstwa
do dziatania operacyjnego (Oguz 2016, s. 103-105).

W momencierozpoczeciaoperacji KFOR, podstawowym celem misjibylo utrzymanie
pokojuiniedopuszczenie do ponownej eskalacji przemocy etnicznej. Wymuszenie pokoju

i stabilizacja sytuacji bezpieczenstwa z uzyciem $rodkéw kinetycznych nie
sprawily jednak, iz zagrozenia dla bezpieczenstwa Kosowa zniknely, a jedynie
zmienil si¢ ich charakter. Wygaszenie intensywnego konfliktu zbrojnego ujaw-
nito wyzwania obecne w srodowisku cywilnym, ktére w sposdéb szczegolny
bylo narazone na szerokie spektrum implikacji zwigzanych z konfliktem zbroj-
nym. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz komponent wojskowy KFOR byl w pelni
gotowy do realizacji zadan zwigzanych z wymuszaniem i utrzymywaniem pokoju
w Kosowie, jednak zdolnosci funkcjonalne wojsk ladowych NATO oraz struktura
organizacyjna kontyngentu nie byta adekwatna do realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem sytuacji srodowiska cywilnego, realizacja zadan taczniko-
wych, wspélpraca cywilno-wojskowa oraz wspieraniem podmiotéw refe-
rencyjnych bezpieczenstwa Kosowa na drodze do osiagniecia przez nie zdol-
nosci do dzialania operacyjnego. Nalezy podkresli¢, iz po zakonczeniu dzialan
zbrojnych w Kosowie, KFOR realizowal szereg zadan, ktére nie powinny by¢
domeng podmiotéw militarnych, jednak w sytuacji prézni bezpieczenstwa
i braku obecnosci w Kosowie struktur administracji lokalnej i dzialéw admi-
nistracji rzadowej to sily zbrojne taczyly w sobie rol¢ obronng, ochronng
i administracyjng w pierwszym roku funkcjonowania operacji Sit Zbrojnych NATO.
(Svensson 2008, s. 20-22).

Nowe wyzwania wymusily dostosowanie struktury organizacyjnej oraz
zdolnosci operacyjnych KFOR w celu realizacji zadan stabilizacyjnych, obej-
mujacych szeroki zakres wspoétdzialania w sferze cywilno-wojskowej z kompo-
nentem pozamilitarnym, co wymagalo wysokiego stopnia elastycznosci i efek-
tywnosci komorek funkcjonalnych operacji. Poczatkowo, struktura organizacyjna
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misji opierala si¢ na wielonarodowych brygadach, ktérych panstwami ramo-
wymi byly: Stany Zjednoczone, Wlochy, Niemcy, Francja oraz Wielka Bryta-
nia. Proces dostosowywania struktury organizacyjnej operacji rozpoczat si¢
wroku 2002, kiedy doszlo do redukgjiilo$ci zotnierzy bioracych udzial wmisji Sit Zbrojnych
NATO w Kosowie oraz reorganizacji migdzynarodowych brygad, na ktérych opierat sie
potencjal zdolnosci bojowych KFOR. Redukgja sit zaangazowanych na teatrze wynikata
zdwoch przyczyn. Po pierwsze, w ciagu trzech pierwszych lat obecnosci zotnierzy Sojuszu
w Kosowie nastgpila obiektywna poprawa sytuacji bezpieczenstwa. Po drugie, sity
zbrojne nie byly juz jedynym podmiotem biorgcym udziat w utrzymywaniu i stabilizacji
bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym, ograniczono ilo$¢ wielonarodowych brygad
z pieciu do czterech. Dalsza ewolucja struktury organizacyjnej operacji KFOR
i zmiana kierunku misji Sit Zbrojnych NATO inspirowana byta w duzej mierze desta-
bilizacjg sytuacji bezpieczenstwa Kosowa, jaka wystapita wiosna 2004 roku. W wyniku
intensywnych zamieszek, ktdrych ofiarami byla mniejszos¢ serbska, dwadziescia
osiem osob poniosto §mier¢, ponad szeséset 0sob zostato rannych, w tym okoto stu
zolnierzy KFOR. Setki doméw i cerkwi zostalo zniszczonych, a ponad tysigc Kosow-
skich Serbow opuscito teren Kosowa. Wydarzenia 2004 roku dowiodly, iZ pomimo
pozornej stabilizacji srodowiska bezpieczenstwa Kosowa i efektywnej dzialalnosci
komponentu kinetycznego, w strukturze KFOR brakowato podmiotéw zdolnych
do monitorowania sytuacji Srodowiska cywilnego w czasie rzeczywistym. Ustalono,
iz pomimo malejacego zagrozenia eskalacja militarng miedzy antagonistycznymi
grupami etnicznymi, wcigz obecne byly wyzwania zwigzane z rywalizacjg etniczna,
ponizej progu otwartej walki zbrojnej. W celu identyfikacji problemoéw, szans
i wyzwan majacych swe zrodlo w sferze niemilitarnej, nalezato dokona¢ reorientacji
kierunku operacji, w stron¢ rozwoju zdolnosci KFOR do realizacji zadan nieki-
netycznych. Bezposrednim skutkiem kryzysu bezpieczenstwa z roku 2004 byto
stworzenie w ramach operacji Polaczonych Oddzialéw Regionalnych (ang. Joint
Regional Detachement, JRD). Celem dzialan nowych struktur bylfa biezaca aktuali-
zacja sytuacji Srodowiska cywilnego, realizacja dzialan lacznikowych miedzy strong
militarng, a kluczowymi podmiotami srodowiska cywilnego oraz wsparcie dziatan
humanitarnych i rozwojowych organizacji migdzynarodowych (Alba 2021, s. 3)
W roku 2006, w miejsce wielonarodowych brygad utworzono Wielonarodowe
Sity Zadaniowe (ang. Multinational Task Force, MNTF). Zmiana ta podyktowana byla
koniecznoscig stworzenia zwigzkow taktycznych, ktdre beda posiadaly organiczne zdol-
nosci kinetyczne, niezalezng logistyke oraz sprawnie funkcjonujacy aparat dowodzenia
i kierowania. Istota nowoutworzonych MNTF bylo uzyskanie przez sily zbrojne
samodzielno$ci w prowadzeniu operacji. Wielonarodowe Sily Zadaniowe,
w roku 2010 roku ewoluowaly w Wielonarodowe Grupy Bojowe (ang. Multi-
national Battlegroups, MNBG’). Od 2012 do 2019 roku struktura operacyjna
misji Sit Zbrojnych NATO w Kosowie opierala si¢ na Wielonarodowej Gru-
pie Bojowej — Wschdd, Wielonarodowej Grupie Bojowej — Zachdd oraz trzech
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JRD. W 2019 roku dokonano centralizacji struktury operacyjnej KFOR,
w postaci utworzenia dwéch Dowoéddztw Regionalnych (ang. Regio-
nal Command, RC). Dowddztwo Regionalne - Zachdéd oraz Dowddz-
two Regionalne - Wschod przejely zdolnosci kinetyczne Wielona-
rodowych Grup Bojowych. Dodatkowo, oba RC zostaly uzupelnione
o zdolnosci batalionéw niekinetycznych ze struktury rozformowanych w roku 2019
JRD. Obecnie, kazde z dowddztw regionalnych posiada w swojej strukturze dowddztwo
wraz ze sztabem, batalion kinetyczny, batalion niekinetyczny oraz zespot zabezpieczenia
logistycznego (NATO 2022). Ocena ewolucji operacji KFOR w zakresie strukturalnym
i operacyjnym pozwala stwierdzi¢, iz obecny charakter misji ma umozliwi¢ plynne
przekazanie odpowiedzialno$ci za zapewnianie bezpieczenstwa podmiotom referen-
cyjnym Kosowa i stworzenie warunkow do osiagnigcia etapu minimalnej obecnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Kosowie.

W toku prowadzonych badan ustalono, iz Sojusz Pétnocnoatlantycki stosun-
kowo szybko i trafnie zidentyfikowal w strukturze operacji KFOR brak adekwat-
nych narzedzi oraz zdolno$ci umozliwiajacych skuteczne monitorowanie domeny
cywilnej Kosowa. Nalezalo ,,zrozumie¢ od nowa” sytuacje srodowiska spotecznego
i poprzez umiejetng interakeje sit zbrojnych z podmiotami niemilitarnymi osiagna¢
zdolnosci do przewidywania, zapobiegania oraz deeskalacji Zrédet potencjalnych
zagrozen, mogacych wystapi¢ w rejonie odpowiedzialnosci operacji NATO. Ocenia
sie, iz podstawowym elementem niekinetycznym, ktérego dzialania operacyjne
w realnym stopniu pozwolily na rozwdj zdolnosci Sit Zbrojnych NATO do reali-
zacji dzialan cywilno-wojskowych w Kosowie sg Zespoty Lacznikowo-Monitoru-
jace. Zespoly Lacznikowo-Monitorujace w strukturze KFOR zostaly utworzone
w 2004 roku na podstawie koncepcji Zespoléw Lacznikowo-Obser-
wacyjnych (ang. Liaison-Observation Teams, LOT), ktore funkcjono-
waly od roku 2003 w ramach operacji NATO Stabilization Force (SFOR)
w Bo$éni i Hercegowinie. Zespoly Lacznikowo-Monitorujace zlokalizowane s3
w strukturze batalion6w niekinetycznych dowddztw regionalnych KFOR.
Z uwagi na uwarunkowania narodowe panstw kontrybuujacych do operacji Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, nie sposob jednoznacznie zdefiniowa¢ struktury LMT, jednak
mozna przyjaé pewien stopien uogélnienia. Zespoly Lacznikowo-Monitorujace licza
kilkunastu zolnierzy, podzielonych na kilka sekcji. W wiekszo$ci przypadkow, jeden
Zespol Lacznikowo-Monitorujacy przyporzadkowany jest jednej gminie, natomiast
nie jest to regula (Polski Zespo6l Lacznikowo-Monitorujacy (K-22) wchodzi w sklad
batalionu niekinetycznego RC-W; jako jedyny zesp6t Dowoddztwa Regionalnego —
Zachéd posiada w swoim obszarze odpowiedzialnoéci trzy gminy - Strpce, Kacanik
oraz Hani i Elezit). Zespoty LMT odpowiadajg za monitorowanie sytuacji srodo-
wiska cywilnego we wszystkich gminach Kosowa. Takie uszykowanie struktury
pododdziatéw niekinetycznych umozliwia wlasciwe, systemowe monitorowanie
sytuacji spolecznej we wszystkich najwazniejszych obszarach dziedzinowych.
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Podstawowym celem operacyjnym LMT jest monitorowanie sytuacji srodowiska
cywilnego oraz realizacja dziatalnos$ci facznikowej miedzy dowddca operacji
i kluczowymi podmiotami $rodowiska cywilnego (wladze lokalne,
uklad pozamilitarny, organizacje miedzynarodowe) (NATO 2004).
Codzienna dzialalno$¢ operacyjna LMT opiera si¢ na spotkaniach
z przedstawicielami $rodowiska cywilnego oraz ukladu pozamilitarnego
w obszarze odpowiedzialnosci. Zotnierze LMT czesto kontaktuj sie z kluczowymi lide-
rami lokalnej spolecznosci (ang. Key Leader Engagement, KLE) oraz utrzymuja kontakt
z instytucjami cywilnymi, szkolami, organizacjami pozarzagdowymi oraz regularnie
spotykaja sie z lokalng spotecznoscia, nawet w ramach nieplanowanych rozmoéw
na ulicy (ang. Street Level Engagement, SLE). W procesie tym zolnierze Zespotow
Lacznikowo-Monitorujacych pozyskuja opinie, ktére mieszkancy gmin wyrazaja
na tematy spoleczne, polityczne oraz dotyczace sytuacji bezpieczenstwa. Pozwala
to na glebokie wnikniecie w skomplikowang tkanke spoteczna Kosowa, tworzac
warunki do realizacji przez KFOR komunikacji dwustronnej. Dzialalno$¢ Zespotow
t.acznikowo-Monitorujacych pozwala na biezacg aktualizacje sSwiadomosci opera-
cyjnej dowddcy KFOR, dzieki informacjom o charakterze pierwotnym pozyskanym
z otwartych zrédel. Ponadto, LMT sa narzedziem pozwalajacym na wykrywanie
zagrozen dla bezpieczenstwa, ktorych zrédta koncentrujg si¢ w srodowisku cywil-
nym. LMT pelnig wobec powyzszego role ,,systemu wczesnego ostrzegania” przed
wystepowaniem sytuacji kryzysowych dla utrzymania bezpieczenstwa publicznego
oraz zapewnienia swobody manewru sit NATO. Obszar kompetencyjny Zespotow
L.acznikowo-Monitorujacych zostal opracowany na bazie Sojuszniczych doktryn
wspOlpracy cywilno - wojskowej, by jak najbardziej efektywnie planowac¢ dziatania
operacyjne LMT w $rodowisku cywilnym. Pozyskane informacje dotyczace sytuacji
bezpieczenstwa srodowiska cywilnego s przetwarzane i analizowane przez komorki
sztabowe, co pozwala na generowanie wiedzy, uzupelniajacej Swiadomos¢ sytuacyjna
dowddcy operacji. Dzieki monitorowaniu przez LMT biezacej sytuacji w swoich
obszarach odpowiedzialnosci, Sily Zbrojne Sojuszu PéInocnoatlantyckiego sg w stanie
wykorzystywa¢ szanse i mitygowac zagrozenia dla bezpieczenstwa, co pozwala na
deeskalacje napigc i problemdw na wczesnym etapie. Sposobem na integracje zolnie-
rzy LMT z lokalng spotecznoscig jest stacjonowanie Zespotéw Lacznikowo-Moni-
torujacych w domach terenowych (ang. Field House, FH), a nie bazach wojskowych.
Tworzy to wrazenie wigkszej dostepnosci struktur LMT dla lokalnej spofecznosci.
Mieszkancy Kosowa widza zolnierzy na co dzien, co powoduje wyksztalcanie si¢
wiezi i budowanie wzajemnego zaufania (CCOE 2024, s. 7-9). Kluczowa funkcja LMT,
w kontekscie celu operacji KFOR wydaje si¢ dziatalnos¢ tacznikowa miedzy dowodca
operacji, a przedstawicielami srodowiska cywilnego. W odniesieniu do dziatalno-
$ci facznikowej mozna stwierdzi¢, iz LMT sa ambasadorami dowddcy operacji.
Zespoly Lacznikowo-Monitorujace poprzez swoje dziatania buduja pozytywny
wizerunek Sil Zbrojnych NATO oraz upowazniajg dowodce operacji do udziatu
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w szerokim spektrum zjawisk i proceséw, ktore zachodza w srodowisku bezpieczen-
stwa Kosowa. Delegowanie zadan tgcznikowych pozwala LMT na uczestniczenie
w codziennym zyciu gmin, biezace monitorowanie sytuacji oraz uzupetnianie kom-
pleksowego obrazu sytuacji srodowiska cywilnego. Nalezy podkresli¢, iz dzialania
Zespoldéw Lacznikowo-Monitorujgcych przynosza réwniez mierzalne, fizyczne
efekty. LMT przygotowuja propozycje projektow, ktére maja na celu zaspokojenie
najwazniejszych potrzeb lokalnych spotecznosci. Projekty pomocowe, ktorych inicja-
torami sg Zespoly Lacznikowo-Monitorujagce moga mie¢ charakter dotacji (sprzetu
informatycznego, medycznego, sportowego), budowy (placu zabaw, boiska), czy
zakupu (pojazdéw, urzadzen multimedialnych). Projekty przynosza efekt synergiczny,
poniewaz po pierwsze, zaspokajajg zywotne potrzeby spolecznosci, a po drugie
ksztaltuja pozytywny odbidr spoteczny dziatart KFOR w Kosowie (DORSZ 2023).

Dziatania LMT w obszarze zapewniania swobody dzialan Sit Zbrojnych Sojuszu
i przemieszczania si¢ wojsk na teatrze polegaja na monitorowaniu droznosci klu-
czowych arterii komunikacyjnych w obszarach odpowiedzialnosci i termino-
wym meldowaniu o stanie infrastruktury i przejezdnosci drog. Dzigki wezesnemu
wykrywaniu przez Zespoly Lacznikowo-Monitorujace potencjalnych zagrozen
dla FOM mozliwe jest podjecie zawczasu dzialan optymalizacyjnych, lub zmiana
trasy marszu. Nalezy pamieta¢, iz w Srodowisku bezpieczenstwa Kosowa zagroze-
nia dla swobody manewru sil moga mie¢ charakter klesk naturalnych (powddz,
zamie¢, osuwiska), badz wynikac z dziatan czlowieka (protesty, zamieszki, blokady
drég) (Wright 2022). Zaangazowanie LMT w proces kreowania bezpiecznego
srodowiska Kosowa polega na nieustannym monitorowaniu sytuacji srodowiska
cywilnego, w odniesieniu do kluczowych dziedzin funkcjonowania gmin. Zespoty
L.acznikowo-Monitorujace analizuja czynniki polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoleczne, informacyjne i infrastrukturalne, poniewaz jedynie przekrojowa, gle-
boka wiedza na temat kluczowych obszaréw problemowych jest w stanie w sposéb
wiarygodny wzbogaca¢ swiadomos¢ sytuacyjng dowddcy operacji. Proces moni-
torowania sytuacji srodowiska cywilnego opiera si¢ na spotkaniach z przedsta-
wicielami administracji lokalnej, organizacji pozarzadowych oraz uktadu poza-
militarnego, pozyskiwaniem informacji z mediéw spotecznosciowych i §rodkéw
masowego przekazu oraz poprzez uczestnictwo w istotnych wydarzeniach dla
lokalnej spotecznosci. Zespoly Lacznikowo-Monitorujace wspdlpracuja réwniez
z cywilnymi podmiotami miedzynarodowymi, zaangazowanymi w proces zapew-
niania bezpieczenstwa w Kosowie. Wspolpraca LMT z Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie (ang. Organization for Security and Cooperation in Europe,
OSCE) materializuje si¢ w formie wspdlnych projektéw oraz szkolen, ktérych podsta-
wowym celem jest rozw6j demokracji, praworzadnosci oraz budowanie spofeczenstwa
obywatelskiego. OSCE jest rowniez kluczowym podmiotem, odpowiedzialnym za
przygotowanie biuletynéw informacyjnych, ktére stanowia rzetelne zrédlo wiedzy na
temat sytuacji politycznej, spolecznej oraz ekonomicznej gmin Kosowa. Wielokrotnie
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publikacje OSCE byly wykorzystywane przez Zespoly Lacznikowo-Monitorujace
w procesie szkolenia specjalistycznego przed skierowaniem do teatru dziatan. (OSCE
2018). Zespoly Lacznikowo-Monitorujace wspoldzialaja takze z Biurem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (ang. UN High Commis-
sioner for Refugees, UNHCR). Wspotdziatanie LMT z UNHCR polega na wspieraniu
dziatan agendy ONZ w sprawie monitorowania sytuacji osob przesiedlonych lub
poszukujacych schronienia w poszczegélnych gminach. LMT angazuja si¢ rowniez
we wspolprace z Miedzynarodowym Czerwonym Krzyzem (ang. International Red
Cross, IRC), biorac udzial w akcjach honorowego krwiodawstwa oraz dystrybucji
srodkéw humanitarnych (CPDMZ 2017).

Whioski

Whioski z przeprowadzonych badan upowazniajg do stwierdzenia, iz istota
konfliktu miedzy Serbami i Albaniczykami w Kosowie polegata na obecnosci dwoch,
wykluczajacych sie koncepcji panstwowotworczych oraz narastajgcymi napieciami
o charakterze etnicznym. Odmienne projekty przysztej panstwowosci Kosowa oraz
dazenia obu narodéw do uzyskania supremacji na terenie enklawy doprowadzity do
eskalacji dziatan zbrojnych, ktore Armia Wyzwolenia Kosowa prowadzila przeciwko
sifom zbrojnym oraz policji Federalnej Republiki Jugostawii. Podstawowym celem
dziatan UCK bylo umiedzynarodowienie konfliktu oraz sprokurowanie zaanga-
zowania si¢ w spor podmiotéw zewnetrznych, gléwnie Stanéw Zjednoczonych.
W zwiazku z fiaskiem dyplomatycznych metod rozwigzania konfliktu zbrojnego,
przeprowadzenie operacji powietrznej przez NATO stalo si¢ jedynym, skutecznym
rozwigzaniem sytuacji kryzysowej w Kosowie, pozwalajacym na wymuszenie pokoju
i rozdzielenie walczacych stron. Wymuszenie pokoju przez sily
powietrzne NATO stworzylo warunki operacyjne do wprowadzenia
na terytorium Kosowa komponentu wojsk ladowych Sojuszu. Deeska-
lacja konfliktu etnicznego oraz rozmieszczenie Sit Zbrojnych NATO
w Kosowie stanowily wstep do kolejnych etapéw dtugotrwatego procesu zapewniania
bezpieczenstwa. W rezultacie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz dyslokacja
w Kosowie komponentu sil zbrojnych i rozpoczgcie operacji KFOR stano-
wily istotny element kompleksowego zaangazowania podmiotéw miedzyna-
rodowych w proces rozwiazania kryzysu bezpieczenstwa w Kosowie. Obec-
nos¢ Sit Zbrojnych KFOR wypetnila prozni¢ bezpieczenstwa, powstala
w wyniku eskalacji dzialan zbrojnych. Podstawowym celem Sil Zbrojnych
NATO w momencie utworzenia operacji KFOR bylo utrzymanie pokoju
w Kosowie oraz wsparcie dziatan cywilnej administracji pod egida Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.
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Zakonczenie konfliktu etnicznego uwypuklito obecnos¢ nowych zagrozen
w $rodowisku bezpieczenstwa Kosowa, ktére mialy charakter niemilitarny, a ich
przyczyny byly posrednio zwigzane z zakonczonym konfliktem zbrojnym. Brak
obecnosci w Kosowie narodowych podmiotéw referencyjnych bezpieczenstwa
oraz struktur administracyjnych wymusil na Sitach Zbrojnych Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego aktualizacj¢ posiadanych zdolnosci operacyjnych, w celu wypet-
nienia zadan wykraczajacych poza nominalne dzialania kontyngentéw wojsko-
wych w operacjach utrzymania pokoju. Wymogi srodowiska bezpieczenstwa
Kosowa oraz ewolucja zagrozen obecnych w jego przestrzeni wymagaly nieustan-
nego aktualizowania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych NATO. Ocenia sie,
iz pierwszy etap operacji KFOR wymagal podejmowania przez sily zbrojne
dziatan militarnych, majacych charakter wymuszania i utrzymywania
pokoju. Nie sposéb poming¢ faktu, iz Sojusz Péinocnoatlantycki doko-
nal zmiany o charakterze strategicznym, przesuwajac punkt ciezkosci dziatan
z wymuszania pokoju, poprzez stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa, az do pro-
cesu wspierania samodzielnosci Kosowa w zapewnianiu bezpieczefistwa. Zmiana
w sferze strukturalnej i funkcjonalnej doprowadzila do zwigk-
szenia zdolnosci operacyjnych KFOR w zakresie realizacji dzia-
tan niekinetycznych, co obiektywnie zwiekszylo efektywnod¢ dziatan
o charakterze cywilno-wojskowym i rozwineto zdolnosci Sit Zbrojnych NATO
w obszarze analizy i oceny sytuacji srodowiska cywilnego Kosowa. Wnioski
zprzeprowadzonych badan $wiadczg o tym, iz podstawowym elementem strukturalnym
operacji KFOR, zdolnym do uczestnictwa w szerokim spektrum interakcji cywilno-
-wojskowych sg Zespoly Lacznikowo-Monitorujace. W toku przeprowadzonych badan
ustalono, ze istota dziatann LMT polega na monitorowaniu sytuacji Srodowiska cywilnego
oraz efektywnej realizacji dzialalnosci lacznikowej miedzy dowddcg operacji KFOR,
a kluczowymi przedstawicielami srodowiska cywilnego. Dziatania LMT pozwalaja
na wczesne wykrywanie zagrozen majacych swe zrédlo w $rodowisku cywilnym,
dzieki czemu problemy i wyzwania dla bezpieczenstwa moga zosta¢ neutralizowane,
zanim nastapi ich eskalacja. Ocenia sig, iz utworzenie Zespotéw Lacznikowo-Moni-
torujacych bylo wypadkowa ewolucyjnego cigzenia operacji KFOR ku zwigkszeniu
zdolnos$ci w zakresie realizacji zadan niekinetycznych. Operacjonalizacja koncep-
cji biezacego monitorowania sytuacji srodowiska cywilnego zmaterializowala sie
w postaci utworzenie struktury, ktéra w czasie rzeczywistym wzbogaca swiadomos¢
sytuacyjng dowodcy operacji, przyczynia sie do budowania pozytywnego wizerunku
Sit Zbrojnych NATO oraz wspiera dzialania organizacji miedzynarodowych. W rezul-
tacie badan ujawniono, iz dzialania LMT stanowig istotny wkiad do szerokiego
zaangazowania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na drodze do przekazania odpowie-
dzialno$ci za zapewnianie bezpieczenstwa narodowym podmiotom referencyjnym
Kosowa. Mozna przypuszczac, iz w perspektywie dekady zakres dzialan Zespotow
Lacznikowo-Monitorujacych ulegnie zmianie. Zakladajac, iz Kosowska Policja,
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Kosowskie Sity Bezpieczenstwa oraz struktury administracyjne osiagna obiektywna
dojrzato$¢ do spelniania swoich ustawowych zadan, zaangazowanie LMT bedzie
stopniowo redukowane. Wydaje sie, iz wraz z (hipotetycznym) przej$ciem operacji
NATO do etapu minimalnej obecnosci, Sojusz Péinocnoatlantycki obierze kierunek
misji doradczej, w celu weryfikacji zdolno$ci Kosowa do catkowicie samodzielnego
funkcjonowania, po ponad dwdch dekadach migdzynarodowego wsparcia.
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