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Wstep

Wrtadze samorzadowe gmin stajg przed koniecznoscig skutecznego rozwigzywania
wielu istotnych probleméw spolecznych i gospodarczych. Codziennie realizujg stojace
przed nimi zadania, borykajac si¢ z trudno$ciami natury finansowej, organizacyjnej
i spofecznej. Muszg takze zastanowic sie, w jaki sposdb skutecznie wykorzystywac szanse
i przeciwdziala¢ zagrozeniom wynikajacym z proceséw integracji z Unig Europejska
dla rozwoju gminy oraz w jaki sposéb pozyskiwa¢ zewnetrzne srodki finansowe na
realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych. Kolejnym problemem stojacym przed gming
jest to, w jaki sposob stymulowac procesy rozwoju gospodarczego, co nalezy zrobic,
aby stworzy¢ dogodne warunki dla powstawania nowych podmiotéw gospodarczych,
instytucji i organizacji oraz umozliwi¢ rozwdj juz istniejacych. Radni i wojtowie muszg
takze mie¢ na uwadze to, jak racjonalnie i efektywnie wykorzystywac¢ zasoby wlasne,
tj. kadrowe, organizacyjne, finansowe i przestrzenne oraz jak skutecznie chroni¢ walory
i zasoby srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego i przeciwdziala¢ ich
degradacji. Samorzady i organizacje sektora publicznego powinny mierzy¢ swoj sukces
nie tylko na podstawie liczby $wiadczonych ustug czy realizacji budzetu, ale gléwnie
na podstawie rezultatéw planowanych dziatan oraz na podstawie tego, na ile udalo si¢
spelni¢ oczekiwania elektoratu. Gléwnym dokumentem strategicznym samorzadow
jest strategia rozwoju — ale czy spelnia ona swoje zadania? Czy samorzady realizujg
zalozenia tej strategii, w jakim stopniu strategia ulatwia prace?

1. Formutowanie strategii rozwoju lokalnego

Projektowanie strategii to okreslenie, co gmina ma osiggna¢ w przysztosci
i jakie $rodki w tym celu wykorzysta¢. Strategia wyznacza pewien zestaw dziatan
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w okreslonym horyzoncie czasowym, zwykle 15-20 lat. W tym okresie wystepuja
zmiany, co najmniej czterech ekip rzagdzacych. Wobec tego strategia powinna by¢
sporzadzona ponad wszelkimi podziatami politycznymi i powinna zawiera¢ wy-
tyczne, ramy dla kolejnych przedstawicieli wtadzy samorzgdowej. Strategia powinna
by¢ tak skonstruowana, aby mozna bylo dalej realizowac rozpoczete dzialania
i projekty, zwiera¢ powinna niezbedne informacje, mierniki i procedury do jej
kontynuacji. Strategia powinna stuzy¢ nie tylko urzedowi i jego pracownikom, ale
gléwnie mieszkanicom spolecznosci lokalne;j.

Proces formulowania strategii nie moze by¢ oderwany od konkretnej rze-
czywisto$ci. Nie moze to by¢ ,koncert zyczen’, ale wybdr najwazniejszych i naj-
pilniejszych - z punktu widzenia dynamizowania proceséw rozwoju spotecznego
i gospodarczego oraz funkcjonowania spolecznosci lokalnej - celéw oraz zadan
realizacyjnych. Gléwnym czynnikiem ograniczajacym zamierzenia rozwojowe
jest niewystarczajaca ilo§¢ srodkow finansowych, bedacych w dyspozycji wladz
samorzgdowych w stosunku do wystepujacych potrzeb. Wlasciwe opracowanie
strategii wymaga nastepujacych umiejetnosci:

— poznania otoczenia gminy — zachodzacych w nim procesow i przewidy-

wania kierunkéw zachodzacych zmian;

— poznania gminy — jej mocnych i stabych stron, szukanie zZrédet przewagi
konkurencyjnej, a takze umiejetnos¢ oceny osiggnigtego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na tle innych gmin;

— wyboru wlasciwej drogi rozwoju dostosowanej do przewidywanych zmian
w otoczeniu (szanse i zagrozenia) oraz jej wewnetrznych mozliwosci roz-
wojowych (silnych i stabych stron)'.

Strategia rozwoju gminy powinna dawa¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie: co
musimy zrobi¢, aby skutecznie funkcjonowac i rozwijac si¢? Strategia jest przygoto-
wywana gtéwnie w celu zredukowania niepewnosci decyzyjnej. Przyczynia sie do
skoncentrowania wysitkéw i srodkdw na najwazniejszych problemach gminy oraz
ukierunkowuje dzialania poszczegélnych podmiotéw lokalnych w sposéb zapew-
niajgcy realizacje zapisanych wizji i celéw rozwoju. Sam fakt posiadania strategii
nie gwarantuje jeszcze sukcesu rozwojowego samorzadu lokalnego®.

2. Bariery wdrazania przyjetych strategii rozwoju

Samorzady borykaja si¢ z problemami zwigzanymi z wdrazaniem strategii
rozwoju i przetozeniem jej na wymierne rezultaty spoleczne. Strategia rozwoju
lokalnego czesto jest tylko dokumentem, ktéry wypada miec lub jest niezbednym
dokumentem na okoliczno$¢ sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Opracowanie strategii jest czesto zlecane firmom

' 'W. Ktosowski, J. Warda, Wyspy szans. Jak budowad strategie rozwoju lokalnego?, Warda & Ktosowski
Consulting, Bielsko-Biata 2001, s. 108-224.
* Na podstawie: Planowanie w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym, Fundacja BFKK, Warszawa 2011.
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zewnetrznym, ktore przygotowuja ja zgodnie z wytycznymi danego programu, nie
zwracajac uwagi na specyficzne uwarunkowania rozwojowe gminy. Samorzady
chcg si¢ rozwijac, ale z drugiej strony nie potrafig realnie oceni¢ swoich mozliwosci
finansowych i organizacyjnych. Tutaj wyraznie widac¢ trudnosci i bariery zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym, a w skrajnych przypadkach wida¢ brak wizji
na przyszlosc. To ztozone zagadnienie dotyczy wielu jednostek samorzadowych
— takze tych, ktore dysponujg formalnie przyjetymi strategiami rozwoju. Rozwoj
gminy - tak jak rozwoj preznej korporacji — zalezy od zdolnosci do sformutowania
strategicznych kierunkéw rozwoju, przyjecia konkretnych programéw operacyjnych
oraz zmotywowania cztonkow organizacji do realizacji zaplanowanych dziafan.

Polskie samorzady chetnie angazujg si¢ w unijne programy, ale nie zawsze
posiadajg $rodki finansowe, na wklad wlasny do realizowanych inwestycji. Gminy
coraz czgéciej balansujg na granicy maksymalnego dopuszczalnego zadluzenia.
Kryzys gospodarczy, ktéry spowodowal zmniejszenie dochodéw budzetu pan-
stwa, ma takze wplyw na finanse samorzaddéw. Jedne samorzady z powodu braku
srodkéw skreslajg z realizacji inwestycje, ale inne zaciagaja kolejne kredyty dla
zabezpieczenia udzialu wlasnego do realizowanych inwestycji z udzialem fundu-
szy Unii Europejskiej. Dzieki kredytom powstaja nowe drogi, boiska, baseny, hale
sportowe. Czesto ambicje decydentow powodujg, ze samorzady, nie dokonujac
rachunku ekonomicznego, rywalizujg ze sobg o to, kto pozyska wiecej pieniedzy
unijnych, czy wybuduje wigkszy i bardziej reprezentacyjny obiekt.

Sam fakt, Ze samorzady utrzymuja rownowage budzetows, nie oznacza jeszcze,
ze prawidlowo realizujg przyjeta strategie. W wielu samorzadach budzet konstru-
owany jest na podstawie planu wydatkéw i przewidywanego wykonania w roku
biezacym, powielajac udzialy procentowe w poszczegélnych dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Korekty na rzecz poszczegdlnych dysponentéw budzetu
dokonywane sg gléwnie na podstawie ocen intuicyjnych i w wyniku naciskéw
politycznych. Otrzymanie dodatkowych srodkéw nie daje gwarancji uzyskania
okreslonych efektéw w postaci rozwoju gospodarczego, a jedynie powoduje wy-
danie przydzielonych srodkéw na okreslony cel. W jednostkach tych brak zwykle
dtugoterminowych planéw inwestycyjnych. Wobec tego coraz wigkszego znaczenia
nabiera odpowiedzialnos$¢ wladz jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko za
administrowanie na danym terenie, ale takze za skuteczne stymulowanie rozwoju
lokalnego, ktdrego efektem powinna by¢ poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow.

Powierzenie obowigzku wdrozenia strategii jednemu lub kilku wydzialom
urzedu gminy, bez odpowiednich dziatan dostosowujacych, prowadzi do niepowo-
dzenia calego procesu. Podstawowg barierg moze okazac si¢ tak prozaiczny fakt, jak
brak kompetencji pracownikéw w dziedzinie planowania i realizacji projektéw, co
juz na samym wstepie skazuje strategie na porazke. Wytypowani pracownicy czgsto
postrzegaja wdrazanie strategii jako dodatkowe i niesprawiedliwie narzucone im
obowigzki, co ma negatywny wplyw na skutecznos$¢ procesu wdrazania strategii.
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Wdrazanie prowadzone tylko przez jeden wydziat jest dziataniem, ktore nie od-
powiada wymogom strategii. Czesto wdrazanie strategii przypisane jest gminnym
wydzialom budownictwa czy inwestycji, ktore nie potrafig wspolpracowac z innymi
wydziatami i maja okreslone $rodki oraz zakres dzialania. Pozostale wydzialy urzedu
realizujg swoje zadania i czesto nie sg zorientowane na wdrazanie i realizacje stra-
tegii. Przy niezmienionych procedurach, stabej wspolpracy i niewielkiej wymianie
informacji, wdrazanie strategii przez kilka wydzialéw moze doprowadzi¢ do braku
logiki podejmowanych dzialan. Oprdcz zmian organizacyjnych, pozadane jest
takze organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje pracownikow w zakresie
planowania i realizacji projektéw. Kolejnym problemem jest zbudowanie systemu
motywacyjnego, ktory promowalby skuteczne dziatanie na rzecz wdrazania strategii,
co wiaze si¢ z odejsciem od tradycyjnego systemu wynagradzania. Do skutecznego
zarzgdzania procesem wdrazania strategii jest takze konieczne wsparcie informa-
tyczne. Waznym elementem procesu zarzadzania rozwojem poprzez strategie jest
wprowadzenie systemu kontroli.

3. Rola strategii w zarzadzaniu gmina

Problemy zwigzane z zarzadzaniem gming s3 przyczyng powstawania
konfliktéw i napie¢ wsrod radnych. Czesto ich dzialania koncentrujg sie na
corocznej ,walce” o podzial srodkow budzetowych. Wtedy decyzje dotycza-
ce skali i kierunkéw wydatkowania §rodkow finansowych z budzetu gminy
skupiajg sie gléwnie na uzyskaniu biezgcego kompromisu, a nie optymalizacji
wydatkow. Niestety, taka sytuacja nadal wystepuje w wielu samorzadach. Ogra-
niczone $rodki finansowe bedace w dyspozycji samorzadow, koniecznos¢ coraz
lepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb mieszkancow gminy, wymagaja
racjonalnego podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach dziatalnosci oraz
wydatkowania §rodkow. Wobec tego, proces zarzgdzania rozwojem gminy po-
winien mie¢ aktywny charakter i by¢ nastawiony na kreowanie jej przysztosci
oraz by¢ oparty na podejsciu dlugookresowym. Podstawg dziatan dtugookre-
sowych i zarzadzania powinna by¢ strategia rozwoju gminy. Gléwnym cechami
takiego zarzadzania sa:

— komplementarno$¢ rozwigzywania probleméw i traktowanie gminy jako
czesci otoczenia, ktore stanowi dla niej zbior zardwno szans, jak i zagrozen
rozwojowych, a takze determinuje osigganie sukceséw w dzialaniu;

— orientowanie na przysztos¢, czyli rozwigzywanie dzisiejszych probleméw
przez pryzmat przyszlosci;

— orientowanie na wyniki, czyli na osigganie celow poprzez skuteczna reali-
zacje zaplanowanych wczeéniej zadan’,

’ H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Oficyna a Wolters Kluwer bu-
siness, Warszawa 2010, s. 261-277.
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Aby zarzadzanie rozwojem samorzadu lokalnego bylto skuteczne, powinno
by¢ powigzane z dlugookresowym (10-15 lat), $redniookresowym (3-5 lat) oraz
operacyjnym (1 rok) horyzontem czasowym. Dla rozwoju gminy tak samo wazne
jest osigganie efektéw spotecznych i gospodarczych, jak i finansowych.

Strategia jest narzedziem umozliwiajgcym zarzadzanie jednostkg samorzadu
terytorialnego w dlugim przedziale czasowym. Ze wszystkich narzedzi zarzadzania,
strategia posiada najdluzszg perspektywe czasowq. Wdrazana jest przez calg spotecz-
nos¢ lokalna, a nie tylko urzad gminy, dla ktérego wskazuje droge, do osiaggniecia
celow stojacych przed spotecznoscig. W przypadku celéw wymagajacych realizacji
zadan nieinwestycyjnych, $srodki na realizacje tych zadan powinny zostac zaplano-
wane w budzetach rocznych, poniewaz nie wymagajg one tak skomplikowanego
planowania, jak zadania inwestycyjne. Zadania inwestycyjne wymagaja dokladniej-
szego planowania. Zwykle samo przygotowanie inwestycji trwa dtuzej niz roczny
plan finansowy gminy, czyli budzet. Nalezy wykona¢ niezbedne dokumentacje
(studium wykonalno$ci, ocene oddziatywania na srodowisko, projekt techniczny
itp.), a czesto takze aplikowac o dofinansowanie ze sSrodkéw zewnetrznych. Analizy
te wykonuje sie w celu wyboru optymalnego - z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej — wariantu realizacji inwestycji*.

Wymiernym efektem skutecznej realizacji ustalen strategii rozwoju jest poprawa
poziomu zycia mieszkancdw gminy. Strategia rozwoju stanowi wigc jeden z podstawo-
wych instrumentéw zarzadzania gming. Dobra i konsekwentnie realizowana strategia
przyczynia sie¢ do sukcesu wielu gmin. Stanowi ona podstawe do prowadzenia przez
wladze samorzadowe dlugookresowej polityki rozwoju gminy w sferze spofecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej, przestrzennej, ekologicznej i dziedzictwa kulturo-
wego. Ze wzgledu na wielo$¢ celéw i zadan oraz ograniczone mozliwosci kadrowe,
organizacyjne i finansowe, wystepuje konieczno$¢ wyboru priorytetow realizacyjnych.
W tej sytuacji niezbedne staje si¢ prowadzenie przez organy gminy dlugookresowej
polityki rozwoju, ktérej podstawg winna by¢ strategia rozwoju.

Posiadanie strategii rozwoju gminy powinno zapewni¢ samorzadowi teryto-
rialnemu wiele korzysci. Jedng z nich moze by¢ poczucie u wtadz lokalnych troski
i odpowiedzialnosci za rozwdj lokalny, czyli pokazanie wyborcom, ze rada i wojt
dbaja o przysztos¢ gminy. Posiadanie strategii przyczynia si¢ do zespotowego
myslenia o przyszlosci gminy i daje mozliwo$¢ okreslenia pewnej wizji i plandw
rozwojowych. Moze takze przeciwdziala¢ marnotrawieniu srodkéw poprzez kon-
centracje dziatan i zasobow wokoél najwazniejszych dla gminy spraw i problemdw.
Hierarchizacja planowanych przedsiewzie¢ poprzez dzialania strategiczne przyczy-
nia si¢ do osiggniecia zaplanowanych celdw. Realizacja strategii zapobiega takze
uleganiu presjom zewnetrznym i wewnetrznym przy podejmowaniu kolejnych
inwestycji czy planowaniu budzetow gmin.

* M. Zawicki, S. Mazur, J. Bober (red.), Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym. Najlepsze praktyki,
Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004,
s. 25-105.
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4. Aktualizacja i monitoring strategii rozwoju lokalnego

Gmina powinna na biezgco reagowa¢ na zmiany dotyczace waznych aspektéw
jej dzialania. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ i nieprzewidywalnos¢ gospodarczych
trenddw, strategia jako najwazniejszy dokument rozwoju szczebla lokalnego, po-
winna zawiera¢ procedury jej wdrazania, zarzadzania oraz uaktualniania. Tylko
odpowiednio wczesne reagowanie na pojawiajace si¢ szanse czy zagrozenia zapewni
kazdej jednostce samorzadu terytorialnego silng pozycje i bedzie stanowic o jej
atrakcyjnosci na szczeblu regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym.

Wraz z rozpoczeciem prac nad aktualizacjg strategii, spotykamy wiele barier.
Gléwne bariery dotyczg plaszczyzny edukacyjnej, finansowej, organizacyjnej oraz
psychologicznej. W srodowiskach lokalnych nadal powaznym ograniczeniem jest
brak dostatecznej wiedzy o tym, czym jest planowanie strategiczne, jakie wynikaja
z niego korzysci, jakie zasady nalezy stosowac przy programowaniu, czy tez jakie
warunki nalezy spelni¢, aby uaktualniona strategia zostala skutecznie wdrozona
w zycie. Bariera ta jest czesto potegowana obawami przed zmiang czy tez porazka.
Kolejnym problemem w procesie aktualizowania dokumentow strategicznych jest
konieczno$¢ zapewnienia ich szeroko pojetego uspotecznienia’,

Okresowe aktualizowanie strategii pozwoli na rozwigzywanie problemow
lokalnych we wlasciwy sposob i we wlasciwej kolejnosci. Umozliwi takze przewi-
dzenie niektérych problemdw, zanim si¢ pojawia i odpowiednie zareagowanie na
nie. Swiadome podejécie do spraw programowania zapewni maksymalne wykorzy-
stanie silnych stron i szans rozwojowych gminy. Przyczyni sie do minimalizowania
zagrozen oraz podniesie poziom wiarygodnosci samorzadu wobec partnerow
zewnetrznych i inwestoréow.

Inicjujac dzialania majgce na celu osiggnigcie wytyczonych w strategii celow,
nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw. Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji
strategii s3 wyznaczone cele operacyjne. Obowigzek monitorowania realizacji
celéw operacyjnych przypisany jest przewaznie wojtowi gminy, ktéry wyznacza
w tym celu stanowisko odpowiedzialne za ,,monitoring strategii rozwoju gminy’.
Istota prowadzenia monitoringu zalozen strategicznych jest wycigganie wnioskow
z tego, co zostalo lub nie zostalo zrealizowane oraz modyfikowanie dalszych dziatan
w taki sposob, aby osiagna¢ zakladane cele w przysztosci. Kluczowym elementem
monitorowania jest wypracowanie takich technik zbierania informacji oraz takich
wskaznikéw, ktére beda odzwierciedlaty efektywnos¢ prowadzonych dziatan.

Monitoring bedzie skutecznym narzedziem wdrazania zalozen strategicznych,
jesli bedzie kierowal sie nastepujacymi zasadami:

— zasada wiarygodnosci (informacja musi by¢ wiarygodna i musi opierac si¢

na niepodwazalnych danych);

> Ibidem.
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— zasada aktualnosci (informacje powinny by¢ gromadzone, przekazywane
i oceniane w sposob ciagly, ktéry umozliwia podjecie na czas dziatan ko-
rygujacych oraz stosownych korekt w momencie aktualizacji strategii);

— zasada obiektywnosci (monitorowanie prowadzone w oparciu o analizg
wskaznikéw poréwnawczych daje mozliwo$¢ prowadzenia obiektywnej
oceny niezakldconej subiektywnoscia, wynikajaca z przywigzania do wta-
snych pomystéw);

— zasada koncentracji na punktach strategicznych (monitorowanie powinno
skupia¢ sie gldwnie na tych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego,
w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia najwigkszych odchylen,
mogacych wywoltywaé zahamowania w realizacji zalozen strategii lub ich
zatrzymanie);

— zasada realizmu (monitorowanie musi by¢ zgodne z realiami realizowanych
zadan; gmina wdrazajac strategie, powinna dostrzega¢ przede wszystkim
te elementy procesu, ktore §wiadczg o wydajnosci i jakos$ci dostarczanych
produktow;

— zasada koordynacji informacji (monitorowanie musi by¢ prowadzone
w taki sposdb, aby bylo skoordynowane z tokiem prowadzonych prac
i jednoczesnie nie wptywalo na ich zahamowanie oraz nie przeszkadzato
w realizacji podejmowanych dziatan; informacje ptynace z prowadzonego
monitoringu powinny dociera¢ do wszystkich zainteresowanych);

— zasada elastycznosci (proces monitorowania musi by¢ bardzo elastyczny
i zapewnia¢ szybkie reagowanie na zachodzgce zmiany)°®.

Monitoring wybranych lub wszystkich celéw operacyjnych powinien by¢ doko-
nywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym
przypadku dokonania kompleksowej aktualizacji strategii. Dla miarodajnej oceny
realizacji przyjetych zalozen potrzebne sg konkretne dane ilosciowe o charakterze
statystycznym, ktére po przetworzeniu zostang ujete w serie wskaznikéw. Dzieki
wskaznikom mozna okresli¢ poziom wyjsciowy oraz stopien osiggnigcia zakladanych
celéw. Wyniki zapisane w postaci wskaznikow majg wazne znaczenie w procesie
uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonych zmian czy tez swiadczenia
ustug. Dajg one czytelny i jednoznaczny obraz sytuacji. Jednak muszg by¢ one inter-
pretowane acznie, gdyz pojedynczy wskaznik moze da¢ mylne, zbyt optymistyczne
lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania wdrazania strategii.
Analiza warto$ci poszczegdlnych wskaznikéw pozwala oceni¢, na ile podejmowane
dziatania s3 zgodne z zakladanymi celami’,

Innym miernikiem stuzagcym do oceny efektoéw realizacji strategii moze by¢
takze porownanie osigganych wynikéw z innymi gminami. W przypadku dziatan
o profilu inwestycyjnym, podstawowym wskaznikiem bedzie stopien realizacji

® Ibidem.
7 Planowanie strategiczne jako narzedzie realizacji celow organizacji, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, Warszawa 2011.
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inwestycji (np. dtugos¢ wybudowanej drogi, powierzchnia lub liczba wybudowa-
nych czy wyremontowanych budynkéw). Informacje zawarte w kazdej kolejnej
nowelizacji strategii dotyczacej przedsiewzie¢, inwestycji czy projektéw nie beda
dokladne, gdyz beda sie opiera¢ na danych dostepnych w momencie opracowywa-
nia aktualizacji strategii, a przygotowana dla nich inzynieria finansowa bedzie si¢
odnosi¢ do szacunkowych kosztéw. Wobec tego wskazane w strategii koszty zadan
nie mogg by¢ podstawg do oceny jakosci zarzadzania zasobami finansowymi gminy.
Calo$¢ kosztow zwigzanych z realizacjg strategii nie jest mozliwa do okredlenia,
gdyz skladajg si¢ na nig takze fundusze zewnetrzne i praca osdb zaangazowanych
w rozwdj gminy. Zapisy strategii nalezy zatem traktowac jako pomysly, ktore po-
winny by¢ korygowane i zmieniane w oparciu o zmieniajgce si¢ okolicznosci, przy
kazdej kolejnej korekcie strategii. Dla zapewnienia kontroli i monitoringu strategii
wskazane jest, aby wszystkie wskazniki monitoringowe stosowane przy kontroli
realizacji strategii byly zestawiane dorocznie, najlepiej w formie raportu sporza-
dzanego przez jednostki i pracownikéw zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami
spoteczno-gospodarczego zycia gminy.

Podsumowanie

Sukces strategii rozwoju lokalnego mozna rozpatrywac z punktu widzenia
funkcji, jakie pelni ona w procesie zarzadzania rozwojem. Wdrazanie strategii jest
zlozonym i skomplikowanym procesem organizacyjnym. Wymaga wprowadzenia
odpowiednich ram formalnych, ktére umozliwig przelozenie dtugofalowej koncepcji
na biezace, praktyczne funkcjonowanie samorzadu. Dla dokonywania wlasciwej
oceny nalezaloby w ramach poszczegélnych celéw szczegélowych skonstruowac
zestaw wskaznikow umozliwiajacy stalg kontrole stopnia ich realizacji oraz wery-
fikacji przyjetych zalozen. Zastosowanie szerszego wachlarza wskaznikow ufatwi
trafniejszg ocene analizowanych zadan, a takze umozliwi kontynuacje monitoringu
w sytuacji rezygnacji czy utracenia dostepu do niektérych danych w przysziosci.

Gléwnym problemem monitorowania i wdrazania strategii jest to, aby zapi-
sane zalozenia nie pozostaty jedynie dokumentem, ale byly faktycznie realizowane
w praktyce. Strategia nie powinna by¢ tylko jednym z wielu dokumentow;, ale real-
nie wykorzystywanym narzedziem wladz gminy w biezacym planowaniu dziafan.
Zaangazowanie wladz gminy polgczone z wiedzg i umiejetnosciami w zakresie
wykorzystywania dostepnych zasobow moga skutecznie pokonywac przeszkody,
umozliwiajac osiggniecie zakladanych korzysci wynikajgcych z wykorzystania
strategii w praktycznym funkcjonowaniu samorzadu lokalnego. Strategia powin-
na by¢ dokumentem elastycznym, co oznacza, Ze mozna jg zmienia¢ w zwigzku
z pojawieniem si¢ nowych czynnikéw czy uwarunkowan moggcych mie¢ wplyw
na realizacje strategii, osiagniecie zalozonych celéw. Strategia powinna by¢ wyko-
rzystywana w codziennej praktyce, jako podstawowy plan dzialania samorzadu
lokalnego.
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W celu usprawnienia procesdw zarzadzania w gminach nalezy: popularyzowac

sprawdzone metody zarzadzania w Srodowiskach samorzadowych, sformalizowac
proces planowania i wdrazania strategii w gminach, tak zeby mial zastosowanie na
wszystkich szczeblach samorzadu. Strategia jest narzedziem wspierania pozytyw-
nych zmian w regionie oraz niwelowania barier pojawiajacych si¢ w otoczeniu.
W dynamicznie zmieniajjcej si¢ rzeczywistosci, strategia wspiera czlonkow
spolecznosci lokalnej w poznawaniu swoich zasobow i wykorzystywaniu szans
na rozwdj. W systemie zarzadzania polityka rozwoju, strategia odgrywa kluczows
role, jako generalny plan postepowania wladz samorzadowych w procesie zarza-
dzania gming oraz jako narzedzie komunikowania si¢ i partnerskiej wspotpracy
ze spotecznoscig lokalna.
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