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W systemie gospodarki rynkowej kraje wysokorozwiniete funkcjonujg juz
od ponad dwustu lat. Nie ulega watpliwosci, ze system ten dal $wiatu niebywaly
postep wiedzy we wszystkich dziedzinach poznania i wielki wzrost bogactwa.
W swym rozwoju gospodarka rynkowa przeszla daleko idgce przeobrazenia od
systemu wolnokonkurencyjnego do systemu globalnego. Cechg charakterystyczna
gospodarki rynkowej jest jej cykliczny rozwdj. Kryzysy i recesje wystepujace w cy-
klu koniunkturalnym pozwalaly przywroci¢ naruszone stany rownowagi, a tym
samym pozwalaly na nowo uruchomi¢ procesy rozwojowe.

Przetomowe znaczenie dla funkcjonowania gospodarki swiatowej maja kryzysy
nie koniunkturalne, lecz systemowe. Takim kryzysem systemowym byta Wielka
Depresja w latach 30. XX wieku. Obnazyta ona niedociggni¢cia mechanizmu ryn-
kowego jako samoczynnego regulatora gospodarki. Oznaczalo to jednoczesnie
poczatek kryzysu systemowego i konieczno$¢ poszukiwania nowych paradygmatow
i teorii pozwalajacych na przelamanie tych negatywnych zjawisk.

W latach 30. XX wieku podstawy nowej teorii majgcej na celu pobudzenie
aktywnosci gospodarczej i stabilizowania tempa jej wzrostu stworzyt John M.
Keynes. W mysl zalecenn wynikajacych z teorii keynesowskiej, celem polityki
ekonomicznej byto dazenie do utrzymania wysokiej aktywnosci gospodarczej
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia wszystkich czynnikéw wytworczych. Te
przeslanki wyznaczyty cele polityki gospodarczej, ktérej gtéwnym sposobem
regulacji procesow gospodarczych jest oddzialywanie przez panstwo na rozmiary
efektywnego popytu globalnego. Ten kierunek polityki gospodarczej okreslony
zostal mianem polityki stabilizacyjnej lub interwencjonizmu gospodarczego.
Przez stosunkowo diugi okres rozwigzania w ramach polityki gospodarczej
oparte na koncepcjach teorii keynesowskiej przynosily oczekiwane rezultaty.
Rozw6j gospodarczy to jednak proces przechodzenia od jednego stanu réow-
nowagi do drugiego. W tym procesie zmieniaja si¢ warunki gospodarowania.
Nowe uwarunkowania wymagaja nowych metod i sposobéw regulowania
procesow gospodarowania.
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1. Uwarunkowania rozwoju wspotczesnej gospodarki Swiatowej

Wspolczesng gospodarke swiatowg mozna okresli¢ mianem gospodarki glo-
balnej. Globalizacja, biorgc pod uwage aspekty ekonomiczne, to usuwanie barier
zewnetrznych dla swobodnego przeplywu towaréw, ustug i kapitatu. Nalezy mie¢
na uwadze fakt, iz globalizacja oznacza nie tylko zmiany w charakterze gospo-
darczym, a rowniez s3 to przeobrazenia o charakterze politycznym, spotecznym,
kulturowym, naukowym i prawnym'.

Jest to wiec zjawisko wieloaspektowe, ktore charakteryzuje sie nastepujacymi
cechami:

— ,gwaltowne kurczenie si¢ $wiata, Swiat staje sie «globalng wioskag»,

— gwaltowny wzrost przeplywow zagranicznych inwestycji bezposrednich,

— zdominowanie gospodarki globalnej przez korporacje transnarodowe,

— wigksze rozproszenie geograficzne poszczegoélnych etapéw w procesie

wytwarzania,

— brak geograficznej ciaglosci fancucha wartosci dodanej w skali globalnej™.

Druga potowa XX wieku to lata rewolucji naukowo-technicznej, telekomuni-
kacyjnej i informatycznej, ktdre przyczynity sie do radykalnych zmian w warunkach
zycia spoleczno-gospodarczego. W procesie tworzenia nowej gospodarki, w ktorej
ma miejsce oddzialywanie wiedzy w Zyciu spoleczno-gospodarczym, wystepuja
silne wigzy z procesami globalizacji. W przeszlosci tendencjom integrowania sig¢
rynkéw i potencjaléw produkeyjnych przeszkadzaty nie tylko sprzeczne interesy
panstw narodowych, ale takze wysokie koszty zdobywania informacji i pokonywania
odleglosci. Obecnie rozwo6j nowych technologii, zwtaszcza informatycznych, nie
tylko prowadzi do przyspieszenia obiegu informacji, ale takze obniza koszty ich
pozyskiwania i zacie$niania przestrzeni w procesach gospodarowania.

Nowa gospodarka i zwigzane z nig galezie wysokiej techniki moga powstawac
i rozwija¢ sie egzogenicznie jako integracja techniki, gospodarki i spoteczenstwa’.
W takiej sytuacji sektory tworzace nowg gospodarke mogg nie tylko rozwijac sie
dynamicznie, ale réwniez silnie oddzialywa¢ na calg gospodarke. Muszg tu by¢ jed-
nak spelnione okreslone warunki, a przede wszystkim odpowiednia infrastruktura
gospodarcza, odpowiednio przygotowane i wyksztalcone zasoby ludzkie, a takze
polityka gospodarcza umozliwiajaca inkubacje.

Procesy wzrostu i rozwoju gospodarczego ze swej natury prowadzg do famania
stanu rownowagi, ale jednoczesnie uruchamiajg sily prowadzgce system do osig-

Zob.: R. Ortowska, K. Zotadkiewicz (red. nauk.), Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swia-
towej, PWE, Warszawa 2012; G. W. Kotodko (red. nauk.), Globalizacja, kryzys i co dalej, Poltext,
Warszawa 2010; W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, Wyd. SGH, Warszawa
2007.

R. Ortowska, K. Zotadkiewicz (red. nauk.), Globalizacja i regionalizacja..., op. cit., s. 25.

Korea and Knowledge Economy. Making the Transformation, OECD and World Bank Institute, Paris
2011, s. 59.
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gania nowego poziomu réwnowagi’. We wspétczesnej dobie charakteryzujacej sie
istotnymi, a niekiedy glebokimi przemianami, stan nieréwnowagi jest elementem
trwalym, a réwnowagi - przejsciowym. W rozwazaniach ekonomicznych najczesciej
analize proceséw prowadzacych do osiggniecia stanu réwnowagi ogranicza sie do
sfery ekonomicznej, a wigc do analizy rynkowej, bilansu platniczego, budzetowej
itp. W dalekim tle, w najlepszym przypadku, bo najczesciej sa pomijane problemy
i zjawiska determinujgce rownowage spoteczng. Nie ulega watpliwosci, ze warun-
kiem sine qua non osiagnigcia i utrzymania rownowagi w zyciu spoteczno-gospo-
darczym, a wiec systemowej, jest osiggniecie jednoczesne rownowagi ekonomicznej
i spolecznej. Mozna zgodzi¢ si¢ z tezami Lestera C. Thurowa, Ze stan naruszonej
roéwnowagi jest typowy w okresach przejsciowych z jednego systemu spoleczno-
-gospodarczego do drugiego. ,,W ostatnim okresie naruszonej réwnowagi, u schytku
feudalizmu, zmiany byly potrzebne zaréwno w technologii, jak i Zeby kapitalizm
mogt sie wylonic (...), lecz kapitalizm potrzebowal réwniez zmian ideologicznych.
W $redniowieczu skapstwo bylo najgorszym ze wszystkich grzechow i kupiec nie
mogl by¢ mily Bogu. Kapitalizm potrzebowat §wiata, w ktérym skapstwo byto
cnota, a kupiec mégt by¢ najmilszy Bogu™.

Wykorzystujac w praktyce gospodarczej zalecenia wynikajace z teorii key-
nesowskich, gospodarki krajéw wysokorozwinietych osiggaly zadowalajgce re-
zultaty. Procesy wzrostu gospodarczego przebiegaly w miare stabilnie. W latach
70. XX wieku jednak w gospodarce swiatowej zaczely sie przejawia¢ niekorzystne
tendencje i zjawiska, do ktorych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy:

1) dlugotrwate zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego,

2) réwnoczesny wzrost stopy inflacji i bezrobocia (stagflacja),

3) wzrost deficytéw budzetowych i rosnace obcigzenia podatkowe,

4) poglebienie sie dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego poszcze-

golnych regionow,

5) w krajach, ktore rozpoczely proces intensywnej modernizacji, dawat sie

odczu¢ brak kapitalu oraz rosnace ich zadluzenie zagraniczne.

Procesy te podwazyly zaufanie do keynesowskich zasad polityki ekonomicznej,
ktdre okazaly si¢ niezdolne do przezwyciezenia tych zjawisk. W tych warunkach
naturalng kolejg rzeczy bylo poszukiwanie sposobow rozwigzywania problemoéw
gospodarczych w koncepcjach neoliberalnych.

Teorie neoliberalne bezposrednio nawiazuja do zalozen klasycznej ekonomii
i tradycyjnego liberalizmu gospodarczego. Gléwnym kanonem tej koncepgji jest
teza, ze swobodnie funkcjonujacy mechanizm rynkowy lepiej stuzy rozwojowi go-
spodarczemu niz rézne formy interwencjonizmu panstwowego. Nie oznacza to, Ze
teorie neoliberalne odrzucajg catkowicie ingerencje panstwa w zycie gospodarcze.

* Zob.: E. Maczynska, Ekonomia w warunkach nietrwalosci, [w:] Polska Mysl Strategiczna. Na spotkanie
z enigmg XXI wieku, ,,Biuletyn PTE”, nr 2 (52)/2011.

> L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztattujg $wiat, Wyd. Dolno-
slaskie, Wroctaw 1999, s. 20-22.
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W zalozeniach polityki gospodarczej opartej na zatozeniach koncepcji neoliberal-
nych uznaje sie, ze dla dobra gospodarki rynkowej powinny by¢ stosowane pewne
formy panstwowej regulacji, a przede wszystkim regulacje prawne dotyczace wta-
sno$ci, umdw, ugrupowan, a takze instytucje prawne i ekonomiczne okreslajace
zasady dzialalnos$ci gospodarczej niezaleznych podmiotéw.

W latach 80. ubieglego wieku przodujaca teorig neoliberalnej polityki gospo-
darczej byl monetaryzm i ekonomia podazy. Podstawowg tezg monetarystycznej
koncepcji bylo twierdzenie o stabilnym, w dtugim okresie, charakterze rozwoju
gospodarki rynkowej. W doktrynie keynesowskiej dominowalo przekonanie,
ze ekspansywna polityka pieni¢zna stymuluje wzrost gospodarczy i ogranicza
bezrobocie. Monetarysci odrzucili te teze, twierdzac, iz o wzroscie gospodarczym
w diugim horyzoncie czasowym decyduja takie czynniki sfery realnej, jak: akumu-
lacja kapitatu, zasoby pracy, postep techniczny. W mysl tego twierdzenia podsta-
wowym zadaniem polityki pienieznej w dlugim okresie winno by¢ zapewnienie
stabilizacji gospodarki®. Dla jej osiagniecia niezbedne staja sie takie dzialania, jak
redukcja wydatkdw panstwowych, zmniejszenie deficytu i zréwnowazenie budzetu,
wzrost oszczednosci, prowadzacy do wzrostu inwestycji produkcji. Podstawowym
determinantem tak prowadzonej polityki gospodarczej jest ograniczanie inflacji.
Nasilanie si¢ procesow inflacyjnych moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu aktyw-
nosci gospodarczej, recesji i wzrostu bezrobocia. W mysl tej koncepcji pobudzanie
wzrostu gospodarczego i ograniczenie bezrobocia sg celami pochodnymi, ktdre
mozna zrealizowac dzigki skutecznemu ograniczaniu inflacji. Przy tych zaloze-
niach, stabilne warunki wzrostu gospodarczego moze zapewni¢ odpowiednia
polityka pieni¢zna. Winna by¢ ona oparta na dostosowaniu podazy pienigdza do
zmian realnych w rozmiarach produktu krajowego brutto. Zwolennicy monetary-
stycznych koncepcji wykorzystania w polityce gospodarczej uniwersalnej zasady
ksztaltowania podazy pienigdza. Wzrost podazy pieniadza w skali roku winien
wynosi¢ 3-4%. W normalnych warunkach funkcjonowania gospodarki taki wzrost
podazy pieniadza jest zblizony do przyrostéw rocznych zdolnosci produkcyjnych
oraz realnych rozmiaréw produktu krajowego brutto’.

Podstawowe tezy ekonomii podazy zblizone s3 do koncepcji monetarystycz-
nych. Przedstawiciele ekonomii podazy, podobnie jak monetarysci, utrzymanie
niskiego poziomu inflacji uwazajg za gtéwny warunek stabilizacji wzrostu gospo-
darczego®. W my$l koncepcji zawartych w ekonomii podazy warunkiem pobudzania
aktywnosci gospodarczej i hamowania wzrostu cen jest redukcja podatkéw oraz
kontrola podazy pienigdza. Natomiast deficyt budzetu wywotany obnizeniem
podatkéw musi pociagnac za soba redukcje wydatkéw panstwowych.

® E. Drabowski, Wplyw pienigdza na gospodarke w teoriach keynesizmu i monetaryzmu, PWN,

Warszawa 1987, s. 93-173.

7 Szerzej: A. Kazmierczak, Polityka pienigzna banku centralnego a model IS-LM, ,,Zeszyty Naukowe
SGH”, Zeszyt nr 6/1997.

8 L. Filipowicz, Amerykarska ekonomia podazy, PAN, Warszawa 1992.
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Wspdlczesne odmiany neoliberalnej polityki gospodarczej powstaly jako reakcja
na malejacg skuteczno$¢ regulacji procesow gospodarczych za pomoca metod keyne-
sowskich. W ostatnich latach w polityce krajéw wysokorozwinietych dominowaty kon-
cepcje neoliberalne. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy w swych
zaleceniach odnos$nie do polityki gospodarczej korzystal z koncepcji neoliberalnych.
W efekcie tych zalecen uksztaltowala si¢ polityka gospodarcza w wiekszosci krajow
rozwinietych i rozwijajgcych sie, charakteryzujaca si¢ nastepujacymi cechami:

1) deregulacja, rozumiana jako ograniczenie regulacji proceséw gospodarczych

przez panstwo,

2) gléwnym regulatorem proceséw gospodarczych winien by¢ mechanizm
rynkowy,

3) liberalizacja wymiany z zagranicg i swoboda przeptywu kapitatu,

4) obnizenie obcigzen podatkowych, ktére winny by¢ podstawowym warun-
kiem rozwoju rodzimej przedsigbiorczosci a zarazem zacheta do naptywu
kapitatéw zagranicznych,

5) ograniczenie deficytu budzetowego i utrzymanie stabilnego kursu walu-
towego.

W praktyce gospodarczej réznych krajow efekty neoliberalnej polityki gospodar-
czej byly bardzo zréznicowane, najczesciej niekorzystne. Perturbacje rozwojowe nie
ominely réwniez krajow wysokorozwinietych, takich jak: USA, Japonia, Niemcy czy
Francja. Kraje te traktowane sg jako liderzy §wiatowej gospodarki, posiadajgcy nowo-
czesne struktury gospodarcze, w pelni uksztaltowane i sprawnie dzialajgce mechanizmy
rynkowe, wysoce konkurencyjna pozycje na krajowych i zagranicznych rynkach’.

W syntetyczny sposdb ocenia efektywno$¢ polityki neoliberalnej J. Zyzyn-
ski, piszac: ,Zmiany strukturalne, jakie wynikaly z neoliberalizmu, mialy z jednej
strony zasadniczy, z drugiej trwaly charakter, a w konsekwencji doprowadzity do
uksztaltowania w gospodarce struktur i zwigzkoéw silnie zaleznych od neoliberalnych
instytucji, ktdre trudno bedzie przetamac, gdyz z kazdg strukturg zawsze wigze si¢
ztozony uktad interesow”'’.

Trzeba przyzna¢, ze ideologia neoliberalna miata pewne pozytywy, przede
wszystkim podkreslajace znaczenie przedsiebiorczosci i ducha tradycyjnego ka-
pitalizmu. Ale jednocze$nie jej wyznawcy popelniali zasadnicze btedy. Podstawo-
wym bledem byto absolutyzowanie lokalnie stusznych zasad i postulatow, przez
co doszto do zaprzeczenia wlasnym pryncypiom. Na przyklad, w imi¢ wolnosci
gospodarowania dopuszczono do takiej ekspansji korporacji, ktora data im po-
zycje monopoli lub karteli, niszczac zdrowe tradycyjne struktury ztozone z wielu

konkurujgcych podmiotéw'.

® R. Piasecki, Ewolucja ekonomii rozwoju a globalizacja, ,,Ekonomista’, nr 2/2003, s. 228.

107, Zyaynhski, Neoliberalizm - Slepa uliczka globalizacji, [w:] G.W. Kotodko (red. nauk.), Globalizacja,
kryzys i co dalej, Poltext, Warszawa 2010, s. 35-36.

' Szerzej: WM. Orlowski, Swiat do przerbki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale, Agora,
Warszawa 2011, s. 60-67.
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2. Tendencje rozwojowe w gospodarce Sswiatowej po kryzysie

Kryzys w gospodarce swiatowej w latach 2008-2010 nie moze by¢ zaliczony do
typowego kryzysu koniunkturalnego, mimo ze po dwdch latach jego trwania w gospo-
darce wystapily symptomy ozywienia. Kryzys koniunkturalny charakteryzuje sie tym,
iz w czasie jego trwania przywracany jest stan rownowagi w gospodarce. Obecnie stan
réwnowagi nie zostat jednak przywrocony. Co wigcej, nie zostato w pelni odbudowane
zaufanie do funkcjonowania mechanizméw funkcjonowania gospodarki i wiara w dlu-
gofalowy jej rozwoj. W tym miejscu zasadne jest pytanie o zrédla powstania napie¢
w gospodarce §wiatowej; inaczej méwigc — przyczyny ostatniego kryzysu. Odpowiadajac
na to pytanie, wymieni¢ nalezy co najmniej cztery ich grupy.

Do pierwszej z nich zaliczy¢ nalezy zmiane ukladu sit gospodarczych na
$wiecie. Zmianie tej w naturalny sposob towarzyszy stan nieréwnowagi. W krot-
kim okresie Chiny i Indie potroity udzial w globalnym PKB. Dodatkowo Chiny
i Japonia charakteryzuja si¢ wysokimi oszczednosciami. To pozwolito im osiggnaé
ogromne nadwyzki kapitatu. Ten kapital byt potrzebny Stanom Zjednoczonym do
podtrzymania wysokiego poziomu zycia.

Przestanki obecnego kryzysu narastaty wraz z gwatltownym rozwojem rynkow
finansowych. Rozwdj tych rynkéw okazat sie drugim kluczowym zjawiskiem'?. Nalezy
zauwazy¢, ze tuz przed wybuchem kryzysu taczna warto$¢ kwot, na ktore opiewaly do-
stepne na rynku aktywa finansowe stanowila trzynastokrotnos¢ swiatowego PKB. W ten
sposob rynek finansowy stal si¢ gigantyczng nadmuchang przez spekulacje banka.

Trzecim istotnym zjawiskiem byla wiara instytucji finansowych w to, ze
dzigki instrumentom pochodnym mozna w ogdle wyeliminowac ryzyko zwigzane
z udzielaniem kredytow. Takie przekonanie bylo i jest irracjonalne.

Dzialania gospodarcze obarczone s3 bledami popetnianymi przez ludzi.
W czasie poprzedzajacym kryzys wiekszos¢ inwestoréw ogarneta fala irracjonal-
nego optymizmu. Oceny szans rozwoju rynku byly nadmiernie optymistyczne.
Dodatkowym btedem byt brak odpowiednich regulacji ostroznosciowych na rynku
instrumentéw pochodnych.

Koniunktura gospodarcza na $wiecie ksztaltuje si¢ pod wplywem sytuacji
ekonomicznej w gléwnych centrach gospodarczych — USA, Unii Europejskiej
i krajach Dalekiego Wschodu: Japonii, Chinach i Indiach. Ostatni kryzys gospodar-
czy rozpoczelo pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w Stanach
Zjednoczonych. Okres wysokiej koniunktury w USA zakonczyl si¢ w 2007 roku.
Stopa wzrostu PKB w tym roku obnizyla si¢ do 2,0%, a w kolejnych osiagata od-
powiednio poziom: 1,1% w 2008, 2,6% w 2009, 2,9% w 2010 i 2,9% w 2011 roku’.
W obliczu narastajacych objawow kryzysu zaréwno administracja rzagdowa, jak

'2 PH. Dembinski, Finanse po zawale. Od euforii gospodarczej do gospodarczego tadu, Studio Emka,
Warszawa 2011.

1 Koniunktura gospodarcza $wiata i Polski w latach 2009-2012, Instytut Badar Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur, Warszawa 2011, s. 67.



H. Pataszewski. Tendencje determinujgce rozwéj gospodarczy Polski w dobie... 275

i Zarzad Rezerwy Federalnej wykazaly si¢ duzg determinacja w interwencyjnych
dziataniach. Przebiegaly one dwutorowo, a mianowicie poprzez dorazne kilkusetmi-
liardowe wsparcie finansowe majgce zwigkszy¢ ptynnosc¢ systemu bankowego oraz
posrednie polegajace na rozluznieniu polityki fiskalnej i monetarnej. W pierwszym
kwartale 2009 roku poprawe nastrojow zaréwno konsumentéw, jak i inwestorow
spowodowaly decyzje Zarzadu Rezerwy Federalnej dotyczace pozostawienia na
minimalnym poziomie stép procentowych oraz doptaty w wysokosci 750 mld
dolaréw do operacji wykupu od bankéw papieréw zabezpieczonych'.

Dzialania te przyniosly pozytywne rezultaty, jednak chyba tylko w ograniczo-
nym zakresie. Ozywienie inwestycji i produkcji przyczynito sie¢ do wzrostu PKB. Nie
wszystkie problemy wystepujace w gospodarce amerykanskiej zostaly rozwigzane.
W niewielkim tylko stopniu obnizyta si¢ stopa bezrobocia z 9,6% w2010 do 7,8 w 2012
roku. Nadal na wysokim poziomie pozostaje deficyt budzetowy 7,5% PKB w 2012
roku oraz utrzymuje si¢ praktycznie na niezmienionym poziomie ujemne saldo na
rachunku obrotéw biezgcych. Mozna powiedzie¢, iz tendencje recesyjne zostaly wy-
hamowane, nie zostaly do konca przelamane negatywne tendencje w gospodarce.

Wielu obserwatorow zycia spoteczno-gospodarczego przypuszcza, ze mozna
nawet oczekiwac¢ drugiej fali kryzysu. W tej kwestii duzo racji ma Ken Schodland,
ktéry stwierdza: ,,U podstaw kryzysu lezaly zle i niesciggalne dlugi, a my ratujemy
i prébujemy pokonac kryzys poprzez zwigkszanie tych ztych dlugéw. To zupetnie
tak samo, jakby komus bardzo otytemu, choremu na serce powiedzie¢, ze najlep-
szym lekarstwem dla niego jest obfita porcja bardzo thustego jedzenia”'”.

Unia Europejska pod wzgledem formalnoprawnym jest juz jednolitym obszarem
gospodarczym. Jednak jej cztonkéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: kraje strefy euro
i pozostate kraje nienalezace do tej strefy. W poréwnaniu do USA, kryzys do strefy
euro dotart z pewnym opodznieniem. Nie oznacza to jednak;, ze byt on mniej dotkliwy.
Modwig o tym dobitnie podstawowe wskazniki makroekonomiczne (tabela 1).

Kryzys sfery realnej gospodarki strefy euro zaczat narasta¢ w I kwartale 2008 roku.
W tym roku stopa wzrostu PKB obnizyla si¢ do poziomu 0,8%, by w roku nastepnym
spas¢ do wielkosci -4,1%. Gléwnym czynnikiem determinujgcym zatamanie gospodarcze
bylo zmniejszenie si¢ popytu zardwno wewnetrznego, jak i zagranicznego. Konsumpcja
z dochodéw osobistych w 2008 roku obnizyla sie 0 0,5%, by w roku nastepnym spas¢
o kolejne 1,1%. W procesach inwestycyjnych zalamanie bylo jeszcze wigksze. Naklady
inwestycyjne zmniejszaly sie przez trzy lata (2008 - 7%, 2009 - 11,4%, 2010 - 0,8%).
Przelamanie tej negatywnej tendencji nastapilo dopiero w 2011 roku, kiedy to naklady
inwestycyjne wzrosly o 2,2%. Negatywne tendencje nie ominely réwniez eksportu.
Eksport zmniejszal sie przez dwa lata, odpowiednio o 1,3% w2008 r.113,1% w2009 .
Niepokojacym zjawiskiem w strefie euro jest nie tylko wzrost stopy bezrobocia, ale
utrzymanie jej wysokiego poziomu okoto 10%.

' Ibidem, s. 67.
' K. Schoolland, Za kryzys odpowiada rzgd, ,Nowe Zycie Gospodarcze’, nr 8/2009, s. 13.
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Tabela 1. Obszar euro - podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Produkt krajowy brutto 0,8 -4,1 1,8 1,6 1,8
i;lﬁumpqa z dochodéw osobi- 0.5 11 0.8 0.8 12
Konsumpcja zbiorowa 2,0 2,5 0,7 0,1 0,2
Naktlady brutto na srodki trwate -7 -11,4 -0,8 2,2 3,5
Eksport towardéw i ustug -1,3 -13,1 11,2 6,9 6,2
Import towardw i uslug -11,5 -11,9 9,3 54 5,9
Ceny konsumpcyjne 3,3 0,3 1,6 2,6 1,8
Stopa bezrobocia 7,5 9,6 10,1 10,0 9,7
Saldo obrotéw biezacych (% BKP) -0,1 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1
Saldo sektora publicznego (% PKB) -1,7 -6,2 -6,0 -4,3 -3,5

Zrédto: Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2009-2012, Instytut Badani Rynku, Kon-
sumpgji i Koniunktur, Warszawa 2012, s. 77

W walce z kryzysem kraje strefy euro uruchomily pakiety ratunkowe majace
na celu wspieranie procesow rozwojowych. Podjete dziatania pozwolily unikng¢
zalamania si¢ systemu gospodarczego. Niemniej jednak sytuacja w strefie euro
jest bardzo niestabilna.

Najwiekszy niepokoéj krajow nalezacych do obszaru euro budzi tendencja
do narastania deficytéw budzetowych. W tym obszarze dramatyczna sytuacja jest
w Gregji, bardzo powazna w Portugalii, Hiszpanii, a takze we Wloszech. Pojawily
sie nawet opinie, ze Grecja winna wystapic ze strefy euro. Taka decyzja oznaczac
by mogla rozpad tej strefy.

Niebezpieczenstwo zwigzane z tym scenariuszem zostalo zazegnane. Nie tylko
Grecja, ale rowniez Portugalia, Hiszpania i Wlochy opracowaly i wdrazajg programy
oszczednosciowe, a w zamian za to otrzymaly znaczace wsparcie z Europejskiego
Banku Centralnego. Nie oznacza to jednak rozwigzania problemoéw zwigzanych
z deficytem budzetowym. Oszczednosci w wydatkach budzetowych pociagaja za
sobg wzrost bezrobocia oraz zmniejszenie popytu globalnego. Te zjawiska pociagaja
za sobg z jednej strony ostabienie dynamiki rozwoju gospodarczego, za$ z drugiej
narastanie fali niepokojow spolecznych. Proces uzdrawiania finanséw publicznych
w krajach, w ktérych dlug publiczny przekroczy! bariere 100% PKB, prawdopo-
dobnie bedzie dlugotrwaly, a dla spoteczenstw dos¢ ucigzliwy.

3. Gospodarka polska w dobie kryzysu globalnego

Tempo wzrostu gospodarczego determinuje wiele czynnikéw, zaréwno
o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Do pierwszej grupy zaliczy¢
nalezy przede wszystkim zasoby ziemi i bogactwa naturalne, zasoby kapitatu
oraz wielko$¢ i jako$¢ kapitalu ludzkiego. Polska nalezy do grupy krajow, ktdre
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posiadaja znaczng ilos$¢ zasobdw naturalnych. Nie zawsze byly one jednak efek-
tywnie wykorzystane. Czynnikiem stymulujagcym procesy rozwojowe s3 naklady
inwestycyjne. Wewnetrzne zrédla finansowania inwestycji byly i s w dalszym
ciggu niewystarczajace (zbyt niski poziom oszczgdnosci wewnetrznych). W tych
warunkach przyjecie w polityce gospodarczej zalozenia, ze bezposrednie inwestycje
zagraniczne s3 istotnym czynnikiem stymulujagcym procesy rozwojowe, wydaje
sie stuszne. Pod wzgledem ilosci i jakosci zasobow kapitatu ludzkiego Polska jest
dobrze wyposazona. Pracownicy, a szczegélnie mtodzi ludzie, podnosza swoje
kwalifikacje, zdobywajgc kolejne dyplomy na wyzszych uczelniach. Mlodzi i wy-
ksztalceni charakteryzuja si¢ aktywnoscig i przedsigbiorczoscia.

Gospodarka polska stajac sie czescig integrujacej sie gospodarki europejskiej,
wzbogacila si¢ 0 nowe czynniki rozwojowe. Nieograniczony dostep do rynku
unijnego stwarza szanse dla rozwoju polskich przedsigbiorstw, ale nie tylko. Do-
brze wykorzystane zostaly bowiem $rodki unijne, ktére s3 waznym czynnikiem
stymulujgcym procesy rozwojowe.

W procesach rozwojowych gospodarki napotykaja réznorakie bariery, ktdre
wplywajg na ostabienie tych proceséw. Do barier rozwojowych w przypadku naszej
gospodarki zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

a) niekorzystng strukture PKB (znaczacy udziat rolnictwa i przemystu oraz

wysoka energochtonnos¢ i materiatochtonnos¢ jednostki PKB),

b) spadek potencjalu naukowo-badawczego w dziale nauka i technika oraz

niski poziom innowacyjnosci gospodarki,

c) malo efektywne rolnictwo (bowiem tylko ok. 10% gospodarstw jest w stanie

sfinansowac rozwoj z wlasnych $rodkéw),

d) niedostateczny stan infrastruktury, a przede wszystkim matg ilo$¢ autostrad,

tras szybkiego ruchu oraz stabg przepustowosc sieci kolejowej,

e) wysoki stopien rozwarstwienia spoteczenstwa (okolo 7 mln ludzi zyje na

granicy ubdstwa),

t) zrdéznicowany poziom rozwoju i warunkow zycia ludnosci w poszczegélnych

regionach kraju.

W gospodarce §wiatowej ostatnie lata sg bardzo trudne. Kryzys sektora finan-
sowego odcisnal swoje pietno na sferze realnej gospodarki. Tempo wzrostu PKB
gospodarek panstw rozwinietych zmniejszylo si¢ o 3%. Nastepne lata dla gospodarek
tych krajow okazaly si¢ bardziej korzystne. Tendencje kryzysowe zostaly przeta-
mane. PKB zaczal rosna¢, chociaz tempo tego wzrostu w pordwnaniu do lat przed
kryzysem jest znacznie mniejsze (okolo 2%). Na tle krajéw wysokorozwinietych
tendencje rozwojowe gospodarki polskiej w dobie globalnego kryzysu ksztalto-
waly si¢ korzystnie. W przeciwienstwie do innych krajéw wysokorozwinietych,
gdzie w latach kryzysu wystapily bezwzgledne spadki PKB, w Polsce mielismy do
czynienia ze spowolnieniem proceséw wzrostu gospodarczego.

Dane statystyczne zawarte w tabeli 2 pokazujg proces spowolnienia wzrostu
gospodarczego i tempo tego spowolnienia.
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w gospodarce polskiej
w latach 2007-2012 (dla roku 2011 i 2112 - prognoza)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Produkt narodowy brutto 6,7 4,8 1,6 3,8 4,1 4,8
Konsumpcja prywatna 5,0 54 2,1 3,2 3,3 4,0
Konsumpcja publiczna 3,7 0,0 2,0 4,0 2,8 2,0
Naklady brutto na §rodki trwale 17,6 7,9 -1,1 -1,2 6,8 8,11
Eksport towardéw i ustug 9,1 5,8 -6,8 10,1 10,6 11,8
Import towaréw i ustug 13,6 6,2 -12,4 11,5 12,5 13,7
Ceny konsumpcyjne 2,5 4,2 3,5 2,6 4,8 2,9
z:;ls’t"‘w(’i‘zi‘z;?ﬁa w % PKB gospo- 112 | 95 | 63 | 58 | 49 | 43
Stopa bezrobocia 11,2 9,5 12,1 12,3 11,3 12,6
Saldo obrotow biezacych (% PKB) -2,8 -3,5 -2,1 -3,3 -4,0 -4,2
Saldo finanséw publicznych (% PKB) 1,7 -2,5 -7,2 -7,4 -5,8 -3,9

Zré6dto: Koniunktura gospodarcza $wiata i Polski w latach 2007-2010, IBRKK, Warszawa 2009, s. 112;
Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2009-2012, IBRKK, Warszawa 2011, s. 133

Stopa wzrostu PKB z poziomu 6,7% w 2007 obnizyla si¢ do poziomu naj-
nizszego 1,6% w 2009 i w nastepnych latach zaczela rosngé. W tych warunkach
mozna postawi¢ pytanie, jakie czynniki zadecydowaly o tym, ze w Polsce zostata
utrzymana dodatnia stopa wzrostu PKB. Moze utrzymanie dodatniej stopy wzro-
stu to rezultat skutecznej polityki makroekonomicznej. By¢ moze wplynely na
to czynniki niezalezne od instytucji odpowiedzialnych za t¢ polityke. Na tempo
wzrostu gospodarczego majg wpltyw zmiany sktadnikéw popytu globalnego, a wigc
zmiany konsumpgcji, inwestycji i wydatkdw panstwa na zakup débr i ustug oraz
eksportu.

W analizowanym okresie dynamika konsumpcji prywatnej byta w odréznieniu
od wiekszosci krajow wysokorozwinietych dodatnia. Stopa wzrostu konsumpcji
prywatnej wynosita odpowiednio: 5,4% w 2008, 2,1% w 2009, 3,2%w 2010, 3,3%
w 2011 1 4,0% 2012 w roku. Dzialania, ktére umozliwily utrzymanie dodatniego
tempa wzrostu konsumpcji prywatnej podjete byty w naszym kraju jeszcze przed
rozpoczeciem kryzysu. Zaliczy¢ do nich nalezy:

a) obnizenie skladki rentowej, szczegdlnie w tej czesci, w ktorej oplacane jest

przez zatrudnionych,

b) zlikwidowanie trzeciej, najwyzszej stawki podatku dochodowego od 0séb

fizycznych,

c) relatywnie dobrg sytuacj¢ finansowg gospodarstw domowych.

W latach kryzysu popyt inwestycyjny w polskiej gospodarce spadal w mniej-
szym stopniu niz w innych krajach. Wprawdzie stopa wzrostu naktadéw inwestycyj-
nych w 2009 i w 2010 obnizyta si¢ odpowiednio 0 -1,1% i -1,2%, ale w pozostalych
latach dynamika wzrostu nakladéw inwestycyjnych byla dodatnia. Spadek naktadow
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inwestycyjnych w 2010 roku wynikal w duzej mierze z niekorzystnych warunkdéw
atmosferycznych, jakie wystgpity w tym okresie. Gléwnym czynnikiem determinu-
jacym dynamike nakladéw inwestycyjnych byta odpornos¢ sektora przedsigbiorstw
na zjawiska kryzysowe. ,, Wyniki finansowe — pisze Jan Czekaj - sektora w latach
2007-2009 nalezaly do rekordowych w calym okresie transformacji. W roku 2007
wynik finansowy brutto sektora przedsiebiorstw wynidst 105,8 mld zt. W roku 2008
obserwujemy wyrazny spadek do 80 mld z1, co jednak wynikato nie tyle z ostabienia
koniunktury gospodarczej kraju, ile ze strat poniesionych przez przedsigbiorstwa
na operacjach opcjami walutowymi”'®.

Dos¢ istotne znaczenie dla podtrzymywania dynamiki nakladéw inwesty-
cyjnych mialy inwestycje infrastrukturalne zwigzane z organizacjg EURO 2012.
Oceniajac efekty dla gospodarki wynikajace z organizacji EURO, autorzy raportu
na ten temat pisza: ,,Efekty bezposrednie i posrednie przyczyniajg sie¢ do wzrostu
produkcji, dzialajac poprzez zwigkszenie biezacego popytu (konsumpcyjnego
i inwestycyjnego) a w dluzszym okresie rowniez podazy. W krotkim okresie skut-
kiem wzrostu produkcji jest zwiekszenie zatrudnienia i, w konsekwencji réwniez,
dochoddéw. Wzrost dochodow przyczynia si¢ z kolei do dalszego wzrostu popytu
konsumpcyjnego”"”.

Kolejnym czynnikiem stymulujagcym procesy rozwojowe gospodarki byta
sytuacja w eksporcie netto, szczegdlnie w roku 2009, kiedy to eksport zmniejszyl
sie 0 6,8%, a import 0 12,4%. W duzej mierze do korzystnych relacji pomiedzy eks-
portem a importem przyczynil si¢ kryzys finansowy z przetomu 2008 i 2009 roku.
Panika na $wiatowych rynkach finansowych doprowadzita do deprecjacji polskiego
ztotego. W lipcu 2008 roku 1 dolar USA wyceniony byl na 2,02 z1, za$§ w lutym
roku nastepnego na 3,09 zI. W tym samym czasie w stosunku do euro zloty stracit
35%. Oczywiscie deprecjacja zlotego podrozyta import a jednoczesnie wplyneta na
gospodarke zapasami, przyspieszajac ich zuzycie w biezacej produkgji.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze z globalnego kryzysu gospodarka polska
wyszta obronnag reka. W czasie jego trwania Rada Polityki Pieni¢znej podejmowala
dzialania majgce na celu zwigkszenie plynnosci sektora bankowego, a takze doko-
nala obnizki stép procentowych tacznie o 250 punktéw bazowych. Te dziatania
niewatpliwie przyczynily si¢ do utrzymania dodatnich wskaznikéw makroekono-
micznych. Dzialania, ktére w tym czasie podjal rzad, przedstawione zostaly w dwoch
dokumentach. W pierwszym z nich - Planie stabilnosci i rozwoju (listopad 2008)
przedstawione zostaly dzialania nakierowane przede wszystkim na usprawnienie
mechanizmoéw i procedur administracyjnych. Drugi zas — Pakiet antykryzysowy
(sierpien 2009) zawieral propozycje majace na celu ochrone rynku pracy.

107, Czekaj, Wplyw swiatowego kryzysu gospodarczego na polskg gospodarke, [w:] G.W. Kotodko (red.
nauk.), Globalizacja, kryzys i co dalej, Poltext, Warszawa 2010, s. 205.

7. Borowski, J. Boratynski, A. Czerniak, P. Dykas, M. Plich, R. Rapacki, T. Tokarski, Dhugookresowy
wplyw organizacji EURO 2012 na gospodarke polskg, ,Ekonomista”, nr 1/2011, s. 493-525.
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Dobre wyniki gospodarcze, podejmowane przez rzad dziatania oszczedno-
sciowe (nowelizacja budzetu na rok 2009 spowodowata zmniejszenie wydatkéw
0 21,1 mld z}) i przyczynily sie do uksztaltowania si¢ pozytywnego obrazu Polski
w oczach mi¢dzynarodowych instytucji finansowych i rynkéw finansowych.

Na najblizsze lata perspektywy rozwoju gospodarki polskiej oceniane sg
jednak nie tak optymistycznie. Kregi rzadowe mdéwig o spowolnieniu wzrostu
gospodarczego. Opozycja twierdzi, ze jesteSmy w przededniu kryzysu.

Na pewno niepokojacym zjawiskiem jest systematyczny wzrost bezrobocia.
Jego wzrost wraz ze zmniejszaniem wydatkéw na konsumpcje publiczng prowadzi
do obnizenia konsumpcji. Trwajace perturbacje w strefie euro zwigzane z kryzysem
finanséw publicznych wptywajg na tempo wzrostu gospodarczego negatywnie, co
moze oznaczaé ograniczenie polskiego eksportu. Nie bez znaczenia dla proceséw
gospodarowania, a szczegdlnie proceséw inwestowania, pozostajg oceny sytuacji go-
spodarczej. Optymistyczne zachecajg do inwestowania, pesymistyczne — zniechecaja.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze obecnie przewazajg nastroje pesymistyczne, co
moze prowadzi¢ do ograniczenia nakladéw inwestycyjnych. Tendencje prowadzace
do ograniczenia popytu globalnego niewatpliwie wplyng na spowolnienie wzrostu
gospodarczego. W obecnych warunkach wielka role moze odegra¢ polityka ma-
kroekonomiczna. W jej ramach podjete na czas dziatania mogg przyczynic si¢ do
odwrocenia negatywnych tendencji w gospodarce, zas ich brak — poglebic je.

Podsumowanie

Cykliczny rozwoj gospodarce rynkowej jest zjawiskiem normalnym. W czasie
trwania recesji zwykle jest przywracana réwnowaga zachwiana w poprzednich fazach
cyklu. Ostatni kryzys gospodarki §wiatowej ukazal stabosci mechanizmu rynkowego
jako samoczynnego regulatora proceséw gospodarczych. Mozna wigc powiedzie¢, ze ten
kryzys jest nie tylko typows fazg cyklu koniunkturalnego, ale raczej poczatkiem kryzysu
systemowego. W tych warunkach dokonywane sg oceny dotychczas akceptowanych
koncepgji teoretycznych wykorzystywanych w polityce gospodarczej. Poszukuje sie
réwniez nowych paradygmatdw, ktore skierujg polityke gospodarcza na nowe tory.

Podstawowe agregaty makroekonomiczne, a szczegdlnie tendencje ich zmian,
pozwalajg nie tylko oceni¢ glebokos¢ zalamania gospodarczego, ale takze efektyw-
no$¢ przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach polityki gospodarczej majacych na
celu wyprowadzenie gospodarki na tory zrownowazonego rozwoju.

DETERMINING THE ECONOMIC DEVELOPMENT TRENDS
IN POLAND DURING WORLD CRISIS

Summary: Cyclic development of market economy is normal phenomenon. During the recession,
usually upset the balance is restored in the previous phases of the cycle. Recent global economic
crisis showed the weaknesses of the market mechanism as a self-regulator of economic processes.
So we can say that this crisis is not just a typical phase of the business cycle, but rather the beginning
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of a systemic crisis. Under these conditions, the assessment shall be carried out so far accepted the-
oretical concepts used in economic policy. Looking to the new paradigms that will guide economic
policy in new directions.

The main macroeconomic aggregates, especially the trend of their changes make it possible not
only to assess the depth of the economic downturn, but also the effectiveness of measures taken in
the framework of economic policy aimed at the derivation of the economy on track for sustainable
development.

Keywords: globalisation, economic crisis, global economy, polish economy.
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