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Wstep

Od wielu lat trwajg debaty na temat mozliwosci wzrostu potencjalu bankéw
spotdzielczych i zwiekszenia ich udzialu w rynku bankowym w Polsce. Aby to
osiagnad, banki spdtdzielcze musza by¢ bankami konkurencyjnymi, a jednym
z podstawowych czynnikéw konkurencyjnosci banku jest jego efektywnos$¢. W tym
wlasnie kontekscie warto sie przyjrzec sytuacji sektora bankowosci spdtdzielczej
mierzonej jego efektywnoscig finansowg. Warunkuje ona bowiem mozliwosci
inwestycyjne sektora i jego wzrost.

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji sektora bankow spétdzielczych
w Polsce pod wzgledem jego efektywnosci finansowej, za$ teoretyczne rozwazania
na temat efektywnosci finansowej zawezono do niezbednego dla przejrzystosci
opracowania minimum. Baz¢ empiryczng analizy stanowily dane publikowane
przez Komisje Nadzoru Finansowego. Do oceny efektywnosci finansowej wykorzy-
stano klasyczng analiz¢ wskaznikowa. Z powodu objetosci artykulu ograniczono ja
jednak do wskaznikéw, ktore w najbardziej adekwatny sposéb ilustrujg omawiane
problemy. Kolejnym uproszczeniem analizy jest zbiorcza ocena wszystkich bankéw
spotdzielczych bez ich podzialu na kategorie pod wzgledem wielkosci. Autorka
artykulu zdaje sobie jednak sprawe z niejednorodnosci tej grupy bankéw i zwig-
zanymi z tym uproszczeniami analiz.

1. Specyfika bankowosci spoldzielcze;j

Tradycja, uwarunkowania historyczne oraz przepisy prawa pozwolily wypra-
cowaé w sektorze bankowosci spoldzielczej charakterystyczne formy wlasnosci
oraz sposoby funkcjonowania, sytuujgc jednoczesnie te banki w regionie. Bank
spotdzielczy jest jednoczes$nie bankiem i spdtdzielnia, co wywiera wptyw na jego
cechy oraz zasady i cele dzialania.

Do dzialalnosci banku spéldzielczego majg zastosowanie przepisy Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.) oraz ustawy Prawo bankowe, a w zakresie nieure-
gulowanym w tych dwoch aktach ustawodawczych — przepisy ustawy Prawo spot-
dzielcze (T. Olko-Bagienska, T. Stoksik, J. Szymanski, 2001, s. 16-17). Spéldzielnia
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to specyficzna forma organizacyjno-prawna, ktdra jest korporacja osdb, a nie kapi-
tatow. Jest ,,dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatlowym, ktére w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza; spoldzielnia moze prowa-
dzi¢ dzialalnos$¢ spoleczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich
srodowiska” (Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoldzielcze). Mimo tak
okreslonego ustawowo celu banki spétdzielcze, podobnie jak banki komercyj-
ne, oceniane s3 na podstawie zwrotu z kapitatu i innych wielkos$ci mierzacych
efektywnos¢.

Determinanty efektywnosci i konkurencyjno$ci bankéw spétdzielczych
wynikajg z przestanek formalnoprawnych oraz ze szczegélnych warunkow funk-
cjonowania. Powoduja one pewne ograniczenia, z ktérymi muszg mierzy¢ si¢
banki spéldzielcze w swej dziatalnosci. Oto niektére z nich (B. Domanska-Szaruga,
A. Swirska, 2013, 5. 90-91):

1. Dwoistos¢ charakteru (bank i spétdzielnia). Banki spotdzielcze charakte-
ryzuje szczegolna forma organizacyjno-prawna, co powoduje, Ze s3 spe-
cyficzng formg bankowosci. Wywiera to wplyw na ich cechy oraz zasady
i cele dziatania.

2. Male banki lokalne charakteryzujace si¢ ograniczeniami wzrostu. Dzialal-
nos$¢ w obszarze mniejszej efektywnosci, wielkos¢ i ograniczony obszar funk-
cjonowania nie pozwalajg korzystac z efektéw wiekszej skali dziatalnosci,
spotdzielczy rodzaj wlasnosci bardzo ogranicza mozliwosci powigkszenia
kapitatu.

3. Stosunkowo waski zakres tradycyjnych produktéw bankowych i sytuacja
finansowa $cisle zwigzana z sytuacja finansowg lokalnych klientéw. Banki
spotdzielcze funkcjonujg w obszarze wymiany realnych débr i ustug.

4. Celem dziatania bankéw spoldzielczych nie jest uczestniczenie w gtéwnym
nurcie rynku finansowego, jednak sg oceniane wg kryteriéw stosowanych
do duzych bankéw komercyjnych i s3 z nimi poréwnywane — niezaleznie
od misji s3 oceniane wg kryterium zwrotu z kapitatu.

5. Wzrost konkurencji. Banki komercyjne zyskuja dostep do klientéw bankéw
spotdzielczych bez potrzeby prowadzenia placéwek i fizycznej obecnosci
na rynku lokalnym.

Wymienione powyzej ograniczenia potegowane sg dodatkowo przez obowia-
zujace normy nadzorcze (Domanska-Szaruga, 2012a, s. 297-305) spdjne z tech-
nikami zarzagdzania w duzych bankach komercyjnych, w bankach spotdzielczych
okazujg si¢ ,nadwymiarowe”. Arbitralne narzucenie bankom sformalizowanych
regul zarzadzania ryzykiem powoduje, Ze bank spoétdzielczy realizuje zadania wy-
kraczajace poza ramy uzasadnione wielkoscig banku, realizowanymi czynno$ciami
oraz mozliwo$ciami technicznymi. Nasladujac rozwigzania majace sens w wigkszych
strukturach, przestaje funkcjonowac w sposob efektywny.
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2. Efektywnos¢ finansowa i jej uwarunkowania

W literaturze spotka¢ mozna stanowisko, Ze zasadniczym problemem sekto-
ra bankowego jest koniecznos¢ dokonywania wyboru migdzy bezpieczenstwem
i stabilnoscig z jednej strony a konkurencyjnoscig i efektywnoscia z drugiej
(Wozniewska 2011, s. 34; Szpringer 2001, s. 18; Miklaszewska 2004, s. 18). Jest
to postawa do$¢ kontrowersyjna, poniewaz stabilno$¢ i efektywnosc¢ nie powinny
by¢ traktowane jako cele ze sobg sprzeczne. Mozna bowiem przytoczy¢ wiele
przykladéw na wprost proporcjonalny zwigzek miedzy efektywnoscig a bezpie-
czenstwem finansowym i stabilnodciag banku. Wskaza¢ nalezy raczej na zwia-
zek pomiedzy poziomem regulacji w sektorze bankowym a jego efektywnoscig
(Domanska-Szaruga, 2012b).

Efektywnos$¢ nalezy do podstawowych poje¢ ekonomicznych, za$ studia nad
jej istota pozwalaja wskaza¢ na szeroki zakres tego zjawiska, jego wielowymiaro-
wos¢, rozlegle klasyfikacje i mnogos¢ definicji. Wéréd wielu kategorii i wymiarow
efektywnosci dziatania banku niezwykle istotna jest efektywno$¢ finansowa. Na jej
podstawie banki sg oceniane i poréwnywane. Wedtug Capigi (Capiga, 2009, s. 45)
efektywnos¢ finansowa to najbardziej znana kategoria efektywnosci, ktéra stanowi
plaszczyzne oceny sytuacji finansowej banku na podstawie sprawozdan finansowych,
opierajaca si¢ na zestawie wskaznikdw finansowych.

Na poziom efektywnosci bankéw wplywa wiele czynnikéw, ktorych dekom-
pozycje znajdujemy miedzy innymi w pracy pod redakcjg J. Harasim (Harasim,
2009, s. 48 i dalsze). Autorzy wyrdznili miedzy innymi zewnetrzne i wewnetrzne
uwarunkowania efektywnosci. Do uwarunkowan zewnetrznych zaliczono na
przyklad tendencje na rynkach finansowych, koniunkture gospodarczg, polityke
pieniezng, potencjal gospodarczy regionu oraz oferte bankéw konkurencyjnych.
Ksztaltowanie sie tych determinant wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazne dla obecnego
poziomu efektywnosci bankéw, w tym bankow spoldzielczych. Uwarunkowania
wewnetrzne to przede wszystkim zasoby materialne i niematerialne, jakimi dyspo-
nuje bank, oferta produktowa, baza klientow, kanaly dystrybucji i linie biznesowe.
Za szczegllna determinante efektywnosci banku nalezy uznac ryzyko.

Efektywnos¢ w sektorze bankowym jest warunkiem brzegowym gry ryn-
kowej. Wzrost zainteresowania problematyka efektywnosci bankdéw poczawszy
od wczesnych lat 80. XX wieku skutkowal rozwojem metod i technik jej pomia-
ru. W literaturze spotykamy w zwigzku z tym wiele metod oceny efektywnosci
finansowej banku oraz liczne ich klasyfikacje. Komisja Nadzoru Finansowego,
dokonujac oceny wynikéw dziatalnosci bankéw, postuguje sie metoda analizy
podstawowych wskaznikéw finansowych (ROA, ROE, C/I, marza odsetkowa).
Metoda wskaznikowa jest zreszta najbardziej rozpowszechniong metodg oceny
efektywnosci. Te metodg, jako podstawowg metode oceny opartej na czynnikach
mierzalnych, wskazuje M. Zaleska (Zaleska, 2003, s. 147 i dalsze). J. Szambelanczyk
(Szambelanczyk, 2006) oraz zesp6t A. Gospodarowicza (Gospodarowicz, 2008)
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wykorzystujg natomiast analiz¢ podstawowych wskaznikéw finansowych do badan
nad funkcjonowaniem bankdw spoéldzielczych w Polsce. Tej metody uzywano
tez w kolejnym podrozdziale do oceny efektywnosci finansowej sektora bankéow
spotdzielczych w Polsce.

3. Efektywnos¢ bankow spoldzielczych na tle sektora bankowego

Wedlug stanu na koniec czerwca 2013 r. w polskim systemie bankowym pro-
wadzity dziatalnos$¢ operacyjng 572 banki spétdzielcze (Informacja o sytuacii..., 2013,
s. 4). Udzial bankéw spoétdzielczych w wynikach finansowych sektora bankowego
jest nieproporcjonalny do ich potencjatu dystrybucyjnego. Banki spotdzielcze po-
siadajg bowiem ponad 1/3 wszystkich placéwek bankowych w Polsce, zatrudniaja
blisko 1/5 ogétu pracownikéw (Pruski, 2012), zas ich udzial w wybranych wielko-
$ciach charakteryzujacych system bankowy jest stosunkowo niewielki i wedlug stanu
na koniec czerwca 2013 r. wynosit (banki spotdzielcze i zrzeszajace) (Informacja
0 sytuacji..., 2013, s. 4):

— udzial w aktywach - 9%,

— udzial w funduszach wlasnych - 8,3%,

— udzial w kredytach dla sektora niefinansowego - 7,8%,

— udzial w depozytach sektora niefinansowego — 9,9%.

Stany te zblizone sg do wielkosci z lat poprzednich, nalezy jednak zwrodcié
uwage na nieznacznie szybszy niz w bankach komercyjnych wzrost pozycji bi-
lansowych, co pozwala pozytywnie ocenié¢ potencjal konkurencyjny i aktywnos¢
rynkowa bankéw spotdzielczych (raport o sytuacji..., 2013). Obserwuje sie jednak
w bankach spéldzielczych znaczng nadwyzke przyjetych depozytéow nad udzielo-
nymi kredytami (tabela 1). Niezbilansowanie wolumenu depozytéw i kredytéw na
obszarach dzialalnosci bankéw spoldzielczych oznacza, ze w praktyce nie znajduje
zastosowania zasada ,,lokalny pieniadz na potrzeby lokalnego srodowiska”. Nadwyzki
plynnosciowe bankéw spotdzielczych (ich zrédlem sg depozyty oséb prywatnych
— zob. Informacja o sytuacji..., 2013, s. 7) lokowane sa w bankach zrzeszajacych,
te za$ inwestujg $rodki na rynku finansowym. Wolne srodki w bankach zrzeszaja-
cych lokuja w wigkszym stopniu banki male, ktore nie moga zwigkszy¢ (lub nawet
nie starajg si¢ zwiekszyc¢) akcji kredytowej. Kredytowanie jest zreszta obarczone
wyzszym ryzykiem i generuje wigkszy wymog kapitatowy niz lokaty w banku zrze-
szajagcym. Reasumujac, nastepuje transferowanie funduszy poza region, na ktérym
zostaly zgromadzone.

Waznym warunkiem, ktéry powinien spelnia¢ bank spoétdzielczy, jest efek-
tywno$¢. Aby by¢ efektywnym, nie wystarczy by¢ rentownym, czyli dazy¢ do mak-
symalizacji zysku. Efektywny oznacza, ze srodki zgromadzone i osiagniety zysk
s3 wykorzystywane prawidlowo, a bezpieczenstwo jest réwnie wazne jak zysk, zas
srodki nie sg przekazywane na potrzeby rynku pienieznego, a wykorzystywane na
miejscu. Zwroci¢ nalezy tez uwage na zmiany w strukturze portfela kredytowego
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bankéw spétdzielczych (rysunek 4). Banki spétdzielcze tracg pozycje w finansowaniu
potrzeb kredytowych gospodarstw domowych - swoich gtéwnych dotychczasowych
kredytobiorcow. Zwigkszajg zaangazowanie w kredytowanie przedsi¢biorstw — obszar
bardziej ryzykowny i mniej przez nie rozpoznany (B. Domariska-Szaruga, A. Swirska,
2013, s. 94). Doda¢ przy tym nalezy, ze naleznosci od przedsigbiorcéw charakte-
ryzuja si¢ najgorsza jakoscig (wystepuje w tej grupie najwiekszy udzial naleznosci
zagrozonych). Opisane zmiany portfela kredytowego moga wobec tego niekorzystnie
oddziatywa¢ na wyniki i konkurencyjnos$¢ bankdéw spétdzielczych w przysztosci.

Tabela 1. Depozyty i kredyty w bankach spotdzielczych (2010-2012, mld z1)

2010 2011 2012
Ql [ Q2 [ Q3 | Q4 | Q1 | Q2 | Q3 | Q4 | Q1 | Q2 | Q3 | 4
Depozyty | 54,1 | 54,5 | 55,9 | 60,1 | 62,2 | 62,1 | 62,7 | 66,3 | 68,5 | 68,5 | 68,8 | 72,9
Kredyty | 40,2 | 41,9 | 43,2 | 43,3 | 44,2 | 46,3 | 48,2 | 48,9 | 49,5 | 51,6 | 53,1 | 53,7

Zrédlo: B. Domariska-Szaruga, A. Swirska, Competitiveness of cooperative banks, [in:] B. Domariska-
-Szaruga, M. Woéjcik-Augustyniak (ed.), External and internal sources of success of the organizations,
Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2013, s. 93

W okresie 2010 — VI 2012 w sektorze bankéw spotdzielczych obserwowano
poprawe dynamiki wyniku finansowego i jednoczesny spadek udzialu wyniku
finansowego bankdéw spoldzielczych w wyniku sektora bankowego. Koniec roku
2012 oraz pierwsze pdlrocze 2013 r. to zmniejszenie wyniku finansowego ban-
kéow spotdzielczych'. Przyczyng spadku wyniku netto w tym okresie jest przede
wszystkim struktura wyniku odsetkowego (rysunek 1), ktéra powoduje znaczny
spadek marzy odsetkowej (marza ta wynosita okoto 10% w 2002 r.). Spadek marzy
obserwuje sie rowniez w sektorze bankéw komercyjnych, jednak nie jest on tak
znaczny jak w sektorze bankéw spotdzielczych.

Tabela 2. Przychody odsetkowe, koszty i marza bankéw spétdzielczych (w %).

I-IV 2012 | I-IX 2012 2012 I-111 2012 | I-VI 2012
Przychody odsetkowe 7,1 7,1 7,1 6,2 59
Koszty odsetkowe 2,7 2,8 2,8 2,7 2,5
Wynik odsetkowy (marza) 44 43 43 3,5 3,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych
w I potroczu 2013 r., Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, paZdziernik 2013, s. 34

1

491 bankéw odnotowato pogorszenie wynikdw, a tylko 81 ich poprawe.
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Przyczyny znacznego spadku marzy w sektorze bankow spoétdzielczych to
przede wszystkim presja konkurencyjna ze strony bankéw komercyjnych na ryn-
kach lokalnych. Dodatkowo malejaca marza nie jest rekompensowana wzrostem
skali dziatania. To z kolei powoduje pogarszanie si¢ relacji wyniku dziatalnosci
bankowej, co negatywnie wptywa na efektywnos¢ bankow spotdzielczych. Malejaca
marza w sektorze bankow spoldzielczych nie jest dostatecznie rekompensowana
wzrostem skali dziatania, co wptywa na spadek wyniku dziatalnosci bankowej
na jednego zatrudnionego i pogarszanie sie relacji wielkosci tego wskaznika w ban-
kach spétdzielczych do jego wielkosci w bankach komercyjnych.

Teze o spadku efektywno$ci banku potwierdza tez analiza wskaznika kosztow
operacyjnych (C/I), rentownosci aktywow (ROA) i rentownosci funduszy wia-
snych (ROE) bankéw spétdzielczych (rysunek 1, 2, 3).
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Rys. 3. Wskaznik ROE bankdéw spdétdzielczych na tle bankéw komercyjnych i bankow zrzeszaja-
cych wlatach 2010 - IV 2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl

Wedlug danych sprawozdawczych na koniec czerwca 2013 r. wszystkie banki
spoldzielcze spetnialy minimum kapitatowe w kwocie 1 mln euro. Rdwniez wszystkie
banki spotdzielcze posiadaly wspotczynnik wyplacalnosci wigkszy niz 8%. Minimalny
wspotczynnik wynidst 8,2%, maksymalny 58,2% (Informacja o sytuacji..., 2013, s. 18).
Wysoki wspdtczynnik wyptacalnosci nie gwarantuje jednak automatycznie sukcesu,
poniewaz nie uwzglednia waznych aspektow jakos$ciowych zarzadzania bankiem
oraz pewnych rodzajow ryzyka nierozerwalnie zwigzanych z jego dzialalnoscia.
Poza tym wzrost wspolczynnika wyptacalnosci przeklada si¢ co do zasady na spa-
dek rentownosci banku?, mierzonej najczeéciej wskaznikiem rentownosci aktywow
(ROA) i funduszy wlasnych (ROE) (Zaleska, 2003, s. 149).

Przedstawione powyzej dane dotyczace efektywnosci bankowosci spotdziel-
czej w Polsce wskazujg na utrzymujacg sie od co najmniej roku dos¢ niekorzystna
tendencje i nie uprawniajg do pozytywnej oceny potencjalu konkurencyjnego tego
sektora bankowosci. Szczegdlnie zauwazalna jest duza dysproporcja pomiedzy
poziomem wskaznika C/I w sektorze bankow spoldzielczych i sektorze bankdéw
komercyjnych. Banki spétdzielcze charakteryzuje dodatkowo niska efektywnos¢
na jednego zatrudnionego (pig¢ciokrotnie nizsza niz w bankach komercyjnych),
wysokie obcigzenie wyniku dzialalnosci bankowej kosztami dzialania i amortyzacji
czy spadek marzy (co stanowi zagrozenie dla rentownosci i perspektyw rozwoju).

Podsumowanie

Zewnetrzne uwarunkowania efektywnosci bankow, a przede wszystkim ten-
dencje na rynkach finansowych, ostabienie tempa wzrostu gospodarczego oraz
sytuacja rekordowo niskich stép procentowych, nie sprzyjaja osigganiu przez ban-
ki satysfakcjonujacego poziomu efektywnosci. Uwarunkowania te bedg réwniez

Zmniejsza si¢ tzw. wskaznik dtugu do kapitatu, czyli wskaznik dZwigni finansowe;j.
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wyzwaniem w nadchodzacych okresach. Dodatkowo banki spétdzielcze cechuje
wiele powaznych ograniczen ich dzialalno$ci. Rzutuje to na ich udzial w rynku
bankowym, wyniki finansowe i pozycje konkurencyjng. Niestety, analiza danych
liczbowych charakteryzujacych sektor bankowosci spotdzielczej w Polsce nie wskazuje
na prawdopodobny wzrost ich efektywnosci finansowe;j. Nalezy jednak zastanowic sie,
czy kryterium oceny efektéw dzialalnosci powinny by¢ jedynie liczby i wskazniki?
Przeciez w swej istocie banki spéldzielcze nie funkcjonujg po to, by uczestniczy¢
w gléwnym nurcie rynkéw finansowych. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze na kon-
kurencyjnym rynku efektywnos¢ jest warunkiem brzegowym uczestniczenia w grze
rynkowej, w zwigzku z czym banki spétdzielcze zmuszone s do poszukiwania zrodet
efektywnosci i konkurencyjnoéci. Swiadome jednak ograniczen, jakie napotykaja
w swej dzialalnosci, powinny budowa¢ swa pozycje rynkowa w oparciu o cechy
wyrdzniajgce je na rynku lokalnym. Ich dualny charakter, zakorzenienie na danym
terenie, przywigzanie lokalnych klientéw do banku spdétdzielczego, mniejsza asy-
metria informacji i wiele innych czynnikéw moze pozwoli¢ na zajecie unikatowej
pozycji na rynku poprzez wykreowanie innego niz konkurenci zespotu wartosci.

FINANCIAL EFFECTIVENESS OF COOPERATIVE BANKS SECTOR
IN POLAND

Summary: The purpose of this article is to evaluate the financial effectiveness of the cooperative banks
sector in Poland. This assessment was made on the classic ratio analysis based on balance sheet data
of cooperative banks. Analysis of the data indicates the negative tendencies in the sphere of the effecti-
veness of the analyzed sector, further compounded by adverse external circumstances of its activities.
Keywords: cooperative bank, financial effectiveness, competitiveness
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