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Streszczenie: Aktualnie w gospodarce polskiej réznym dzialaniom towarzysza sytuacje kryzysowe.
Definicja sytuacji kryzysowej, planowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, finansowanie
tych zadan, organy wlasciwe odpowiedzialne za ich realizacj¢ okreslone s3 w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Znajomo$¢ wszystkich aktow prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego wa-
runkuje wlasciwe planowanie, wykonanie, finansowanie i kontrole realizacji zadan z tego obszaru
na szczeblu krajowym i samorzagdowym.

W artykule przedstawiono zasady finansowania zarzadzania kryzysowego w Polsce na poziomie
samorzadowym oraz praktyczne problemy ich realizacji. Przeanalizowano naktady na zarzadzanie
kryzysowe w okresie czterech ostatnich lat w wybranej gminie wiejskiej.

Stowa kluczowe: nauki o zarzadzaniu, sytuacje kryzysowe, zarzadzanie kryzysowe, koszty zarzadzania
kryzysowego.

Wstep

Aktualnie na $wiecie coraz cze$ciej roznorodnym dzialaniom towarzysza
sytuacje kryzysowe, czyli takie, ktére wptywaja negatywnie na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujace znaczne
ograniczenie w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
2007, art. 3, ust. 1).

Sytuacje kryzysowe wymagajg odpowiedniego zarzagdzania pozwalajacego je
zdiagnozowac i okresli¢ ich rodzaj, czas, skal¢ i przyczyny powstania oraz zaplanowac
dzialania umozliwiajace wyjscie z zaistnialej sytuacji. Jednym z zadan zarzadzania
kryzysowego jest zaplanowanie srodkéw pienieznych na finansowanie wydatkow
na przeciwdzialanie i wychodzenie z sytuacji kryzysowych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i na szczeblu gminy.

Problematyka finansowania zarzgdzania kryzysowego dotyczy wielu obszaréw,
a mianowicie: okreslenia zrodel pozyskania srodkdéw, kierunkow ich wydatkowania
oraz analizy zgodno$ci wykorzystania srodkéw z aktualnie obowigzujgcym prawem.
W praktyce spotykamy wiele sytuacji potwierdzajacych niezgodne z regulacjami
prawnymi gospodarowanie srodkami finansowania zarzgdzania kryzysowego na
szczeblu gminy, powiatu czy wojewodztwa. Takie dzialania potwierdzajg brak
kompetencji osob odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego i wymagaja kontroli przez powotane do tego celu organy panstwowe.
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1. Finansowanie zadan zarzadzania kryzysowego w gminie

Przez zarzadzanie kryzysowe nalezy rozumiec¢ ,,dziatalnos$¢ organéw admini-
stracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktdra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasoboéw
i infrastruktury krytycznej” (w brzmieniu art. 2 ustawy z 17 lipca 2009 r. o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wyjasnia pojecie infrastruktury krytycz-
nej, czyli ,,systemow oraz wchodzgcych w ich sktad powigzanych ze sobg obiek-
tow, w tym obiektéw budowlanych, urzadzen, instalacji, ustug kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgcych zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorstw” (w brzmieniu art. 3 ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym).

Zadania dotyczace zarzgdzania kryzysowego w Polsce realizowane sg na dwoch
poziomach: krajowym i samorzadowym. Wydatki dotyczace poziomu krajowego
planowane sg w budzecie panstwa. Jednostki samorzgdu terytorialnego realizuja
zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego. Srodki pieniezne na realizacje
tych zadan mogg pochodzi¢ z rdznych Zrddel, a mianowicie: z budzetu panstwa,
ze $rodkéw ujetych w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego, z rezerwy
celowej tworzonej w tych budzetach na realizacje zadan wlasnych. Gminy mogg
takze realizowa¢ zadania zlecone dotyczace zarzadzania kryzysowego z zakresu
administracji rzgdowej finansowane dotacjami celowymi z budzetu panstwa.

Zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w Polsce nor-
muje ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007).
Okresla ona rowniez organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich
zadania i zasady dziatania.

Zgodnie z ustawg zarzadzanie kryzysowe prowadzone jest na podstawie pla-
néw opracowywanych na poziomie krajowym i samorzagdowym. I tak w gminie
tworzony jest gminny plan zarzadzania kryzysowego obejmujacy:

1) plan gléwny zawierajacy charakterystyke zagrozen, okreslenie sit i srodkow
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz zadania i obowigzki
uczestnikow zarzgdzania kryzysowego;

2) zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych;

3) zalaczniki informujace o szczegétowych procedurach realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy,
zgodnie z art. 19 ustawy, jest wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wraz z organem
pomocniczym, czyli zespolem zarzadzania kryzysowego. Art. 19 ustawy okresla
takze zadania do zrealizowania przez organ wlasciwy w gminie.
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Pomyslne wykonanie zadan nalozonych na organy wtasciwe przez ustawe
gwarantujg zgromadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego zasoby finan-
sowe. Zgodnie z art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadania z tego zakresu
w gminie moga by¢ finansowane z nastepujacych zrodet:

1) srodkéw zaplanowanych w budzecie gminy;

2) dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej (zasady oraz procedure przyznawania dotacji celo-
wych okresla ustawa o finansach publicznych (Ustawa, 2009) oraz ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa, 2003);

3) rezerwy celowej utworzonej w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% kwoty
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomniejszonych
o wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne oraz o wydatki na obstuge
dlugu publicznego;

4) dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Z powyzszego zestawienia zrodel finansowania wydatkéw dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego w gminie wynika, ze pozyskanie srodkow finansowych jest
Scisle regulowane przepisami prawnymi.

Gminy otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wylacznie na konkretne zlecone
zadania.

Tworzenie rezerwy celowej jest dla gminy obligatoryjne (Ustawa o finansach
publicznych, 2009, art. 222, ust. 2, pkt 3). W ustawie o finansach publicznych
ustalono limit rezerw celowych wynoszacy 5% wydatkow budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Rezerwa celowa na wykonanie zadan wlasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego tworzona wedlug procedury wynikajacej z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym musi si¢ miesci¢ w piecioprocentowym limicie rezerw
celowych w budzecie gminy.

Skala wydatkow ujetych w budzecie gminy ma niebagatelne znaczenie w ksztal-
towaniu wysokosci rezerwy celowej. Stad ekonomiczno$¢ dziatan rady gminy oraz
burmistrza znajduje odzwierciedlenie w dochodach gminy, ktére z kolei warunkuja
poziom wydatkéow, w tym réwniez na zarzadzanie kryzysowe.

Srodki zgromadzone na finansowanie zadan zarzadzania kryzysowego w gminie
w ramach rezerwy celowej moga by¢ wykorzystane tylko i wylgcznie na zadania
okreslone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Praktyka pokazuje, ze wiele jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje
decyzje rozdysponowania rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w inny sposéb,
niz okreslono w regulacjach prawnych. Te problematyke poruszono w punkcie 3
niniejszego artykutu.
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2. Zadania zarzadzania kryzysowego i Zrddla ich finansowania
w gminie Stare Babice w latach 2012-2015

Gmina Stare Babice jest gming wiejskg w wojewodztwie mazowieckim w po-
wiecie warszawskim zachodnim. O znaczeniu gminy decyduje jej potozenie. Sg-
siaduje z Warszawg i jednoczes$nie lezy na skraju Puszczy Kampinoskiej, zajmujac
obszar 63 km®. Z gminy typowo rolniczej zmienila sie w gmine, w ktérej chetnie
osiedlajg si¢ mieszkancy Warszawy, co wptywa na intensywny rozwoj indywidualne-
go i spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Polozenie gminy ma takze wptyw na rozwdj bazy turystyczne;.

Wiladz¢ uchwalodawczg i kontrolng w gminie Stare Babice sprawuje rada
gminy oraz komisje, natomiast wykonawczg wojt. Gmina realizuje zadania wlasne
(wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym) oraz zadania zlecone (ustawo-
wo zlecane do wykonania przez administracje¢ panstwa). Urzad gminy wykonuje
zadania poprzez referaty i samodzielne stanowiska. Organy wlasciwe gminy Stare
Babice majg do wykonania wiele zadan. Jednym z gléwnych jest uchwalenie bu-
dzetu gminy i rozpatrzenie sprawozdania z jego wykonania. Za wykonanie budzetu
odpowiada wdijt, ktory jednoczes$nie nadzoruje gospodarke finansowg jednostek
organizacyjnych gminy.

Budzet gminy warunkuje wykonanie zadan wlasnych, w tym takze z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Za wykonanie zadan zarzadzania kryzysowego w gminie
Stare Babice odpowiada stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych
i obrony cywilnej. W obszarze zarzadzania kryzysowego stanowisko odpowiada
za (BIP Babice-Stare, 2015a):

1) realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem procesu kierowania
dzialaniami w zakresie monitorowania, analizowania i prognozowania
rozwoju zagrozen, planowania, reagowania i usuwania skutkdw zagrozen
na terenie gminy;

2) realizacje zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) opracowywanie i przygotowanie do zatwierdzenia gminnego planu re-
agowania w ramach zarzadzania kryzysowego oraz jego aktualizacje;

4) realizowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem gminnego zespolu
zarzagdzania kryzysowego;

5) wykonywanie przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego wy-
nikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania gminy w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

6) realizacje przedsiewzi¢¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom zdarzen
o charakterze terrorystycznym;

7) realizacje przedsiewziec organizacyjnych z zakresu ochrony, funkcjono-
wania i odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen;

8) okreslanie potrzeb w zakresie §wiadczen osobistych i rzeczowych w celu
zapobiezenia skutkom kleski Zzywiotowej lub ich usuniecia;
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9) wspdldzialanie z sasiadujacymi gminami w zakresie wymiany informacji
0 zagrozeniu, ostrzeganiu i wzajemnej pomocy;
10) dokonywanie uzgodnien w zakresie wspotdzialania w sytuacjach
kryzysowych z jednostkami wojskowymi stacjonujacymi na terenie

gminy;

11) organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia.

Analiz¢ wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w gminie Stare Babice w latach
2012-2015 przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace z budzetéw (BIP Ba-
bice-Stare, 2015b) i zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Dochody i wydatki gminy Stare Babice w latach 2012-2015 [w zi]

2112r. 2013 r. 2014 r. 2015 .

Dochody catkowite 66 974 897,00 | 70 674 773,00 | 77 544 121,64 | 79 429 318,00
Wydatki catkowite 64 405 374,00 | 70 605 738,00 | 77 729 978,64 | 94 865 100,44
Wydatki biezace 57 037 484,00 | 61 838 248,00 | 65 437 302,64 | 73 768 838,00
Wydatki majatkowe 7 367 890,00 | 8767 490,00 | 12292 676,00 | 21 096 262,44
Wydatki na realizacje zadan 180 000,00 188 000,00 220 000,00 240 000,00
wlasnych z zakresu zarza-

dzania kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetéw gminy, BIP Babice-Stare 2015b

W latach 2012-2013 zaplanowane w budzecie dochody i wydatki zapewnity
gminie nadwyzke srodkéw finansowych, co umozliwito petne finansowanie zadan
przyjetych do wykonania w tym okresie. W latach 2014-2015 gmina zaplanowa-
ta wydatki na poziomie wyzszym niz dochody, co wptynelo na deficyt budzetu
gminy i koniecznos¢ sfinansowania go ze zrédel obcych (kredytow). Wzrost
zarowno poziom wydatkéw biezacych, jak i majgtkowych. Wydatki majgtkowe
w 2015 r. wzrosly w stosunku do 2014 r. 0 72%. Byto to spowodowane ogromnym
inwestowaniem w gimnazja w ramach wydatkow na oswiate i wychowanie oraz
w transport i facznos¢.

Na wykonanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w bada-
nym okresie gmina wykorzystywata tylko $rodki z rezerwy celowej okreslone na
realizacje tych zadan w budzecie gminy przez ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.
Wartosci tych srodkéw w latach 2012-2015 byty wyznaczane zgodnie z art. 26 ust. 4
pkt 1 ustawy. Ponizej dla przyktadu przytoczono obliczenia liczbowe obrazujace
wyznaczenie wartosci tych srodkéw w budzecie na 2015 r.
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Przyktad (2015 r.)

Dane z budzetu na 2015 r.:

Wydatki catkowite 94 865 100,44 z1
Wydatki majatkowe (inwestycyjne) 21 096 262,44 zt
Wynagrodzenia i skladki od nich naliczone 25229 663,00 zt
Obstuga dtugu publicznego 867 247,00 zt

0,5% x [94 865 100,44 - (21 096 262,44 + 25 229 663,00 + 867 247,00)] =238 359,64 zt
W budzecie przyjeto kwotg 240 000,00 z1.

Warto$ci wydatkdw na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego w latach 2012-2015 poréwnano na wykresie 1.
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Wykres 1. Wydatki na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
gminy Stare Babice w latach 2012-2015 [w z1]
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetéw gminy, BIP Babice-Stare 2015b

Kwoty wydatkow na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego w badanym okresie w kolejnych latach rosty. Dynamike tancuchowg
i jednopodstawowg (w odniesieniu do 2012 r.) przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Dynamika wydatkow gminy Stare Babice na zarzgdzanie kryzysowe
w latach 2012-2015

Rodzaj dynamiki 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r.
Dynamika faricuchowa 104% 117% 109%
Dynamika jednopodstawowa 100% 104% 122% 133%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1
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Wydatki na zarzadzanie kryzysowe w latach 2013 i 2015 wzrosty o kilka
procent w poréwnaniu do roku ubieglego. W analizowanym okresie najbardziej,
bo 0 17%, wzrosty w 2014 r. Wydatki kryzysowe w budzecie gminy Stare Babice
w 2015 r. byty 0 1/3 wyzsze niz w 2012 r.

Udzial wydatkéw na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego w catkowitych i biezacych wydatkach gminy w analizowanych latach
przedstawiono na wykresie 2.

Udzial wydatkéw na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego w wydatkach catkowitych i biezgcych gminy w analizowanym okre-
sie utrzymywal si¢ na podobnym poziomie. Wydatki na zarzadzanie kryzysowe
w badanym okresie stanowilty 0,25-0,28 procent wydatkéw catkowitych i okoto
0,30-0,34 procent wydatkéw biezacych.
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Wykres 2. Udziat wydatkéw na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w caltkowitych wydatkach gminy w latach 2012-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1

Przeanalizowano poziom calkowitych, inwestycyjnych i kryzysowych (na za-
dania zarzgdzania kryzysowego) rezerw celowych w budzecie gminy Stare Babice
w badanym okresie. Zestawienie wartosci tych rezerw ujeto w tabeli 3.

Tabela 3. Wartosci rezerw celowych w gminie Stare Babice w latach 2012-2015 [w zi]

Rodzaj rezerw 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r.
Rezerwy celowe ogétem 330 000 288 000 870 000 620 000
Rezerwy inwestycyjne 150 000 100 000 650 000 380 000
Rezerwy kryzysowe 180 000 188 000 220 000 240 000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetéw gminy, BIP Babice-Stare 2015b
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Udzial rezerw celowych na zadania zarzgdzania kryzysowego w catkowitych
rezerwach celowych gminy w analizowanych latach przedstawiono na wykresie 3.
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Wykres 3. Udzial rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w calkowitej rezerwie celowej gminy w latach 2012-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 3

W badanych latach na zarzadzanie kryzysowe przeznaczono rdzne czgsci
catkowitej rezerwy celowej gminy Stare Babice. W latach 2012-2013 na zarzadzanie
kryzysowe przeznaczono ponad polowe rezerwy celowej gminy, a w kolejnych latach
2014-2015 ponizej 40%. W 2014 r. na zarzadzanie kryzysowe przeznaczono tylko
jedna czwartg. Taka sytuacja wynikata z przyjetych w tych latach do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Malejaca kwota rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe moze wskazywac, ze okreslono gmine Stare Babice jako bezpieczna.

3. Praktyczne aspekty finansowania wydatkow z zakresu
zarzadzania kryzysowego w gminie

W praktyce finansowania wydatkdw przez gminy najwicksze watpliwosci
budzi gospodarowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego rezerwg celows
na zadania zarzadzania kryzysowego. Srodki wyodrebnione w gminie w ramach
rezerwy celowej zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym powinny
by¢ przeznaczone na wykonanie nastepujacych zadan (Ustawa, 2007):

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem

skutkéw zagrozen na terenie gminys;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego
planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw

z zakresu zarzadzania kryzysowego;
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4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjo-

nowania gmin i gmin o statusie miasta;

5) zapobieganie, przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrory-

stycznym i ich usuwanie;

a) wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w za-
kresie przeciwdzialania, zapobiegania skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym i ich usuwania;

6) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Rezerwa celowa, o ktérej mowa, z mocy prawa nie moze stuzy¢ innym celom
niz te, do ktérych zostala utworzona. Z uwagi na brak pelnej wyktadni w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym dotyczacej zasad gospodarowania rezerws, jej rozdyspo-
nowania czy terminu rozwigzania, jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja
czesto indywidualne decyzje w tym zakresie. Decyzje te czasami przeczg obowigzu-
jacym regulacjom prawnym. Z tego powodu w gminach w Polsce przeprowadzanych
jest wiele kontroli wykonania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kontrole
te przeprowadzaja Regionalne Izby Obrachunkowe, a takze NIK.

Dla potwierdzenia istotnos$ci dziatan kontrolnych dotyczacych wykorzystania
srodkéw zgromadzonych na rezerwie celowej przeznaczonej na finansowanie za-
rzadzania kryzysowego ponizej zaprezentowano pie¢ sytuacji z odbytych kontroli
w wybranych gminach w Polsce w latach 2011-2014.

Sytuacja I - Urzad Miejski w Swieciu — kontrole przeprowadzita NIK De-
legatura w Bydgoszczy z wnioskiem pokontrolnym wydanym w styczniu 2011 r.
(NIK, 2011).

Skontrolowano okres od 22 sierpnia 2007 r. do 15 grudnia 2010 r. Pozytywnie
oceniono realizacje zadan zarzadzania kryzysowego. Jednak kontrola §rodkéw za-
planowanych na zarzadzanie kryzysowe wykazata rozdysponowanie ich niezgodnie
z przeznaczeniem. W kolejnych latach kontroli na inne cele wydano odpowiednio:
31,7%, 4,5%, 2,1% kwoty wydatkéw przewidzianej w budzecie na zarzadzanie
kryzysowe. Takie dziatania stanowily naruszenie przepisow art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Ustawa, 2005).

Sytuacja II — gmina Golina - kontrole przeprowadzitla Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, wydajac uchwale w maju 2012 r. uniewazniajgcg za-
rzadzenie burmistrza Goliny w sprawie zmiany budzetu na rok 2012 (Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu, 2012).

Zmiany dotyczyly rozdysponowania czesci rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe i przeznaczenia $srodkéw na zadania, ktére nie miescity sie¢ w katalogu
zadan gminy okreslonych w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym. Srodki w kwo-
cie 5120 zt wykorzystano na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
zwickszajac wydatki w dziale 754 rozdz. 75412 (Ochotnicze Straze Pozarne) § 4110
(Sktadki na ubezpieczenie spoteczne) o kwote 1400 zt i § 4170 (Wynagrodzenia
bezosobowe) o kwote 3050 zt oraz wydatki w rozdz. 75416 (Straz gminna (miejska))
§ 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw) o kwote 760 zl.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzito niewaznos¢
zarzadzenia burmistrza Goliny w sprawie zmiany budzetu z powodu sprzecznosci
z przepisem art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Ustawa, 2009).

Sytuacja III - Gmina Glucholazy - kontrole przeprowadzita Delegatura NIK
w Opolu z wnioskami pokontrolnymi wydanymi w maju 2012 r. (NIK, 2012).

W zakresie finansowania zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nie przewidziano w latach 2011 i 2012 wydatkow na realizacje¢ zadan za-

rzadzania kryzysowego,

— utworzono w kolejnych latach rezerwe celowg w kwotach 140 000 zt oraz
150 000 zt zgodnie z wymogami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na re-
alizacje zadan wlasnych w tym zakresie, ktorg faktycznie zlikwidowano,
co naruszylo art. 26 ust. 4 wspomnianej ustawy.

Sytuacja IV — Gmina Karsin - Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
skontrolowata budzet na rok 2014 i w uchwale z 23 stycznia 2014 r. (BIP Regionalna
Izba Obrachunkowa w Gdansku, 2014):

— stwierdzila w badanej gminie istotne naruszenie prawa polegajace na za-
planowaniu kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci
nizszej niz okreslona ustawowo,

— nakazata zwigekszy¢ kwote planowanej rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe do wysokosci nie mniejszej niz 0,5% planowanych wydatkow
ogolem, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, w terminie do dnia
24 lutego 2014 r.

Sytuacja V — Gmina X - opinia prawna w ramach Systemu doradztwa praw-
nego dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach projektu systemowego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji: Dzialanie 5.2 Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki ,,Dobre prawo - sprawne rzadzenie” — opinia z 7 maja 2014 r. wy-
dana przez dr Malgorzate Cilak z UMK w Toruniu, Katedra Prawa Budzetowego
i Finanséw Samorzadu Terytorialnego (System Doradztwa Prawnego dla JST, 2014).

Opinia zawiera odpowiedzi na nast¢pujgce pytania:

1. Na co mozna wykorzystac rezerwe na zarzadzanie kryzysowe?

2. Czy z tej rezerwy mozliwy jest zakup sprzetu do magazynu przeciwpowo-
dziowego oraz sprzetu dla OSP?

Sentencja odpowiedzi jest nastepujaca: ,,z rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe jest mozliwy zakup sprzetu do magazynu przeciwpowodziowego oraz
sprzetu dla OSP pod warunkiem, ze potrzeba dokonania takiego zakupu wyniknie
w trakcie roku budzetowego, tzn. beda to wydatki niemozliwe do zaplanowania
na etapie planowania budzetowego oraz jednoczesnie bedg to wydatki wynikajace
z zadan okreslonych w art. 19 ust. 2 lub art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym”.
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Z omawianej opinii wynikajg nastepujgce wnioski ogoélne:

— zadania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) dotyczace zarzadzania
kryzysowego sa zadaniami planowymi, realizowanymi w oparciu o plan
gminny — plan ten powinien zawiera¢ m.in. zestawienie sit i srodkow, jakie
majg by¢ wykorzystane w sytuacji kryzysowej, a takze wskazanie stosowa-
nych procedur;

— do tych zadan nalezy miedzy innymi kierowanie usuwaniem skutkow
zagroZzen na terenie gminy. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie defi-
niuje pojecia ,,zagrozen’, ale opisu typowych zagrozen dokonato Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa utworzone na podstawie tej ustawy (wymienia
takie zagrozenia jak: powddz, osuwiska, wichury, traby powietrzne, silne
mrozy, zawieje i zamiecie $niezne, lawiny $niezne, upaly, susze, pozary
laséw, grypa, choroby roélin i zwierzat) (Rzgdowe Centrum Bezpieczen-
stwa, 2013);

— w gminnych planach zarzadzania kryzysowego powinny by¢ ujete poten-
cjalne zagrozenia mogace wystapi¢ w gminie wraz z ryzykiem ich wysta-
pienia. Wydatki z zakresu zarzgdzania kryzysowego niebedace wydatkami
naglymi, niemozliwymi do przewidzenia na etapie planowania budzetu,
powinny by¢ planowane w budzecie na zasadach ogdlnych i nie powinny
by¢ ponoszone z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe;

— dokonywanie wydatkow z rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe jest mozliwe
tylko w sytuacjach, ktdre nie byty mozliwe do wczesniejszego przewidzenia,
nastgpily w trakcie roku budzetowego.

Problematyka zaprezentowana w powyzszych studiach przypadku pokazuje
zlozono$¢ finansowania zadan zarzadzania kryzysowego w gminach i potrzebe
upowszechniania doradztwa prawnego z zakresu gospodarowania srodkami na te
zadania. Niewlasciwa interpretacja regulacji prawnych z tego obszaru powoduje
koniecznos¢ weryfikacji podjetych decyzji.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Z zaprezentowanych rozwazan wynikajg nastgpujace wnioski:

1. Zarzadzanie kryzysowe w gminie naklada na organy wlasciwe obowigzek
pelnej znajomosci regulacji prawnych zawartych w nastepujacych ustawach:
o zarzadzaniu kryzysowym, o finansach publicznych, o samorzgdzie gminnym,
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz przepisow wykonaw-
czych do ww. ustaw.

2. Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu samorzadowym prowadzone jest w oparciu
o gminny plan zarzadzania kryzysowego zestawiajgcy sily i srodki, jakie po-
winny by¢ wykorzystane w sytuacji kryzysowej oraz wskazujacy odpowiednie
procedury postepowania w takiej sytuacji. Plany zarzadzania kryzysowego
musza podlegac systematycznej aktualizacji.
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Wydatki na finansowanie zarzadzania kryzysowego gminy planuja w swoich
budzetach.

W budzetach jednostek samorzadu terytorialnego tworzona jest rezerwa ce-
lowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Srodki
pienie¢zne z tej rezerwy mozna uruchomi¢ wylacznie na zadania zarzadzania
kryzysowego na szczeblu gminy wymienione w ustawie o zarzadzaniu kry-
Zysowym.

W przypadku niezgodnego z regulacjami prawnymi wydatkowania $rodkéw
z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, na cele inne niz okreslone
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, gminy s3g zobowigzane do przesunig¢
wydatkow w ramach budzetu i uzupelnienia rezerwy celowej do wyjsciowego
poziomu.

Gminy mogg realizowa¢ zadania zlecone dotyczace zarzadzania kryzysowe-
go z zakresu administracji publicznej. Na ten cel otrzymuja dotacje celowe
z budzetu panstwa.

Gminy mogg liczy¢ na fakultatywne dotacje z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie zadan wlasnych. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym nie zawarto
szczegolowych unormowan prawnych z tego zakresu i nalezy si¢ odwotywac
do regulacji prawnych ustaw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i o finansach publicznych.

Zarzad gminy, czyli organ wykonawczy, dokonuje podziatu rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe. Rozdysponowanie tej rezerwy moze nastgpic¢
w kazdym momencie roku budzetowego. Wykorzystanie rezerwy na inne cele
nie zwalnia gminy z realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Jezeli takie
zadania wystapia, gmina musi je zrealizowa¢, czyli zabezpieczy¢ $rodki na
ich wykonanie.

W przypadku watpliwosci dotyczacych gospodarowania ustawowymi Zrédfami
finansowania zarzadzania kryzysowego w gminie nalezy zasi¢ga¢ bezptatnych
porad prawnych w ramach systemu doradztwa prawnego dla JST w ramach
projektu systemowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji: Dziatanie 5.2
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki ,,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”.

SOURCE OF FINANCES AND DIRECTIONS OF EXPENSES
ON THE CRISIS MANAGEMENT IN THE COMMUNE

Summary: Currently crisis situations are accompanying various actions on the Polish economy. Defi-
nition of the crisis situation, planning assignments on the scope of the crisis management, financing
of these tasks, the competent authorities responsible for their realization are definite in the act on
the crisis management. The acquaintance of all legal documents concerning the crisis management
is conditioning the real planning, the performance, financing and the inspection of the execution of
tasks from this area on the national and self-government level. In the article principles of financing the
crisis management in Poland on the self-government level and practical problems of their realization
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were presented. An expenses on the crisis management in the chosen rural commune was analysed
in the period of four final years.

Keywords: management studies, crisis situations, crisis management, expenses on the crisis ma-
nagement.
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