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Abstrakt: Uruchomiony w kwietniu 2016 roku program Rodzina 500 Plus znacznie zmniejsza skale nie-
korzystnego spotecznie i ekonomicznie zjawiska, tj. dotychczasowej najnizszej dochodowosci w rodzi-
nach wielodzietnych. Kolejnym kluczowym programem spotecznej polityki rodzinnej w Polsce, urucho-
mionym w grudniu 2016 roku, jest program Mieszkanie Plus. Program ten takze powinien analogicznie
pozytywnie wptyna¢ na sytuacje mieszkaniowa, zmniejszajac rozwarstwienie spoteczne. Gtéwnym ce-
lem programu Mieszkanie Plus jest znaczace zwiekszenie dostepnosci mieszkan w Polsce, a szczegolnie
tanich mieszkan czynszowych, z mozliwoscia wykupienia wtasnosci. Konsekwencja rozwiniecia tego
programu na wieksza skale, w kolejnych latach, bedzie zaoferowanie takich mieszkan przede wszystkim
dla rodzin, ktore do tej pory nie miaty mozliwosci ich wynajmu i zakupu, ze wzgledu na niskie dochody
i brak zdolnosci kredytowej. Jezeli przyjety przez rzad plan rozwiniecia w kolejnych latach programu
Mieszkanie Plus zostanie zrealizowany, to do 2030 roku poziom dostepnosci mieszkan dla obywateli w
Polsce osiggnie poziom zblizony do $redniej w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: program Mieszkanie Plus, sytuacja mieszkaniowa, dostepno$¢ mieszkan, mieszkania
na wynajem, sytuacja materialna, Narodowy Program Mieszkaniowy, rodzina, gospodarstwo domowe,
spoteczenstwo, polityka rodzinna, polityka spoteczna, polityka mieszkaniowa, polityka gospodarcza,
dochody, oszczednosci, konsumpcja, Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci, program Rodzina
500 Plus
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Abstract: Launched in April 2016, the 500 Plus family program significantly reduces the scale of socially
and economically disadvantageous phenomena, i.e. the current lowest rates in families of many. Ano-
ther key program of social family policy in Poland launched in December 2016 is the Apartment Plus
program. This program should also have a positive impact on the reduction of social degradation in the
housing situation. The main objective of the Apartment Plus program is a significant increase in the ava-
ilability of housing in Poland, especially low-cost housing with the possibility of buying out properties.
The consequence of the development of this program on a larger scale in the coming years will be to
offer such housing primarily to families who have so far been unable to rent and purchase housing due
to their low incomes and lack of creditworthiness. If a government-approved development plan for the
subsequent years of the Apartment Plus program will be implemented by 2030, the level of housing
availability for citizens in Poland will reach a level close to the average in the European Union.
Keywords: Apartment Plus program, housing situation, housing availability, housing for rent, financial
situation, National Housing Programme, family, household, society, family policy, social policy, housing
policy, economic policy, income, savings, consumption, Bank National Real Estate Holding, Family Plus
500 program

Wprowadzenie

Do podstawowych potrzeb bezpieczenstwa czlowieka zalicza sie sfere rodzinng
i mieszkaniowa. Kwestia mieszkaniowa jest rowniez jednym z kluczowych aspektow
sytuacji materialnej obywateli danego kraju. Od poczatku transformacji spoteczno-
-gospodarczej, tj. od poczatku lat 90. nastapily znaczace zmiany sytuacji mieszka-
niowej, co zdeterminowane bylto spoleczno-gospodarczymi uwarunkowaniami
polityki mieszkaniowej w Polsce (Bywalec, 2012, s. 36).

Celem zwigkszenia efektywnosci dziatania reform kluczowych segmentéw polityki
spoleczno-gospodarczej istotna jest kompleksowos¢ i skorelowanie celéw i instrumen-
tow tych reform. W zwigzku z tym do obecnie realizowanego programu Rodzina 500
Plus rzad dodawac bedzie kolejne segmenty reform polityki spoteczno-gospodarczej,
w tym takze rodzinnej polityki spolecznej (Rogala, 2016, s. 36). Nastepnym istotnym
segmentem rodzinnej polityki spotecznej, ktory takze na tak duzg skale nie byt w Polsce
od 1989 roku realizowany jest program wsparcia polskich rodzin w kwestii zabez-
pieczenia najbardziej elementarnej, podstawowej potrzeby bytowej, egzystencjalnej,
tj. kwestii mieszkaniowej, co potocznie okreslamy posiadaniem ,,dachu nad glowy”
Jest to kluczowy determinant, ktéry warunkuje wéréd miodych obywateli naszego
kraju podjecie decyzji o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci (Tyszka, 2001, s. 38).

Ze statystyk wynika, ze Polska jest na konicu w rankingach na tle Europy pod
wzgledem dostepnosci i ilo$ci tanich mieszkan pod wynajem. Przedstawiony przez
rzad w maju i uruchomiony w grudniu 2016 roku program Mieszkanie Plus ma
zmieni¢ te niechlubne statystyki w perspektywie kilku kolejnych lat (Programy,
2015). W Polsce nie realizowano od 1989 roku tego typu programu. Na uruchomienie
procesu realizacji tego typu kompleksowych programéw gospodarczych potrzeba
minimum kilku lat i taki okres jest uwzgledniony do uruchomienia pelnych mocy
wytworczych w obecnych planach rzadu. Mimo tego, Ze pierwsze mieszkania z tego
programu maja by¢ oddane do uzytku juz na poczatku 2018 roku to jednak od
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etapu uruchomienia programu w grudniu 2016 roku, rozwoju etapu inwestycyj-
nego, az do pojawienia si¢ w gospodarce pozytywnych efektow aktywizacji wzrostu
gospodarczego, prawdopodobnie minie kilka lat. Program ten powinien znaczaco
zwiekszy¢ dostepnos$¢ mieszkan dla rodzin w Polsce i zblizy¢ pod tym wzgledem
warunki mieszkalnictwa, szczegdlnie w zakresie tanich mieszkan pod wynajem wobec
standardow krajow Zachodniej Europy. Sytuacja ta od poczatkéw transformacji
systemowej w Polsce, tj. od roku 1989, wymagata podjecia radykalnych krokéw
celem przeprowadzenia reformy systemu budownictwa osiedli mieszkaniowych,
w tym tanich mieszkan czynszowych (Jewdokimow, 2011, s. 136).

1. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Zasadniczym zrédlem danych, ktére postuzyly w okresleniu sytuacji mieszkanio-
wej w latach ubiegtych byly wyniki narodowych spisow powszechnych, stanowiace
takze podstawe dla zestawien analitycznych i badan poréwnawczych zawartych
w opracowaniach wydawanych przez Giéwny Urzad Statystyczny. Gtéwnym zro-
dlem danych na potrzeby przeprowadzanych analiz s3 wyniki Narodowych Spisow
Powszechnych uzupelniane biezaca statystyka GUS-u.

Dane statystyki narodowej jednoznacznie wskazuja na znaczace zréznicowanie
sytuacji mieszkaniowej dotyczace skali Polski, z uwzglednieniem podziatu miasto-
-wies, podzialu regionalnego oraz kwestii poziomu dochodéw obywateli. Dane te
przedstawiaja takze istniejacy permanentnie strukturalny kryzys mieszkaniowy,
ktérego zrodta historycznie siggaja okresu sprzed 1989 r. i ktory zwigzany jest trans-
formacjg systemowsa lat 90. i poglebiony po 2008 r. globalnym kryzysem finansowym
(Prokopowicz, 2010, s. 147). Przed wspomnianym kryzysem ceny nieruchomosci
przez kilka lat dynamicznie piely sie w gére, co byto wynikiem promocyjnej polityki
kredytowej bankéw komercyjnych (Domanska-Szaruga, 2015, s. 95), ktére obnizyty
poziom wymaganej zdolnosci kredytowej dla kredytobiorcow zaciagajacych kredyty
we franku szwajcarskim CHF na cele mieszkaniowe badz budowlane. Byla to celowa
polityka nakrecania koniunktury na rynku budowlanym i mieszkaniowym przez
banki komercyjne (Dmowski, Prokopowicz, Samowski, 2008, s. 142), ktore wraz
z zagranicznym kapitalem przeniosly do Polski swe praktyki stosowane wczesniej np.
w Hiszpanii czy Grecji, czym doprowadzily do poglebienia kryzysu gospodarczego
w tych krajach (Domanska-Szaruga, 2013, s. 262-263).

Ceny nieruchomosci znaczaco wzrosly w okresie lat 2000-2008, w niektd-
rych miastach ulegly co najmniej podwojeniu przy znacznie mniejszym wzrosdcie
wynagrodzen obywateli. Po pojawieniu si¢ na jesieni 2008 roku globalnego kryzysu
finansowego i gdy efekty tego kryzysu makroekonomicznie i transgranicznie dotarly
do polskiej gospodarki, wéwczas tempo wzrostu gospodarczego w Polsce uleglo zna-
czacemu zmniejszeniu, a poziom wynagrodzen nie wykazywal tendencji wzrostowe;
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(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016, s. 65). Zdarzaly sie niejednokrotnie sytuacje,
w ktorych pracodawcy zmniejszali pracownikom poziom wynagrodzen motywu-
jac te dziatania pojawiajacym si¢ wowczas spowolnieniem wzrostu gospodarczego
w Polsce, ktory byt efektem wtoérnym globalnego kryzysu finansowego (Prokopo-
wicz, 2016a, s. 14-15). W takiej sytuacji w okresie dekady lat 2000-2010 mozliwosci
zakupu mieszkania przez obywateli, biorgc pod uwage spadajaca relacje dochodéw
wzgledem cen mieszkan, ulegly znaczacemu obnizeniu. Pokryzysowe spowolnienie
wzrostu gospodarczego dotyczy w réznym stopniu takze innych krajow w Euro-
pie. W zwiazku z tym pojawia sie potrzeba poszukiwania nowych formut polityki
rozwoju sektora mieszkaniowego, co jest szczegélnie istotne w kontekscie trwatego
zréwnowazonego rozwoju, stanowigcego kluczowy czynnik postepu w ogélnym
rozwoju cywilizacyjnym oraz istotny determinant wzrostu gospodarczego kazdego
kraju (Prokopowicz, 2016b, s. 21-22).

Z drugiej strony analiza danych GUS przeprowadzona dla okresu wieloletniego
pozwolila na wykazanie takze innych trendéw skorelowanych z sukcesywnie popra-
wiajgcg sie sytuacja ekonomiczng krajowej gospodarki i wzrostu zamozno$ci rodzin
w Polsce. Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiane struktury poszczegélnych
rodzajéw budynkow zamieszkiwanych przez rodziny w Polsce w latach 20051 2015.
W okresie tym odnotowano 4 proc. spadek udzialu rodzin mieszkajacych w budyn-
kach wielorodzinnych (do 55,2 proc.). Z drugiej strony w okresie lat 2005-2015 na
podstawie analizy danych GUS wykazany zostal 3 proc. wzrost zamieszkiwania
przez rodziny w Polsce w domach jednorodzinnych wolnostojacych (do 38,4 proc.
w 2015 roku) oraz w domach jednorodzinnych w zabudowie szeregowej lub bliz-
niaczej, w ktorych wzrost ksztaltowat sie juz na znacznie nizszym poziomie 1 proc.
(do 6,2 proc. w 2015 roku) (Lyson, 2016, s. 65).

2005 0,3% 0,2% 2015

® budynek wielorodzinny/
multi-family building

dom jednorodzinny wolnostojacy/

: detached single-family house
35,1%
38,4%

® dom jednorodzinny w zabudowie
szeregowej lub blizniaczej/
semi-detached single-family house

inny/other

Wykres 1. Gospodarstwa domowe zamieszkujace poszczegdlne rodzaje budynkéw
w 2005 i 2015 roku

Zrédlo: P. kyson, 2016, s. 65
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Podobny, aczkolwiek nieco inny, obraz sytuacji mieszkaniowej w tej kwestii
przedstawiaja wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Gléwny Urzad
Statystyczny na gospodarstwach domowych i ich czlonkach, tj. Europejskiego bada-
nia warunkéw zycia (EU-SILC) oraz na podstawie przeprowadzonego w 2011 roku
Narodowego Spisu Powszechnego.

Wedtug wynikéw tych badan prawie potowa, tj. 45,2 proc. rodzin w Polsce w 2011
roku zamieszkiwala w wolnostojacych domach jednorodzinnych. Niewiele mniej
rodzin w Polsce, tj. 40,1 proc. zamieszkiwalo bloki lub kamienice, czyli budynki
wielorodzinne sktadajace sie¢ z minimum 10 lokali mieszkalnych. Analogiczne
budynki posiadajace mniej niz 10 lokali mieszkalnych zamieszkiwata juz tylko co
dziesiata rodzina w Polsce (9,9 proc.). Najmniej poniewaz tylko 4,6 proc. gospo-
darstw rodzinnych mieszka w domach jednorodzinnych w zabudowie szeregowe;j
w tym w tzw. ,,blizniakach’(GUS, 2014, s. 53).

BW domu jednorodzinnym wolnostojacym

W budynku z 10 lub wiecej lokalami mieszkalnymi

B W budynku z mniej niz 10 lokalami mieszkalnymi

BW domu jednorodzinnym w zabudowie szeregowej
(réwniez blizniak)

Wykres 2. Rodzaj zamieszkiwanego budynku
Zrédlo: GUS, 2014, s. 51

Na podstawie przytoczonych wynikéw badan okreslona zostala takze kwestia
tytutu prawnego do uzytkowania mieszkania przez okreslone rodzaje gospodarstw
domowych w Polsce (duzarodzina.pl 2015). W Polsce dominuje uzytkowanie lokali
mieszkalnych na podstawie uregulowanych normatywnie tytulow wtasnosci do tych
lokali, poniewaz az 82 proc. rodzin zamieszkiwato lokal, kt6ry byt ich wlasnos$cig lub
gospodarstwo domowe bylo w posiadaniu spétdzielczego wlasnosciowego prawa
do tego lokalu. Z drugiej strony znaczaca czesé, tj. 10,9 proc. z tych lokali wlasno-
$ciowych obciagzona byta kredytem hipotecznym (GUS, 2014, s. 53).

Pozostata, relatywnie nieduza czes¢ rodzin w Polsce zamieszkiwala lokale, ktére
nie byly ich wlasnoscig. Zamieszkiwane lokale mieszkalne bez prawa wilasnosci,
w zakresie ktorych zaliczono gléwnie lokale komunalne, socjalne lub stuzbowe,
stanowily 8,4 proc. caloksztaltu gospodarstw domowych w Polsce. W kontekscie
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standardow krajéw Europy Zachodniej stosunkowo niewielka czg$¢ rodzin w Pol-
sce — tylko 5,5 proc. - wynajmuje zamieszkiwane lokale bez posiadania do nich
jakichkolwiek praw wilasnosci. Poza tym tylko 3,2 proc. gospodarstw rodzinnych
zamieszkiwalo lokale, do ktorych posiadaty normatywnie uregulowane spotdzielcze
lokatorskie prawo do zajmowanego lokalu (Cesarski, 2016, s. 231).

1,3% m Wlasnos¢ nieobcigzona kredytem hipotecznym
na zakup uzytkowanego mieszkania
(lub spoldzielcze wlasnosciowe)

3,2%

® Wiasnos¢ obciazona kredytem hipotecznym
na zakup uzytkowanego mieszkania
(lub spotdzielcze wlasnosciowe)

® Bez oplat za najem (komunalne, socjalne
lub stuzbowe)

® Najem lub podnajem (wedlug cen rynkowych
lub ponizej)

m Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu

Inny

Wykres 3. Tytul prawny z jakiego uzytkowane jest mieszkanie (w 2011 r.)
Zrodto: GUS, 2014, s. 53

Sytuacja mieszkaniowa rodzin w Polsce jest znaczgco zréznicowana takze
w kwestii powierzchni uzytkowanych lokali mieszkalnych. Z przeprowadzanych
analiz poréwnawczych réznych typow gospodarstw rodzinnych wynika, ze zréznico-
wanie w tym zakresie jest wysokie, poniewaz uzytkowana powierzchnia mieszkalna
waha sie w zakresie od kilkunastu do kilkuset metréw kwadratowych (Rachucki,
2014). W 2011 roku $rednia powierzchnia lokalu mieszkalnego uzytkowanego przez
rodzing w Polsce wyniosta 82 m?. Z danych GUS wynika, ze wystepuje znaczace
zréznicowanie w zakresie powierzchni uzytkowanych lokali mieszkalnych, gdy
porowna sie srednie powierzchnie tych lokali zamieszkiwane przez rodziny na wsi
i w miastach. Srednia powierzchnia lokali mieszkalnych uzytkowanych przez gospo-
darstwa rodzinne na wsi wynosita ok. 100 m? i byta 0 30 m? wieksza w poréwnaniu
z lokalami zamieszkiwanymi przez rodziny w miastach (GUS, 2014, s. 54).

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze posiadane i zajmowane powierzchnie
mieszkalne s skorelowane z poziomem dochodowosci rodzin w Polsce. Relatyw-
nie nizsze dochody osiaggali samotni rodzice wychowujacy minimum 1 dziecko.
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oraz zwigzki oraz zwigzki  oraz zwigzki oraz zwigzki  z co najmniej
nieformalne nieformalne  nieformalne nieformalne 1 dzieckiem
bez dzieci z 1 dzieckiem z 2 dzieci Z conajmniej na utrzymaniu
na utrzymaniu na utrzymaniu na utrzymaniu 3 dzieci

na utrzymaniu
Wykres 4. Srednia powierzchnia mieszkania wedtug typu gospodarstwa rodzinnego
w miescie i na wsi
Zrodho: GUS, 2014, . 54

Prowadzone przez nich gospodarstwa domowe zajmowaty $rednio najmniejsza
powierzchnie mieszkalng, tj. 66 m?, przy czym w miescie byta to nieco mniejsza
powierzchnia 63 m?, natomiast na wsi znacznie wyzsza 81 m?. Nieco lepsza sytuacja
mieszkaniowa charakteryzowaly si¢ malzenstwa i zwiazki nieformalne wychowujace
1 dziecko, poniewaz zajmowaly powierzchnie 73 m?. Analogicznie i w tej kategorii
gospodarstw domowych mniejsza powierzchnie mieszkalna, tj. 66 m? dysponowaly
rodziny mieszkajgce w miastach wobec 98 m? lokali mieszkalnych posiadanych przez
gospodarstwa rodzinne na wsi. Znaczaco lepsza sytuacja pod tym wzgledem doty-
czyla malzenstw i zwigzkéw nieformalnych posiadajacych 2 dzieci na utrzymaniu.
W tych gospodarstwach rodzinnych zajmowany metraz wynosit §rednio 85 m?, przy
czym 78 m? dla rodzin mieszkajacych w miescie i 102 m? na wsi. Jednak posiadanie
3 i wiecej dzieci w rodzinie nie oznaczalo proporcjonalnie wiekszej uzytkowane;
powierzchni. Wielodzietne rodziny zajmowaty $rednio 91 m? (przy czym przecietna
wielko$¢ uzytkowanej powierzchni w miastach to 79 m?, natomiast na wsi 103 m?).
Nieco stabszg sytuacja mieszkaniowa charakteryzowaly sie bezdzietne matzenstwa
i zwigzki nieformalne, poniewaz uzytkowaly érednio 69 m?, z tym ze w miastach
byla to nizsza powierzchnia uzytkowa 63 m?, zas na wsi wyzsza 86 m?, wzgledem
wspomnianej powyzej $redniej (GUS, 2014, s. 54).
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2. Wzorce w krajach Europy Zachodniej

Opracowanie i uruchomienie programu Mieszkanie Plus (Uchwata nr 115/2016
Rady Ministréw, 2016, s. 7) zostato poprzedzone analizami analogicznych programéw
tunkcjonujacych w niektdérych krajach Europy Zachodniej. W zwiazku z tym przy
opracowywaniu kluczowych zalozen strategiczno-programowych tego instrumentu
polityki mieszkaniowej w Polsce korzystano z juz sprawdzonych i prowadzonych od
lat rozwigzan w innych krajach Unii Europejskiej (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016,
s. 65). W kontekscie catej UE Polska byla jednym z nielicznych krajow, w ktérych
do tej pory nie byl prowadzony tego typu program. Sposrdd krajéw Unii Europej-
skiej najbardziej rozwinigte systemy tanich mieszkan czynszowych funkcjonuja
w takich krajach jak Holandia, Austria, Dania, Szwecja, Wielka Brytania i Francja.
Jednak nie s3 to w pelni analogiczne systemy wobec rozwijanego w Polsce programu
Mieszkanie Plus. Réznice wystepuja w zakresie zastosowanych w poszczegdlnych
krajach instrumentéw, poprzez ktére realizowana jest pomoc publiczna, poniewaz
s3 to przede wszystkim:

» udzielane na preferencyjnych warunkach kredyty bankowe, zwykle nisko

oprocentowane,

e uproszczenia, ulatwienia w systemie fiskalnym, w tym ulgi podatkowe
i gwarancje,

o budowanie mieszkan na obszarach nalezacych do Skarbu Panstwa oraz
wlaczanie dziatek budowlanych do systeméw budowy mieszkan czynszo-
wych i komunalnych po cenach nizszych od rynkowych lub bezptatnie.

Funkcjonujace w innych krajach programy typu Mieszkanie Plus wspomagaja
rozwdj spolecznego budownictwa czynszowego, gléwnie poprzez instrumenty
nisko oprocentowanych kredytéw. Pomoc publiczna realizowana poprzez doplaty
do odsetek kredytow oraz gwarancje wystepuje m. in. w takich krajach jak Francja,
Wielka Brytania, Dania, Finlandia, Austria, Irlandia i Belgia (narodowyprogram.
pl, 2017). W wigkszosci krajow Zachodniej Europy globalny kryzys finansowy
z 2008 roku wymusil ograniczenie stosowanej pomocy publicznej w programach
wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego. W zwigzku z tym redukcji pod-
dano rézne bezzwrotne formy subwencjonowania budownictwa mieszkaniowego,
natomiast rozwijane byly instrumenty preferencyjnego oprocentowania kredytéw.
Jednak mimo kryzysu finansowego skala pomocy publicznej w rozwinietych krajach
Europy Zachodniej w zakresie finansowania spotecznego budownictwa czynszowego
pozostata nadal znaczaca. Z drugiej strony skala negatywnych ekonomicznie zjawisk
zwiazanych z kryzysem finansowym byta w tych krajach, tj. w Europie Zachodniej
i w Skandynawii, znacznie mniejsza niz w krajach potudnia Europy, w ktérych
zastosowano znacznie wieksze redukcje wydatkéw budzetowych na cele spoteczne.

W wigkszosci krajow UE, w ktérych rozwijane sg systemy wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego w ramach pomocy publicznej, coraz czgéciej finansowanie
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prowadzone jest na prywatnym rynku kapitatowym, a panstwo doptaca do odsetek
preferencyjnych kredytow lub stosowane jest nizsze od rynkowego oprocentowanie,
réwniez poprzez panstwowe lub samorzadowe gwarancje publiczne (narodowy-
program.pl, 2017).

3. Istota i cele programu Mieszkanie Plus

W zwiazku z powyzszym obecny rzad w I potowie 2016 roku opracowat klu-
czowe zalozenia tego programu, a w konicoéwce 2016 roku rozpoczeto realizacje
programu Mieszkanie Plus. Pierwszym miastem, w ktérym w grudniu 2016 roku
rozpoczeto realizacje tego programu byta Biala Podlaska, polozona na pétnocy
wojewddztwa lubelskiego, we wschodniej Polsce. Otéz dokladnie 22 grudnia
2016 roku nastapito uroczyste wbicie symbolicznego szpadla na placu budowy
przy ul. Jana Kazimierza w Bialej Podlaskiej, czym zainaugurowano rozpoczecie
realizacji programu Mieszkanie Plus. W tym inauguracyjnym projekcie budowla-
nym powstang 3 bloki ze 186 mieszkaniami, ktére wybudowane zostang przez trzy
regionalnie dzialajace firmy budowlane (Tygodnik Podlaski, 2016-2017, s. 1-3).
Jezeli skala realizacji tego programu, tak jak jest planowany, bedzie znaczaca wobec
potrzeb mieszkaniowych zgtaszanych szczegélnie przez mlode rodziny, to wow-
czas jego strategiczne, dlugoterminowe cele powinny zosta¢ osiggnigte. Program
Mieszkanie Plus, zgodnie z ktérym w okresie kilku najblizszych lat powsta¢ ma
znaczaca ilo$¢ nowych, tanich w eksploatacji mieszkan czynszowych pod wyna-
jem, powinien wedle zalozen przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia rodzin w Polsce,
szczegolnie mlodych rodzin, ktére w ten sposob uzyskalyby poprawe warunkdéw
bytowych i odpowiednio cz¢sciej dzigki temu decydowaly by sie na powigkszenie
rodziny, na posiadanie wiekszej ilosci dzieci (telewizjarepublika.pl, 2017a). Zgod-
nie z informacjami publikowanymi w prasie w kwietniu biezacego roku pierwsze
mieszkania zbudowane w tym programie mialy by¢ oddane do uzytku pod koniec
2017 roku, a w kolejnych latach powinno nastgpic przyspieszenie procesu budowy
nastepnych mieszkan (telewizjarepublika.pl, 2017b).

Gléwnym celem tego programu jest poprawa sytuacji w sektorze mieszkalnictwa
w Polsce. Sytuacja ta obecnie nie przedstawia si¢ dobrze, poniewaz w statystykach Pol-
ska na tle Europy plasuje si¢ na ostatnim miejscu w zakresie ilosci mieszkan przypada-
jacych na 1000 obywateli. Program ten w opinii wielu ekonomistéw powinien w jesz-
cze wiekszym stopniu przeciwdziala¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j
niekorzystnej tendencji zmian struktury demograficznej spoteczenstwa w Polsce, tj.
starzenia si¢ spoleczenstwa, niz opisany powyzej program Rodzina 500 Plus (Rodzina
500+, pod jakimi warunkami program ma szans¢ na sukces?, 2015). Z drugiej strony
dopiero zaplanowanie, uruchomienie i kompleksowa realizacja skorelowanych
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ze sobg kilku segmentow polityki rodzinnej zapewni¢ moze dla polskiej gospo-
darki i dla Polakéw osiagnigcie w przyszlosci zamierzonych strategicznych celow.
Wedlug przyjetych zalozen program Mieszkanie Plus powinien takze przyczynic si¢
do ozywienia wzrostu gospodarczego Polski Wschodniej. W trakcie realizacji tego
programu powstanie wiele nowych miejsc pracy, w zwigzku z czym powinna takze
ulec znaczacemu zmniejszeniu migracja zarobkowa obywateli z tegoz regionu Polski.

Kluczowym celem programu Mieszkanie Plus jest wybudowanie i tym samym
zapewnienie lokum mieszkalnego dla mtodych rodzin charakteryzujacych si¢ for-
muly sktadu osobowego okreslanego jako przynajmniej 2+1. Mieszkania w ramach
tego programu budowane sa w formule §redniego metrazu, tj. o powierzchni 45-75
metréw kwadratowych. Kluczowym segmentem odbiorcow tych mieszkan sg rodziny,
ktérych nie sta¢ na udzielane wedlug komercyjnych zasad, bankowe kredyty hipo-
teczne. Obecnie wielu Polakdw, mimo tego ze pracuja, to jednak nie majg wymaganej
przez banki komercyjne zdolnosci kredytowej (Domanska-Szaruga, 2015, s. 95) i nie
s3 w stanie uzbiera¢ niezbednego wktadu wtasnego, ktéry wedtug normatywnych
wymogo6w Komisji Nadzoru Finansowego stanowi juz 1/5 wartoéci mieszkania.

Zgodnie ze strategiczno-programowymi zalozeniami program Mieszkanie Plus
skierowany jest do 0séb lub rodzin, ktore reprezentujg gléwnie niezamozng klase
$rednia, tj. pracuja, wychowuja dzieci, nie naleza do marginesu spolecznego, s3
pelnoprawnymi obywatelami, posiadaja petni¢ praw publicznych, jednak ze wzgle-
déw ekonomicznych, od transformacji systemowej na poczatku lat 90., to zwykle
osoby tej klasy spoteczenstwa dzwigaja na swych barkach najwigkszy relatywnie
udzial podatkéw i innych obcigzen skladkowych na ZUS itd. i ze strony panstwa
otrzymywaly zawsze najmniej bezposredniej pomocy publicznej. Ze wzgledu na
obecnie realizowane programy polityki spolecznej, wymienione powyzej dyspro-
porcje i rozwarstwienie ekonomiczne powinny sie znaczaco zmniejszy¢. W zwigzku
z tym program Mieszkanie Plus skierowany jest gtéwnie do oséb lub rodzin, ktdre
reprezentujac powyzej zdefiniowana niezamozna klase srednig nie spelniaja kryteriow
do ubiegania si¢ o mieszkanie komunalne, z drugiej strony poziom wynagrodzen
uzyskiwanych zwykle z pracy najemne;j jest tak niski, Ze uniemozliwia wynajem
lokum na rynku komercyjnym. Niski poziom wynagrodzen oznacza stabg zdolnos¢
kredytows, w zwigzku z czym osoby te maja trudnosci z uzyskaniem oferowanego
przez banki komercyjne kredytu hipotecznego (warszawa.eska.pl, 2017).

W ramach rozwoju programu Mieszkanie Plus rzad planuje rozwija¢ przede
wszystkim system kompleksowej organizacji proceséw budowy nowych mieszkan
dostepnych dla rodzin, gléwnie z segmentu niezamoznej klasy $redniej, oferowanych
w ramach systemu najmu z mozliwoscig wykupu wlasnosci. Program ten realizowany
jest poczatkowo przy wsparciu Srodkéw publicznych, za pomoca ktérych inwestycje
budowlane prowadzone sg przez komercyjnie dziatajace przedsiebiorstwa i firmy
deweloperskie. Docelowo, sukcesywnie powinien zwigkszaé si¢ udzial zaangazo-
wania rynkowego finansowania oraz refinansowania realizacji calego programu.
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Potaczenie wsparcia publicznego z rynkowymi procesami realizacyjnymi polega
gléwnie na (mib.gov.pl, 2017):

« wlaczeniu nieruchomosci Skarbu Panstwa do zasobéw gruntowych loka-
lizacji, w ktérych budowane s3 nowe mieszkania w systemie wynajmu na
niekomercyjnych zasadach,

« wsparciu finansowania budowy nowych mieszkan ze srodkéw publicznych
zgromadzonych w Funduszu Inwestycyjnym Zamknietym i udzielanych na
podstawie tych $rodkéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomo-
$cilinii kredytowych, z ktorych korzystaja budujacy mieszkania na zasadach
rynkowych deweloperzy (Narodowy Program Mieszkaniowy, 2016, s. 29),

« iloSciowym wzroscie liczby rokrocznie oddawanych do uzytku mieszkan,
w wyniku czego wzrasta¢ bedzie dostepnos¢ mieszkan takze dla obywateli
niezamoznej klasy sredniej, nastepowac bedzie aktywizacja wzrostu gospo-
darczego i dziala¢ bedzie presja na obnizanie rynkowych cen wynajmu
i zakupu mieszkan.

Zgodnie z przyjeta w 2016 roku nowelizacjg polityki mieszkaniowej program
Mieszkanie Plus to dzialanie realizowane we wspdtpracy z samorzadami, a doce-
lowo réwniez z innymi podmiotami, w tym spétkami Skarbu Panstwa. Zgodnie
ze strategiczno-programowymi celami program ten ma wypelni¢ luke niedoboru
mieszkan w Polsce, szczegdlnie w segmencie tanich mieszkan na wynajem ofe-
rowanych obywatelom niezamoznej klasy $redniej. W ostatnich latach w Polsce
budowanych byto okoto 120 tysigecy mieszkan rocznie. Aby do 2030 roku dostepnos¢
mieszkan w Polsce osiaggneta poziom $redniej w Unii Europejskiej (Prokopowicz,
2012a, s. 26-27), powinno by¢ w Polsce od 2017 roku budowanych minimum 200
tysiecy mieszkan, tj. o prawie 100 tys. mieszkan rokrocznie wigcej niz budowano
w ostatnich latach. W zwiazku z tym przed programem Mieszkanie Plus stoi wiele
wyzwan i aby ten program osiggnat swéj cel, powinny by¢ zaangazowane na szerszg
skale rozne podmioty publiczne i jednostki samorzadu terytorialnego, a nie tylko
kilka Spoétek Skarbu Panstwa i Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci
(radio.lublin.pl, 2017).

Poza programem Mieszkanie Plus do kluczowych segmentéw prowadzonej
obecnie polityki mieszkaniowej zalicza si¢ jeszcze kilka innych programdéw publicz-
nego wsparcia budownictwa osiedli mieszkaniowych, doméw jednorodzinnych oraz
ich remontéw, przeprowadzania prac termomodernizacyjnych i ich finansowania
poprzez instrumenty kredytowe Banku Gospodarstwa Krajowego. Wszystkie te
segmenty zdefiniowane zostaly w Narodowym Programie Mieszkaniowym. Niektore
z nich planowane s3 na terminy kilkuletnie, jak np. prowadzony obecnie program
»Mieszkanie dla mlodych”, w ramach ktérego zaplanowany program wsparcia
ze srodkow publicznych zakupu mieszkania, poprzez doplaty do splaty odsetek
udzielanych na komercyjnych zasadach kredytéw mieszkaniowych, funkcjonowac
ma do 2018 roku. Z drugiej strony wigkszo$¢ kluczowych instrumentoéw polityki
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mieszkaniowej okreslonej w Narodowym Programie Mieszkaniowym zaplanowano
w kilkunastoletniej perspektywie realizacyjnej do 2030 roku. Wobec powyzszego,
obok programu Mieszkanie Plus, do gléwnych segmentéw prowadzonej obecnie
polityki mieszkaniowej zalicza si¢ programy (Narodowy Program Mieszkaniowy,
2016, s. 49):

kredytowania inwestycji budowlanych realizowanych w ramach programu
Mieszkanie Plus i udzielania na niekomercyjnych zasadach pozyczek ofe-
rowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci,
wspierania przez panstwo budownictwa komunalnego i chronionego poprzez
dotowanie ze $rodkéw publicznych 35-55 proc. kosztéw, w tym inwestycji
budowlanych prowadzonych przez samorzady terytorialne budowy lokali
socjalnych, mieszkan komunalnych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych,
rozwoju budownictwa spotecznego poprzez finansowanie ze srodkéw
publicznych doptat do oprocentowania udzielanych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego na preferencyjnych zasadach kredytow i obligacji,
z pomoca ktorych realizowane sg inwestycje budowlane prowadzone przez
towarzystwa budownictwa spofecznego, spétdzielnie mieszkaniowe i spotki
samorzadow gminnych,

realizowany latach 2014-2018 program ,,Mieszkanie dla mtodych”, w ramach
ktorego wsparcie publiczne prowadzone jest poprzez dofinansowanie wkiadu
wlasnego w sytuacji zaciggania kredytu bankowego w banku komercyjnym na
zakup pierwszego mieszkania lub domu jednorodzinnego przez mtode osoby,
finansowania ze srodkéw publicznych termomodernizacji i remontéw pry-
watnych budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw uzytecznosci publicznej,
dotacji, ktérymi pokrywana jest cze$¢ kosztow wydatkoéw poniesionych na
zakup materialéw budowlanych niezbednych w procesie realizacji inwestycji
w ramach budowy doméw jednorodzinnych.

4. Programy Rodzina 500 Plus i Mieszkanie Plus

oraz Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako kluczowe

segmenty prorozwojowej polityki gospodarczej
w Polsce - Gospodarka Plus

Opisane powyzej, kluczowe programy inwestycyjnej prorodzinnej polityki
spolecznej, tj. programy Rodzina 500 Plus (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2017,
s. 272-273) i Mieszkanie Plus, nalezg do najwazniejszych segmentédw prorozwojowe;j
polityki spoteczno-gospodarczej, ktérej nadano nazwe wlasng program Gospodarka
Plus. W marcu 2016 roku Premier Beata Szydto na konferencji prasowej w Sanoku
stwierdzila, ze program Gospodarka Plus jest przysztoscig Polski, ze dzigki temu



Program Mieszkanie Plus jako istotny czynnik reformy polityki mieszkaniowej... 213

programowi przyszlosc ta dla obywateli Polski odczuwalnie powinna ulec poprawie
(300polityka.pl, 2016). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami program Gospodarka Plus
jest okresleniem prorozwojowej polityki spoteczno-gospodarczej, ktorej zasadniczym
celem makroekonomicznym jest znaczaca aktywizacja przedsiebiorczosci i innowa-
cyjnosci obywateli (Prokopowicz, 2016c, s. 72-73) oraz rozwoju firm i wygenerowanie
znacznego przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju. Programy Rodzina 500 Plus
i Mieszkanie Plus sg kluczowe dla inwestycyjnej i prorodzinnej polityki spotecznej,
tj. pelnig szczegdlnie istotna role w kontekscie caloksztaltu polityki spoteczno-gospo-
darczej jednak nie sg jedynymi waznymi segmentami programu Gospodarka Plus.
Bezposrednimi beneficjentami programéw Rodzina 500 Plus i Mieszkanie Plus s3
rodziny, tj. z ekonomicznego punktu widzenia obywatele prowadzacy gospodar-
stwa domowe. Jednak tak jak w niemal kazdym programie okreslajacym strategie
rozwoju gospodarczego kraju, tak réwniez w programie Gospodarka Plus - oprécz
gospodarstw domowych - takze przedsigbiorstwom przypisuje si¢ istotng role
w kontekscie determinantéw aktywizujacych wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym
w polaczonych resortach Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Finansow, ktorymi
kieruje Wicepremier Mateusz Morawiecki opracowany zostat Plan na Rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Kluczowymi podmiotami tego Planu s3 przedsiebiorstwa,
zaréwno te matle i $rednie z sektora MSP, jak i te wigksze oraz ich finansowanie,
wspieranie, promowanie innowacyjnosci itp. (Prokopowicz, 2016d, s. 176).

W przemoéwieniu wygtoszonym w fabryce Autosan Premier rzadu przedstawita
zasadnicze zaloZenia nowego programu gospodarczego rzadu wpisanego w program
Gospodarka Plus, ktéry bedzie takze obejmowac m.in. plan Wicepremiera Mateusza
Morawieckiego. Przemdwienie to Premier Beata Szydlo wyglosila na tle dwoch
autobuséw marki Autosan, z tym Ze jeden z modeli byt egzemplarzem z przesztosci,
sprzed kilkudziesieciu lat, z poczatkéw funkcjonowania tej fabryki, natomiast drugi
byt jego wspdlczesnym odpowiednikiem. W ten sposob, to zestawienie obu modeli
autobusow, reprezentujacych zupelnie juz odmienne okresy historyczne podkre-
$la¢ mialo medialny przekaz dotyczacy rozpoczgtego procesu reindustrializacji.
W Sanoku wowczas Premier Beata Szydto potwierdzita wczesniejsze zapowiedzi,
ze przyjety pod koniec 2015 roku przez rzad Plan na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju Wicepremiera Morawieckiego koreluje si¢ i jest elementem skladowym
programu Gospodarka Plus. Zgodnie z przedstawionymi zalozeniami Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie realizowany nie tylko w miejscach, gdzie jest juz
przemyst i firmy, ale takze w malych miejscowosciach, ktére znajduja si¢ z dala od
Warszawy, w regionach o niskim stopniu uprzemystowienia, takze w wojewodztwach
Polski wschodniej, tj. regionach rozwijajacych si¢ w poprzednich latach znacznie
wolniej od $redniej rozwoju gospodarczego kraju.

Gléwne segmenty planu Morawieckiego, tj. Planu na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ujete zostaly w 5 nastepujacych hastach: reindustrializacja, rozw¢j inno-
wacyjnych firm, kapitat dla rozwoju, ekspansja zagraniczna oraz rozwoéj spoleczny
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i terytorialny. Kluczowymi przestankami tego planu jest aktywizacja i wparcie roz-
woju przemystu w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem tych gatezi przemystu,
ktére oparte s3 na implementacji zaawansowanych rozwigzan technologicznych
(Prokopowicz, 2016c¢, s. 73-74). Istotnym czynnikiem znaczaco wplywajacym na
koniunkture krajowej gospodarki jest prorozwojowa polityka kredytowa ksztalto-
wana przez funkcjonujace w Polsce banki komercyjne. Na polityke te wplywaé moze
Narodowy Bank Polski jako bank centralny (Dmowski, Prokopowicz, Sarnowski,
2005, s. 162) w sytuacji wykorzystania stép procentowych i innych instrumen-
tow polityki pieni¢znej, w realizacji interwencjonizmu panstwowego. W ramach
tego interwencjonizmu moga by¢ takze uruchamiane inne instrumenty polityki
gospodarczej, ktorych celem jest aktywizacja przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
w okreslonych gateziach gospodarki.

Otoz w ramach tak realizowanego podejscia interwencjonistycznego przyjmuje
sie, ze bez odbudowy w Polsce przemystu opartego na nowoczesnych technologiach
Polska mialaby ograniczone mozliwosci, aby dogoni¢ pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego kraje wysoko rozwiniete i na zawsze zostalaby gospodarczo
krajem zaleznym, krajem ktory wpadl w tzw. putapke sredniego wzrostu. Zgodnie
z zasadniczymi zalozeniami tego Planu sektor prywatny powinien inwestowac
w nowoczesne technologie, a sektor publiczny powinien te inwestycje wspierac,
pobudza¢, promowac, ale realizowac to interwencjonistyczne wsparcie tak, aby nie
przeszkadza¢ w rozwoju sektorowi prywatnemu (Morel, Palier, Palme, 2015, s. 48).
Kwestig kluczowq jest to, aby sektor publiczny wspieral i kooperowat, inspirowat
planowanie i realizacj¢ duzych projektéw inwestycyjnych prowadzonych gléwnie
przez sektor prywatny. Jest to szczegolnie istotne w kwestii zaplanowania tak duzych
projektow inwestycyjnych, ktére samodzielnie przez sektor prywatny raczej by
nie zostaly zrealizowane, jak np. nowoczesne duze przedsi¢biorstwa wytwarzajace
produkty o wysokim stopniu warto$ci dodanej, z zaangazowaniem nowoczesnej
technologii. Poza tym w krajach rozwinietych duze projekty inwestycyjne, inspiro-
wane i koordynowane przez sektor publiczny a realizowane gléwnie przez sektor
prywatny rozwijane sg w takich galeziach gospodarki jak energetyka (elektrownie
jadrowe, farmy wiatrowe, elektrownie wodne i inne) oraz inwestycje komercyjne
w galeziach infrastrukturalnych i komunikacyjnych, w tym rozwigzania z zakresu
budowy infrastruktury i upowszechniania dost¢pu do szybkiego Internetu. Poza
tym rzad w kontekscie planowania i realizacji duzych projektéw inwestycyjnych,
powinien uwzglednia¢ potencjal mtodych wyksztalconych Polakéw konczacych
uczelnie, aby zaangazowac¢ do tych projektéw inwestycyjnych ten obecnie juz
duzy potencjal kapitalu ludzkiego, jaki mamy w Polsce. Chodzi o to, aby ci mlodzi
i wyksztalceni ludzie nie musieli wyjezdza¢ z Polski celem znalezienia satysfakcjo-
nujacej pracy i godnego zycia. Pojawia sie w tym miejscu kluczowe pytanie, czy
w ramach planowania i realizacji duzych projektéw inwestycyjnych poprzez sko-
ordynowane i skorelowane dzialania sektora publicznego i prywatnego nie mozna
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bytoby zaplanowa¢ stworzenia infrastruktury parku technologiczno-naukowego,
ktéry z udziatem firm prywatnych przeksztalciltby sie po kilkunastu latach w cos, co
mozna by nazwac polska ,,Krzemowa Doling”? By¢ moze polska gospodarka potrze-
bowataby nieco wiecej czasu. Chiny potrzebowaly na to 30 lat, tj. czasu w ktérym
mata chinska wioska przeksztalcila sie w wysoko technologiczna metropolie regionu
Shenzen. Chinski sukces w tym zakresie polegal na potaczeniu perspektywicznego
planowania rozwoju spofeczno-gospodarczego i rozpisywaniu, koordynowaniu pla-
néw inwestycyjnych w ujeciu wieloletnim, sprawnej realizacji inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, z zaangazowaniem ogromnych publicznych
srodkéw finansowych, petnigcych role dotacji dla zrealizowania wcze$niej zapla-
nowanych inwestycji technologicznych i infrastrukturalnych (Domanska-Szaruga,
Prokopowicz, 2015, s. 38).

W zwigzku z powyzszym panstwo powinno inspirowac i wspiera¢ proces
tworzenia polskich nowych technologii i innowacji technicznych oraz technolo-
gicznych. Dla efektywnego rozwoju polskiej gospodarki niezbedne jest tworzenie
polskich, rozpoznawalnych w $wiecie marek i produktéw. Realizowana w ten
sposob polityka technologiczna stanowi¢ powinna istotny segment prorozwojowe;j
polityki spoteczno-gospodarczej i przemystowej kraju, ktorej istotnym aspektem
jest potrzeba odbudowy przemystu w Polsce, przynajmniej do poziomu poréwny-
walnego z tym, jaki wystepowal przed 1989 rokiem w zakresie udziatu przemystu
w krajowej gospodarce.

Aktywizacja innowacyjnosci i tworzenia nowoczesnych technologii powinna
by¢ integralnym, jednym z istotniejszych sktadowych prorozwojowej polityki spo-
teczno-gospodarczej w Polsce (Prokopowicz, 2016¢, s. 73-74). Bez generowania
nowoczesnych rozwiazan technologicznych i bez odbudowy przemystu w Polsce
nie mamy szans, aby doréwnac pod tym wzgledem krajom wysoko rozwinietym,
ktore historycznie w XX wieku wyprzedzily Polske o 50 lat, tj. okres funkcjonowania
w Polsce realnego socjalizmu. Poza tym powinni§my w ramach ostatnio kreowanego
w réznych mediach patriotyzmu gospodarczego popierac krajowa wytwdrczosc, tj.
kupowac polskie produkty, w ten sposob wszyscy mozemy wplywac pozytywnie na
wzrost produkcji, dochodéw i zatrudnienia w Polsce. W ten sposob takze mozemy
wyrazac¢ swoj patriotyzm gospodarczy. Poza tym sami zauwazamy, ze polskie produkty
coraz czgsciej charakteryzuja sie wysoka jakoscia, poréwnywalng z zagranicznymi lub
ja przewyzszajaca. Uwzgledniajac te kwestie w naszych nawykach konsumenckich
posrednio wspieramy rodzima przedsiebiorczo$¢, nasz rynek pracy, przyczyniamy
sie do spadku bezrobocia i wzrostu dochodéw w Polsce (Prokopowicz, 2012, s. 39).

W zwiagzku z powyzszym, zgodnie z zalozeniami Planu na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju Wicepremiera Morawieckiego niezbednym jest rozwijanie
instrumentow wsparcia rozwoju polskich przedsigbiorstw, w tym takze wsparcia
powstawania i dziatalnosci start-upéw, podmiotéw sektora MSP, rozwijania innowa-
cji, przedsiebiorczoéci, aktywizowanie rozwijania duzych programéw inwestycyjnych
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w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, co prowadzi¢ bedzie do wzrostu
zatrudnienia w Polsce i wzrostu dochodéw (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2015,
s. 51-52). Wazne jest, aby przy tym wspiera¢ takze polski eksport oraz wdrazanie
w przemysle nowoczesnych technologii.

Podsumowanie

Szczegdlnie istotnym determinantem sytuacji bytowej i materialnej obywateli
jest kwestia mieszkaniowa. Od poczatku transformacji spoleczno-gospodarczej, tj.
juz z poczatkiem lat 90. zaczeto dostrzegac znaczace niekorzystne zmiany sytuacji
mieszkaniowej, co zdeterminowane bylo spoteczno-gospodarczymi uwarunko-
waniami polityki mieszkaniowej w Polsce. Zasadniczym zréditem danych, ktére
postuzyly w okresleniu sytuacji mieszkaniowej w latach ubieglych byly wyniki
narodowych spiséw powszechnych, stanowiace takze podstawe dla zestawien ana-
litycznych i badan poréwnawczych zawartych w opracowaniach wydawanych przez
Glowny Urzad Statystyczny.

W zwigzku z tym obecny rzad w I potowie 2016 roku opracowat kluczowe
zalozenia tego programu, a w konicéwce 2016 roku rozpoczeto realizacje programu
Mieszkanie Plus. Podstawowym celem tego programu jest poprawa sytuacji w sektorze
mieszkalnictwa w Polsce. Sytuacja ta obecnie nie przedstawia si¢ dobrze, poniewaz
w statystykach Polska na tle Europy plasuje si¢ na ostatnim miejscu w zakresie ilosci
mieszkan przypadajacych na 1000 obywateli. Podobnie niekorzystnie przedstawiaja
sie statystyki dotyczace iloéci tanich mieszkan czynszowych i pod wynajem w Polsce
wzgledem krajow Zachodniej Europy.

Zgodnie z zapowiedziami Premier Beaty Szydlo program Mieszkanie Plus
to kolejny kluczowy segment po programie Rodzina 500 Plus (Gwozdziewicz,
Prokopowicz, 2017, s. 277), prorozwojowego programu spoteczno-gospodarczego
Gospodarka Plus. Poza tym, w odroznieniu od programu Rodzina 500 Plus, pro-
gram Mieszkanie Plus nie powinien znaczaco obcigza¢ budzetu, co jest kluczowa
kwestig dla finanséw publicznych panstwa (Topolewska, 2016, s. 14). Wspomniane
powyzej programy stanowiace istotne segmenty polityki spolecznej nie wyczerpuja
caloksztaltu zasadniczych sktadowych programu Gospodarka Plus. Z programem
Gospodarka Plus skorelowane sg zaplanowane i cze$ciowo juz realizowane przez rzad
kolejne segmenty polityki gospodarczej w ramach planu Wicepremiera, Ministra
Rozwoju i Ministra Finanséw Mateusza Morawieckiego. W zakresie juz zapowie-
dzianych do realizacji na podkres$lenie zastluguja programy wsparcia i aktywizacji
rozwoju przemystu technologicznego, przemystu stoczniowego, wsparcia rozwoju
przedsigbiorstw sektora MSP, wsparcia eksportu oraz innych kluczowych gatezi sek-
tora przemystu polskiej gospodarki, w tym takze Pakiet 100 utatwien prowadzenia
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dzialalno$ci gospodarczej oraz tzw. Konstytucja dla przedsigbiorcow, liberalizujaca
w wielu istotnych aspektach prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zrealizowanie programu Mieszkanie Plus, przeprowadzone zgodnie z obecnymi
zamierzeniami rzadu, powinno w perspektywie do 2030 roku znaczaco przyblizy¢
Polske do standardow krajow Europy Zachodniej pod wzgledem dostepnosdci miesz-
kan dla obywateli, mieszkan pod wynajem i wlasnosciowych (Cesarski, 2016, s. 58).
Poza tym, biorgc pod uwage specyfike sektora mieszkaniowego, pojawig sie kolejne,
realne impulsy aktywizacji polskiej gospodarki, poniewaz sektor budowlany, miesz-
kaniowy to jeden z najistotniejszych koniunkturalnych sektoréw w gospodarkach.
Zgodnie z zaplanowanymi celami prorozwojowej polityki spoleczno-gospodarcze;
obywatele w perspektywie kolejnych lat powinni zacza¢ odczuwac poprawe zycia
w Polsce i ilos¢ mtodych, wyksztalconych Polakéw, ktorzy wyjezdzajg za granice
szuka¢ godnych warunkdéw zycia, powinna wreszcie zacza¢ znaczaco spadac. Wedlug
przyjetych zalozen program Mieszkanie Plus powinien takze przyczynic si¢ do
ozywienia wzrostu gospodarczego w Polsce. W trakcie realizacji tego programu
powstanie wiele nowych miejsc pracy, w zwiazku z czym powinna takze ulec zna-
czacemu zmniejszeniu migracja zarobkowa obywateli zagranice.

Podsumowujac uruchomiony w kwietniu 2016 roku program Rodzina 500 Plus
(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2017, s. 273) znacznie zmniejsza skale niekorzystne;j
spofecznie i ekonomicznie relacji, tj. dotychczasowej najnizszej dochodowosci
w rodzinach wielodzietnych w odniesieniu do $redniej dla calego spoteczenstwa
i w poréwnaniu z innymi typami rodzin. Program Mieszkanie Plus takze powinien
pozytywnie wplyna¢ na zmniejszenie rozwarstwienia spolecznego w zakresie sytuacji
mieszkaniowej (Narodowy Program Mieszkaniowy, 2016, s. 17). Pelna realizacja tego
planu powinna w perspektywie roku 2030 zrowna¢ standardy dostepnosci miesz-
kan, szczegdlnie w segmencie tanich mieszkan czynszowych, do poziomu $redniej
w Unii Europejskiej. Obecnie jest jeszcze za wczesnie, aby obiektywnie ocenié, czy
kluczowe cele polityki mieszkaniowej zostang dzigki temu programowi zrealizowane.
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