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Abstrakt: Idea zréwnowazonych zamoéwien publicznych (ZZP) zaktada, Ze instytucje zamawiajace powinny
uwzglednia¢ w procesie zakupowym kwestie wptywu zamoéwien na $rodowisko, gospodarke lokalng
i sfere socjalna. Jednak zamawiajacy niechetnie korzystajg z mozliwosci wdrozenia zasad ZZP w praktyce.
Celem pracy jest przedstawienie idei zrownowazonych zamowien publicznych, identyfikacja barier w jej
stosowaniu obecnie w Polsce oraz sformutowanie propozycji dziatart zmierzajacych do upowszechnienia
realizacji zasad ZZP. Mozna wyréznic trzy gtdwne rodzaje barier w stosowaniu tej idei w praktyce: bariery
zwigzane z wiedza i umiejetnosciami oséb przygotowujgcych zamdwienia oraz oséb sprawujacych funkcje
kontrolne, bariery psychologiczne (obawy i postawy) 0séb zamawiajacych oraz bariera finansowa (wyzsze
koszty zamoéwien uwzgledniajacych zasady ZZP w poréwnaniu do pozostatych zamoéwien). Upowszech-
nienie stosowania zasad ZZP wymaga realizacji przez Urzad Zamdwien Publicznych oraz inne instytucje
panstwowe intensywnych dziatan edukacyjnych i promocyjnych.

Stowa kluczowe: zamodwienia publiczne, handel internetowy, platformy zakupowe, zaopatrzenie.

Abstract: Public procurement has a great impact on the economy of the whole country, as well as on
the development of the local market, labor market and natural environment. The idea of sustainable
procurement implies that public organizations should take those issues into account in their procurement
process. However, the contracting authorities are reluctant to implement the rules of SP. We can point
three barriers to applying this idea in practice: barriers: barriers related to the knowledge and skills of
order preparers and control persons, psychological barriers (fears and attitudes) of order preparers and
the financial barrier (higher costs of sustainable public procurement compared to other orders). Disse-
mination of the application o sustainable procurement requires educational and promotional activities
of the Public Procurement Office and other state institutions.

Keywords: public procurement, e-commerce, e-commerce platforms, procurement.
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Wstep

Zakupy ze $rodkéw publicznych majg znaczacy wplyw na gospodarke w skali
makro, ale réwniez na rozwoj rynku lokalnego, rynek pracy oraz $rodowisko natu-
ralne. Idea zréwnowazonych zamoéwien publicznych (ZZP) zaklada, ze instytucje
zamawiajace beda uwzglednialy te kwestie w procesie zakupowym. Jednak zama-
wiajacy niechetnie korzystaja z mozliwosci wdrozenia zasad ZZP.

Celem pracy jest przedstawienie idei zrownowazonych zamdwien publicznych,
identyfikacja barier w jej stosowaniu obecnie w Polsce oraz sformulowanie propozycji
dzialan zmierzajacych do upowszechnienia realizacji zasad ZZP.

Metody badawcze wykorzystane w pracy to analiza literatury, indukcja i synteza.

1. Rynek zamoéwien publicznych w Polsce

Zamowienia publiczne maja znaczacy wplyw na gospodarke kazdego kraju.
Ogodtem wartos$¢ rynku zamdwien publicznych w Polsce w ostatnich latach oscyluje
woko! 7% produktu krajowego brutto. W 2015 roku catkowita wartos¢ zamdéwien
wyniosfa 116,3 mld zl, co stanowito 6,5% PKB (UZP, 20164, s. 27).

Najwigksza grupe zamawiajacych w 2015 r. stanowila administracja samorza-
dowa (71,77%). Inne grupy podmiotéw zamawiajacych to: administracja rzagdowa
terenowa, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panistwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zamawiajacy udzielajacy zamo-
wien sektorowych, administracja rzadowa centralna, uczelnie publiczne, instytucje
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego i in. (UZP, 2016a, s. 28). W tym czasie
35% zamoéwien publicznych stanowily zamdwienia na dostawy, 33% - na roboty
budowlane i 32% na ustugi.

Procedury zwigzane z przeprowadzeniem zamoéwienia publicznego okreslone sg
w Ustawie o zamdwieniach publicznych. Najczesciej stosowane formy postepowan to
przetarg nieograniczony (83,39% ogdlnej liczby zamowien w 2015 r.) i zamowienie
»Z wolnej reki” (11,75%) (UZP, 20164, s. 31).

Przetarg nieograniczony to taki tryb udzielania zamdwienia, w ktérym ,,w odpo-
wiedzi na publiczne ogloszenie o zaméwieniu, oferty moga sktadac wszyscy zainte-
resowani wykonawcy” (Prawo zamowien publicznych, 2004, art. 39). W przypadku
zamowienia ,,z wolnej reki” zamawiajacy prowadzi negocjacje tylko z jednym
wykonawca.

Do pozostatych trybéw zamowien, mozliwych do zastosowania w okreslonych
warunkach, naleza:

« negocjacje z ogloszeniem - zamawiajacy publikuje ogloszenie o zamowie-

niu, a nastepnie zaprasza podmioty dopuszczone do udziatu w postepowaniu
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do skfadania ofert wstepnych, niezawierajacych ceny; nastepnie prowadzi
z nimi negocjacje, po ktorych sktadane sg oferty;

e negocjacje bez ogloszenia - zamawiajacy negocjuje warunki umowy
z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do zlo-
zenia ofert;

o dialog konkurencyjny - po opublikowaniu ogloszenia zamawiajacy pro-
wadzi z wybranymi wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do
skladania ofert;

o zapytanie o cen¢ — zamawiajacy kieruje pytanie o cen¢ do wybranych przez
siebie wykonawcow i zaprasza ich do skfadania ofert;

« licytacja elektroniczna - do przeprowadzenia licytacji elektronicznej
konieczne jest udostgpnienie wykonawcom zamdwienia formularza inter-
netowego, za pomoca ktérego moga sktadac kolejne (coraz korzystniejsze
dla zamawiajacego) oferty, podlegajace automatycznej klasyfikacji (Prawo
zamowien publicznych, 2004, art. 47-81).

W nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych obowigzujacej od 28 lipca
2016 roku pojawil si¢ nowy tryb zamoéwien: partnerstwo innowacyjne. Jest to ,,tryb
udzielenia zamoéwienia, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamo-
wieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udzialu w poste-
powaniu do skladania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie
zaprasza do skladania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, ustug lub
robdt budowlanych niedostepnych na rynku oraz sprzedaz tych produktow, ustug
lub robé6t budowlanych” (Prawo zamoéwien publicznych, 2004, art. 73a).

Jednym z gtéwnych probleméw rynku zamoéwien publicznych w Polsce jest
tzw. ,dyktat najnizszej ceny”. Zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych
z 2004 roku, mozliwe bylo ustalanie pozacenowych kryteriéw oceny ofert. Jednak
w praktyce zamawiajacy bardzo czgsto stosowali wylacznie kryterium ceny (w roku
2014 - w75%; w2013 — w 85%, aw 2012 — w 76% postepowan (UZP, 2016a, s. 35)).
Powoddw takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w obawie zamawiajacych przed
zarzutami o niegospodarnos¢ lub korupcje oraz w checi uniknigcia wnoszenia
odwolan przez wykonawcéw. Cena jest parametrem obiektywnym i przejrzystym,
co znacznie ulatwialo przeprowadzanie postepowan (KPRM, 23.10.2014).

19 pazdziernika 2014 roku weszla w Zycie nowelizacja ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, ktéra w zalozeniu miata ograniczy¢ zastosowanie kryterium
ceny. Wprowadzono zapis mowiacy, ze ,,kryterium ceny moze by¢ zastosowane
jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zaméwienia jest powszechnie
dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe” (Prawo zamoéwien publicznych,
2004, art. 91, ust. 2a).

Wprowadzona nowelizacja nie zmienifa jednak znaczaco sytuacji. Wprawdzie
spadla liczba postgpowan, w ktérych formalnie cena stanowila jedyne kryterium
oceny ofert, ale w praktyce nadal cena miala decydujace znaczenie. Po pierwsze:
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dodatkowe kryteria stanowity czesto parametry, co do ktérych oferenci tatwo mogli
uzyska¢ maksymalng liczbe punktéw (termin realizacji zamowienia lub okres gwa-
rancji badz rekojmi) (UZP, 20164, s. 35). W efekcie oferenci i tak konkurowali cena.
Po drugie: zamawiajacy czesto nadawali bardzo wysokie wagi kryterium ceny (84,07%
zamOwien ponizej progéw unijnych i 74,16% powyzej, zawieralo wage parametru
»Najnizsza cena” w przedziale 81-99% (UZP, 2016a, Zalacznik 10)).

28 lipca 2016 roku weszta w zycie uchwalona przez Sejm 22 czerwca 2016 r.
kolejna nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zawiera ona zapisy zmie-
rzajace do rzeczywistego zmniejszenia roli najnizszej ceny, jako gtéwnego kryterium
wyboru w zamdwieniach publicznych. Zapisy te zostang omdéwione w podpunkcie
dotyczacym uwarunkowan prawnych wdrazania zasad ZZP.

2. Gléwne zalozenia idei ,,Zrownowazonych
zamowien publicznych”

Ostatecznym celem kazdego zamdwienia jest realizacja zadan instytucji sektora
publicznego w sposdéb terminowy i optymalny pod wzgledem nakladéw i efektow
(Ustawa o finansach publicznych, 2009 art. 44, ust. 3). Jednak nalezy zauwazy¢,
ze decyzje zakupowe instytucji publicznych oddzialujg réwniez na $rodowisko,
gospodarke i spoteczenstwo. Analiza tego oddzialywania doprowadzita do powstania
idei ,, zréwnowazonych zamdwien publicznych” — ZZP.

Zréwnowazone zamowienia publiczne zakladaja uwzglednianie przez instytucje
publiczne kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Zakupy powinny by¢
dobrze przemyslane, niezbedne oraz oddzialujace na $rodowisko w mozliwie naj-
mniejszym stopniu, a takze powinny uwzglednia¢ spoleczne i ekonomiczne skutki
decyzji zakupowych (Sustainable Procurement Platform, 2016).

Zréwnowazone zamowienia publiczne zawieraja dwa komponenty: spoteczny
okreslany jest jako ,,Spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne” oraz eko-
logiczny, tzw. ,,Zielone zamoéwienia publiczne”.

Spolecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne to takie zamoéwienia, ktore
uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych aspektow:

e promocja godnej pracy,

« poszanowanie praw czlowieka i prawa pracy,

 integracja spoleczna (w tym os6b niepelnosprawnych),

e promocja rownych szans,

o dostepnosc,

« projektowanie dla wszystkich,

» uwzglednienie kryteridw zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etycz-

nego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spoleczne;
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odpowiedzialnoéci biznesu, przy poszanowaniu zasad traktatowych i dyrek-
tyw w sprawie zamowien publicznych (UZP, 2016b).

Zielone zamoéwienia publiczne (ang. green public procurement — GPP) stanowia
proces, w ramach ktdérego instytucje publiczne starajg si¢ uzyskac towary, ustugi
i roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia
jest mniejsze w poréwnaniu do towardw, ustug i robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdéwione w zwyklym trybie (Komisja Wspdlnot
Europejskich, 2008, s. 6).

Zaleca sie, aby proces zakupowy instytucji publicznych byt przemyslany
i uwzglednial odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy dany produkt jest naprawde potrzebny? — W ramach odpowiedzi
zamawiajacy powinien zastanowic si¢ nad mozliwoscig ograniczenia zuzycia
materialéw w instytucji.

2. Czy konieczny jest zakup danego produktu? - Niektdre potrzeby instytucji
moga by¢ zaspokojone przez np. leasing sprzetu lub naprawe badz moder-
nizacje starego.

3. Czy istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia zuzycia energii badZz surowcow? —
Rozwazy¢ nalezy zakup urzadzen i rozwigzan energooszczednych, w miare
mozliwosci ograniczajgcych zuzycie energii pozyskiwanej z surowcéw
kopalnych.

4. Czy mozna zmieni¢ specyfikacje produktow, tak aby byty bardziej przyjazne
srodowisku i spoleczenstwu? - Odpowiadajgc na to pytanie, zamawiajacy
powinien sprawdzi¢ mozliwosci zastosowania nowych technologii (Fundacja
Centrum CSR.PL, 2014, s. 16).

Zasady ZZP mozna uwzgledni¢ na réznych etapach postepowania. Przede
wszystkim sam przedmiot zamoéwienia i jego opis moga by¢ podporzadkowane
idei ZZP. Zamawiajacy moze réwniez stawia¢ warunki zwigzane z zasadami ZZP
w stosunku do oferentow — zawezi¢ grono podmiotéw uprawnionych do przystapie-
nia do postepowania. I wreszcie kryteria oceny ofert moga by¢ okreslone w sposéb
zgodny z ZZP.

3. Ramy prawne stosowania zasad ,,Zréwnowazonych
zamowien publicznych” w Polsce

Plan wdrazania zasad zrownowazonych zaméwien publicznych w Unii Europej-
skiej zostal ogloszony w komunikacie Komisji Europejskiej z 2010 r. ,,Europa 2020,
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (Komisja Europejska, 2010). Obecnie najwazniejszym dokumentem
okreslajacym stanowisko Unii Europejskiej w tej sprawie jest dyrektywa 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych. Dyrektywa ta znacznie
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rozszerza mozliwosci zastosowania juz istniejacych rozwigzan dotyczacych aspektow
spotecznych oraz wprowadza nowe instrumenty.

Na szczeblu krajowym zasady ZZP znajdujemy w dokumentach strategicznych:
,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 17,
»Strategia — Sprawne Panstwo 2020 — Dynamiczna Polska” oraz ,,Strategia Rozwoju
Kapitatu Spolecznego”

W ramach dostosowania do nowej Dyrektywy UE 22 czerwca 2016 roku zostata
znowelizowana obowigzujaca w Polsce ustawa Prawo zamowien publicznych. Ustawa
ta zawiera wiele zapiséw umozliwiajacych i utatwiajacych stosowanie zasad ZZP.

3.1. Wymagania okreslone w opisie zamdéwienia

W przypadku zamoéwien dotyczacych tworzenia lub nabywania dobr, z ktorych
bezposrednio korzystajg osoby fizyczne, opis przedmiotu zaméwienia sporzadza sie
z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (Prawo zamdwien
publicznych, 2004, art. 29, pkt. 5).

Istnieje mozliwos¢ okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwig-
zanych ze sposobem realizacji zamowienia. Wymagania te mogg obejmowac aspekty
gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne. W szczegdlnosci moga one dotyczy¢ inno-
wacyjnosci lub zatrudnienia, np. zatrudnienia oséb bezrobotnych, mlodocianych,
niepetnosprawnych, bezdomnych lub naduzywajacych alkoholu (Prawo zaméwien
publicznych, 2004, art. 29, pkt. 4).

Kolejny element prospoteczny dotyczy mozliwosci wymagania wobec wyko-
nawcy lub podwykonawcy zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane, aby osoby
wykonujace wskazane przez zamawiajacego czynnosci byly zatrudnione na umowe
o prace (Prawo zamoéwien publicznych, 2004, art. 29, pkt. 3a). Celem takiego dzia-
fania jest ograniczanie stosowania przez pracodawcow tzw. uméw $mieciowych.

3.2. Ograniczenie mozliwosci skladania ofert - zamowienia ,,zastrzezone”

Zamawiajacy moga ograniczy¢ grono potencjalnych oferentéw w ramach tzw.
zamoOwienia zastrzezonego. Artykut 22 pkt. 2 ustawy moéwi, ze mozna skierowac
zamowienie wylacznie do zaktaddw pracy chronionej oraz innych wykonawcéw,
ktérych dziatalnos¢ lub dzialalno$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktére beda realizowaly zamdwienie, obejmuje spoleczng i zawodowsg integracje
0s0b bedacych cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, w szczegélnosci:
0s6b niepelnosprawnych, bezrobotnych, 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnia-
nych z zakladéw karnych, osob z zaburzeniami psychicznymi, oséb bezdomnych,
uchodzcédw i innych (wskazanych w ustawie). Zamawiajacy moze réwniez okresli¢
procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej wymienionych wyzej
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grup, jednak musi on by¢ nie mniejszy niz 30% osdéb zatrudnionych przez wyko-
nawce (Prawo zamoéwien publicznych, 2004, art. 22, pkt. 2 i 2a).

3.3. Kryteria oceny ofert

Do najchetniej stosowanych w praktyce kryteriéw oceny ofert nalezy cena. Jest
to kryterium przejrzyste, obiektywne, fatwe w uzyciu. Jednak niska cena nabycia
produktu czesto nie jest najbardziej optacalna dla zamawiajacego. Moze si¢ wigzac
z krétkim okresem uzytkowania, wysokimi kosztami eksploatacji (w tym z wyso-
kim zuzyciem energii elektrycznej) lub napraw. Tanie produkty czesto generuja tez
wieksze zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego niz ich drozsze odpowiedniki.

Nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych wprowadzita mozliwos¢
stosowania innego niz cena kryterium finansowego: kryterium rachunku kosztéw
cyklu zycia produktu. Koszty te obejmuja koszty nabycia, uzytkowania, utrzyma-
nia, wycofania z eksploatacji, a takze koszty przypisywane ekologicznym efektom
zewnetrznym, dotyczace m.in. emisji gazdw cieplarnianych i innych zanieczyszczen.
Warunkiem zastosowania takich kalkulacji jest mozliwos$¢ okreslenia i zweryfi-
kowania wartosci pienieznej poszczegolnych efektéw oraz przedstawienia przez
zamawiajgcego metody obliczania kosztu cyklu Zycia (Prawo zamdwien publicznych,
2004, art. 91, art. 2, 3b i 3¢).

4. Wdrozenie zasad ,,zrownowazonych zamdwien
publicznych” w Polsce

4.1. Dzialania administracji panstwowej

Stosowanie zasad ZZP wymaga od zamawiajacych wiedzy i dodatkowego wysitku
w stosunku do zamowien, ktore ich nie uwzgledniaja. Wynika stad koniecznos¢
podejmowania przez Urzad Zamdwien Publicznych dzialan wspierajacych i pro-
mujgcych idee. Podstawg tych dziatan w latach 2013-2016 byt Krajowy Plan Dziatan
w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016 (UZP, 2013).

W 2016 roku aktywno$¢ Urzedu Zamodwien Publicznych zwigzana byla gléwnie
z nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych. W celu umozliwienia pozy-
skania przez zamawiajacych wiedzy o zmianach, UZP zorganizowal wiele szkolen
centralnych i konferencji regionalnych. Prezentacje ze szkolen dostepne s3 na stronie
internetowej Urzedu. Rowniez w ramach XXVI Forum Ekonomicznego w Krynicy
odbyly sie dwa panele dyskusyjne dotyczace aspektow spotecznych w zamdéwieniach
publicznych (UZP, 2016¢, s. 13-15).
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Istotng role edukacyjng spelniajg informacje i publikacje zamieszczone na
stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych. Stale rozbudowywane sg
zakladki ,,Zielone zamowienia” i ,,Spoteczne zaméwienia” Bezptatnie dostepne sa
podreczniki w wersji cyfrowej, np. ,,Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych’,
»Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych”,
»Zielone zamoéwienia publiczne - zbiér dobrych praktyk” oraz duzo analiz, opinii
i ttumaczen przydatnych dokumentéw.

Urzad Zamoéwien Publicznych stara sie rozwigzywac problemy pojawiajace sie
w praktyce. Przykladem takiego problemu jest stosowanie zapiséw o zatrudnieniu
pracownikéw na podstawie umowy o prace i konieczno$¢ zapewnienia przestrze-
gania cigzacych na zamawiajacych i wykonawcach obowiazkéw z tym zwigzanych.
Wyjasnienia wymagalo zastosowanie w tym przypadku przepisdw o przetwarzaniu
danych osobowych. W tym celu Urzad Zamoéwien Publicznych zwrdcit si¢ z prosba
o opinie: do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz do Gléw-
nego Inspektora Pracy. Uzyskane opinie opublikowano w serwisie internetowym.

Kolejne dzialania UZP dotyczg opracowania nowego ,,Planu Dziatan w zakre-
sie zréwnowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020” oraz promoc;ji
dobrych praktyk i publikacji wzorcowych zapiséw w dokumentacji zaméwienia
(UZP, 2016, s. 15).

W 2015 roku Rada Ministrow zobowigzala instytucje administracji rzadowej
do dokonywania zamoéwien publicznych w sposob wspierajacy polityke spoleczna.
28 lipca 2015 Rada Ministréw przyjela ,,Zalecenia Rady Ministréw w sprawie
stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych” (UZP, 2015). Na mocy wyzej wymienionego dokumentu instytucje
administracji rzadowej zobowigzane s3 do analizowania mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach.

4.2. Zakres stosowania zasad ,,zrownowazonych zamoéwien publicznych”
w latach 2013-2015

Urzad Zamowien Publicznych monitoruje proces stosowania zasad ZZP w poste-
powaniach przetargowych przeprowadzonych przez polskie instytucje. Losowa probe
ogloszen poddaje si¢ analizie pod wzgledem: przedmiotu zamdwienia, warunkéw
udzialu w postepowaniu, kryteriéw oceny ofert, wymagan zwigzanych z realizacjg
zamOdwienia oraz dokonanych zastrzezen zamdwienia. Na tej podstawie wyzna-
czany jest wskaznik ,,zazielenienia” oraz ,,uspolecznienia” zaméwien publicznych
(UZP, 20164, s. 76-77). Wyniki powyzszych analiz dla lat 2013-2015 przedstawiono
w tabeli 1.

Przedstawione dane wskazujg na niewielkie rozpowszechnienie stosowania
ZZP. W latach 2013-2015 nie mozna réwniez zauwazy¢ tendencji wzrostowej w tej
dziedzinie. By¢ moze zmiany prawne oraz réznego rodzaju dziatania ze strony
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organdw panstwa na rzecz uwzgledniania zagadnien spotecznych i ekologicznych
w zamOwieniach publicznych przyniosg zapowiadany na 2016 rok skokowy wzrost.

Tabela 1. Poziom zazielenienia i uspotecznienia zamdwien publicznych polskich instytucji
w latach 2013-2015

ROK 2013 2014 2015 2016 .
- zaktadany poziom
Poziom zazielenienia 12,1% 9,25% 11,4% 20%
Poziom uspolecznienia 4,5% 3,1% 4,08% 10%

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie UZP, 2016a, s. 77

4.3. Bariery stosowania zasad ,,Zréwnowazonych zamowien publicznych”
w praktyce

Identyfikacja barier stosowania zasad ZZP opiera si¢ na nastepujacych infor-
macjach i badaniach:

« wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Urzad Zamdwien
Publicznych wérdd 59 respondentdw, gtownie przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego (UZP, 2012),

o wyniki badania przeprowadzonego metoda wywiadu czesciowo ustruk-
turyzowanego na probie 16 respondentéw reprezentujacych wszystkie
strony zwigzane z zaméwieniami publicznymi (przedstawiciele instytu-
cji zamawiajacych réznych szczebli, wykonawcy, partnerzy spoteczni,
przedstawiciele cial odwolawczych, trenerzy prowadzacy szkolenia w tej
dziedzinie i inne osoby zaangazowane w proces zamdwien publicznych)
(Faracik i Szymonek, 2015),

« analiza powoddéw uniewaznien przetargéw w 2015 r. wskazanych w publi-
kacji Urzedu Zamowien Publicznych (UZP, 2016d),

o przeglad wynikéw wyzej wymienionych badan pozwala na wyréznienie
trzech grup barier stosowania zasad ZZP w praktyce.

Pierwsza grupe stanowia bariery zwiazane z wiedza i umiejetnosciami po
stronie zamawiajacych i os6b sprawujacych funkcje kontrolne. Zaréwno w badaniu
ankietowym, jak i w wywiadach respondenci wskazywali na: zbyt niski poziom
edukacji i $wiadomosci na temat ZZP, niewystarczajacg ilo$¢ i roznorodnos¢ mate-
riatéw praktycznych, dobrych praktyk i modelowych rozwigzan oraz brak stosowne;
wiedzy wérod organow kontrolnych. Wedtug ankietowanych, kontrolujacy moga
uzna¢ przetarg uwzgledniajacy zasady ZZP za przeprowadzony nieprawidlowo (UZP,
2012, s. 2), (Faracik, Szymonek, 2015 s. 39). Mozna réwniez zauwazy¢, ze skuteczne
wdrozenie zasad ZZP wymaga od instytucji zamawiajacych prowadzenia okreslone;j
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polityki spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej. To z kolei wigze si¢ z koniecz-
noscig analizy i monitoringu wyzej wymienionych zagadnien.

Druga grupa to bariery psychologiczne, zwiazane z postawami lub obawami
0sob zamawiajacych. W tej grupie dominuje kwestia obaw co do oceny poprawnosci
przeprowadzenia przetargu oraz ryzyka zarzutéw o ograniczenie zasad wolnej kon-
kurencji, niegospodarno$¢ lub naruszenie zasad dyscypliny finanséw publicznych.
Respondenci, z ktérymi przeprowadzono wywiad, méwili réwniez, Ze problemem
jest ,brak woli, mentalnos¢, tendencja do schematycznego mysélenia i chodzenie
utartymi $ciezkami oraz wygoda urzednikéw i decydentow, ktérzy nie chea niczego
zmienia¢, zaréwno z braku checi nabycia wiedzy dotyczacej ZZP, jak i z braku prze-
konania co do potrzeby jej wdrozenia” oraz ,,brak §wiadomosci korzysci wynikaja-
cych z zastosowania ZZP, szczeg6lnie na poziomie gmin i powiatéw, a jednocze$nie
zrozumienia, Ze skuteczne zastosowanie klauzul wymaga identyfikacji problemow/
polityk, ktére maja by¢ wspierane przez ZZP” (Faracik, Szymonek, 2015, s. 39).

Odrebny problem stanowi bariera finansowa. O tym, Ze jest to bariera istotna,
mozna wnioskowa¢ na podstawie informacji o przetargach z zastosowaniem klau-
zul spotecznych w 2015 roku. Przetargi tego rodzaju sg czesto uniewazniane (73
na 437 przypadkéw), najczestszym powodem uniewaznien byla zbyt wysoka cena
- przekraczalta kwote, ktérg zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia (UZP, 2016d, s. 20). W wielu przypadkach spetnienie zasad ZZP obiek-
tywnie podnosi koszt realizacji zamdwienia, co niewatpliwie stanowi dylemat dla
podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie $rodkami publicznymi.

5. Propozycje dzialan zmierzajacych do upowszechnienia
realizacji zasad ,,Zréwnowazonych zamodéwien publicznych”

Identyfikacja barier stosowania zasad ZZP w praktyce pozwala na zapropono-
wanie dzialan zmierzajacych do ich przezwycig¢zenia.

Bariery zwigzane z wiedzg i umiejetnosciami zamawiajgcych likwidowane sg
poprzez dziatania edukacyjne. Takie dziatania s3 prowadzone przez Urzad Zamowien
Publicznych (opisane w podrozdziale 4.1 niniejszego artykutu).

Bariery finansowe w stosowaniu zasad ZZP mogg by¢ zmniejszane w dwojaki
sposob:

« zapewnienie dodatkowych $rodkéw dla instytucji publicznych stosujacych
zasady ZZP (stworzenie funduszu, z ktérego instytucje publiczne moglyby
otrzymywac dodatkowe §rodki na zakupy spetniajace postulaty zamdéwien
zréwnowazonych),

o wymuszenie tworzenia w instytucjach publicznych rezerwy na pokrycie
dodatkowych kosztow wynikajacych z realizacji zasad ZZP, poprzez odpo-
wiednie regulacje prawne.
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Przezwyciezanie barier psychologicznych stanowi — w ocenie autorki niniejszej
pracy - najwieksze wyzwanie. Wymaga podjecia dziatan kompleksowych i dtugo-
terminowych. Obawy 0s6b zamawiajacych o to, ze zostang posadzone o niegospo-
darno$¢ badz nieprawidtowe przeprowadzenie przetargu moga si¢ zmniejsza¢ wraz
z realizacjq dziatan edukacyjnych oraz znoszacych bariery finansowe. Jednak nieche¢
do wprowadzania nowych rozwigzan z powodu koniecznosci podjecia dodatkowego
wysitku, negatywny stosunek do zmian oraz brak przekonania co do potrzeby
wspierania zrownowazonego rozwoju - to bariery, ktérych przezwyciezenie jest
niezwykle trudne. Do dzialan, ktére mozna zaproponowac w tym obszarze, naleza
zmiany w kulturze organizacyjnej wielu instytucji publicznych, zmiany kadrowe
oraz promocja idei zréwnowazonego rozwoju w calym spoleczenstwie. Z uwagi
na to, Ze stosowanie zasad ZZP wymaga od pracownikéw dodatkowego wysitku,
konieczne jest rowniez wdrozenie narzedzi motywowania oséb odpowiedzialnych
za realizacje zamowien: bodzcow placowych (premie, nagrody) oraz pozaptacowych
(np. pochwaty, kontrola pracy, ocena pracownicza, mozliwos¢ awansu).

Podsumowanie

Teoria ,,zréwnowazonych zamoéwien publicznych” wydaje si¢ bardzo prosta
i zrozumiala. Jednak upowszechnienie stosowania tej teorii w praktyce napotyka na
wiele barier. Wymaga od zamawiajacych okreslonych postaw, wiedzy, umiejetnosci
i dodatkowego wysitku. Dlatego dla realizacji zasad ZZP konieczne jest podjecie
dziatan ze strony administracji centralnej, w szczegdlnosci ze strony Urzedu Zamo-
wien Publicznych.
Do najbardziej pozadanych dziatan wspierajacych upowszechnienie idei ZZP
zaliczy¢ nalezy:
« dzialania edukacyjne w zakresie mozliwos$ci stosowania zasad ZZP oraz
celowodci ich stosowania,
o dzialania zmierzajace do wyréwnania kosztéw zamoéwien spelniajacych
i niespelniajacych zasady ZZP z punktu widzenia instytucji zamawiajacej,
« wprowadzenie narzedzi motywowania pracownikéw odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne w poszczegdlnych instytucjach do podjecia dodat-
kowego wysitku zwigzanego z realizacja idei zamoéwien zréwnowazonych.
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