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Abstrakt. Celem artykutu jest wykonanie analizy literatury przedmiotu badan w zakresie celow polityki kli-
matycznej Unii Europejskiej do 2030 roku oraz analizy i oceny danych dotyczacych szacunkowych wydatkéw
rozwojowych budzetu Polski na lata 2016-2025 ponoszonych na ztoza kopalne i energie. W opracowaniu
przedstawiono w sposdb syntetyczny determinanty wynikajace z przyjetych i zatwierdzonych przez Unie
Europejska dokumentdw stanowigcych podstawe do wdrozenia w krajach UE przedsiewzie¢ majacych na
celu praktyczng adaptacje i realizacje tych zapiséw w perspektywie blizszej do roku 2030 oraz dalszej do
roku 2050. Powyzsze prawo stanowi swego rodzaju parasol ochronny dla $rodowiska naturalnego, dajac
przysztym pokoleniom mozliwosci do dalszego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Podjeto réw-
niez prébe pokazania, jak w praktyce, opierajac sie na wdrozonych dyrektywach, postepuje i postepowac
bedzie przyrost odnawialnych Zrodet energii w korelacji do paliw kopalnych, prognoz przewidywanych
do osiagniecia celow energetycznych na kolejne lata, a takze strat finansowych dla Swiatowej gospodarki,
a ktore to Zrédta energii z powodzeniem mogtyby by¢ zaadoptowane na cele inwestycyjne. Wykazano
trend rosnacy szacunkowych wydatkéw rozwojowych budzetu Polski na lata 2016-2025 ponoszonych
na ztoza kopalne i energie. W artykule zastosowano metody badawcze w postaci gtéwnie analizy i wnio-
skowania. Wykonane w opracowaniu badania na bazie danych retrospektywnych poszerzone o analize
literatury przedmiotu badan pozwolity na przeprowadzenie wnioskowania, ktérego wyniki sa wazne dla
Polityki Energetycznej Polski na lata 2030-2050.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, systemy energetyczne, dekarbonizacja, cele klimatyczne

Abstract. The aim of the article is to analyze the literature on the subject of research in the field of the
European Union’s climate policy until 2030, and to analyze and evaluate data on the estimated develop-
ment expenditure of the Polish budget for 2016-2025 on fossil deposits and energy. The study presents
in a synthetic way the determinants resulting from the documents adopted and approved by the European
Union, which constitute the basis for the implementation in EU countries of projects aimed at practical
adaptation and implementation of these provisions in the closer perspective to 2030 and further to 2050.
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The above law constitutes a kind of protective umbrella for the natural environment, providing future
generations with opportunities for further sustainable economic development. An attempt was also made
to show how, in practice, based on the implemented directives, the growth of renewable energy sources
is progressing and will progress in correlation to fossil fuels, forecasts of the expected achievement of
energy goals in the coming years as well as financial losses for the global economy that could be success-
fully adapted. for investment purposes. A growing trend was demonstrated in the estimated development
expenditure of the Polish budget for 2016-2025 on fossil deposits and energy. The article uses research
methods mainly of analysis and inference. The research carried out in the study was based on retrospective
data, extended by the analysis of the literature on the subject of the research, allowed for conclusions,
the results of which are important for Poland’s Energy Policy for 2030-2050.

Keywords: climate policy, energy systems, decarbonization, climate goals

Wprowadzenie

W artykule sformutowano problem badawczy w postaci nastepujacego pytania:
jakie sg cele polityki klimatycznej Unii Europejskiej do roku 2030 (Mitkow, 2023)
oraz jaka tendencje wykazuja szacunkowe wydatki rozwojowe budzetu Polski w latach
2016-2025 ponoszone na zloza kopalne i energi¢? Dla tak przyjetego problemu
badawczego nakreslono cel badan. Jest nim wykonanie analizy literatury przedmiotu
badan w zakresie priorytetow polityki klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 roku
oraz analizy i oceny danych dotyczacych szacunkowych wydatkéw rozwojowych
budzetu Polski na lata 2016-2025 ponoszonych na z{oza kopalne i energie (Kozicki,
2022; Mizura, Mitkow, Kozicki, 2023). Dla tak przyjetych problemu i celu badan
sformutowano hipotez¢ badawcza: Przypuszcza si¢, ze Unia Europejska zaktada
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z jednoczesnym zwiekszeniem udzialu
wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych oraz podniesieniem efektywnosci
energetycznej do 2030 roku, a szacunkowe wydatki rozwojowe budzetu Polski na lata
2016-2025 ponoszone na ztoza kopalne i energi¢ beda wykazywaly trend rosnacy.
W artykule zastosowano metody badawcze w postaci: analizy (Kot, Jakubowski,
Sokotowski, 2011; Luniewska, Tarczynski, 2006; Zagdanski, Suchwatko, 2016; Panek,
Zwierzchowski, 2013) i wnioskowania.

Analiza literatury przedmiotu badan

W artykule przedstawiono ogdlne zalozenia i cele polityki klimatycznej do
2030 roku. Wynikaja one z dwuetapowego podzialu i obejmuja w szczegdlnosci
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszenie udziatu energii odna-
wialnej przy zalozeniu zwigkszenia efektywnosci energetycznej przez wdrozenie
nowoczesnych systemoéw energetycznych.
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Prowadzone od wielu lat badania potwierdzaja negatywny wplyw czlowieka
na zachodzace zmiany klimatyczne, z ktérymi coraz czgsciej musza mierzy¢ sie
spoleczenstwa na calym §wiecie. Ma to niejednokrotnie bardzo negatywny wptyw
na funkcjonujace gospodarki poszczegdlnych panstw, odciskajac swoje pietno na
podstawowej jednostce gospodarujacej, ktorej celem jest zaspokojenie wspolnych
i osobistych potrzeb jej cztonkéw, czyli pojedynczych gospodarstwach domowych.

Corocznie zmieniajacy si¢ klimat na $wiecie przynosi potezne straty dla $wiatowe;j
gospodarki. Analiza przeprowadzona przez naukowcéw z Uniwersytetu Delaware
wskazala, ze poglebiajacy sie kryzys klimatyczny przynosi mnéstwo strat gospodar-
czych, uderzajac najsilniej w kraje najmniej zamozne. Wedlug raportu w 2022 roku
globalna gospodarka stracita 6,3% swiatowego produktu krajowego brutto. Autorzy
analizy zaznaczajg, ze wycenione straty stanowig jedynie ostrozne szacunki, gdyz nie
uwzgledniono strat i skutkéw nierynkowych (Betdowicz, 2023). W raporcie ujeto
natomiast zar6wno bezposrednie skutki zmiany klimatu, jak i wplyw na swiatowe
inwestycje i handel. Bez uwzglednienia skutkéw ponoszonych przez przecigtnego
czlowieka w 2022 roku globalna utrata PKB wyniosta 1,8%, czyli ok. 1,5 bln dolaréw.
Ocenia sig, ze $wiatowa gospodarka traci na zmianach klimatu ok. 16 mln dolaréw
na godzine w ciagu ostatnich 20 lat. Specjalisci z Poczdamskiego Instytutu Badan
nad Wplywem Klimatu szacuja, ze nawet gdyby $wiat od jutra radykalnie zmniejszyt
emisje CO,, to do roku 2050 zmiany klimatu beda powodowaly rocznie 19-procen-
towg utrate globalnego dochodu. Biorgc pod uwage powyzsze zalozenia, oznacza
to, ze $rednia roczna strata do 2050 r. wyniesie ok. 38 bln dolaréw (Btonski, 2024).

Dobitnym przykladem zmian klimatycznych w ostatnim czasie, aczkolwiek
moze prozaicznym, jest 30-procentowy spadek zbioréw kakaowca, co miato wptyw
na drastyczny wzrost cen kakao na rynkach $§wiatowych. Deficyt kakao w 2024 roku
bedzie 0 405% wigkszy niz rok wczesniej. Za okoto 70% swiatowej produkeji ziaren
kakaowca odpowiadaja trzy panstwa — Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana i Indonezja.
Mniej wigcej co trzecie ziarno na calym $wiecie pochodzi z tego pierwszego kraju.
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD, ang. United
Nations Conference on Trade and Development) podaje, ze drzewa kakaowe rosna
blisko réwnika i s3 wrazliwe na zmiany pogody. Fale upaléw i intensywne deszcze
utrudniajg zbiory w Afryce Zachodniej, ktora produkuje trzy czwarte upraw kakao
na $wiecie. Ceny kakao miedzy lipcem 2022 r. a lutym 2024 r. wzrosty o 136%.
Notowania tego surowca przez rok poszly w gore az o 220%. Ceny kakao znalazly
sie blisko poziomu 10 tys. dolaréw za tong, sprawiajac, ze kakao stalo si¢ drozsze niz
miedz. Obecnie za tong¢ surowca, ktérego wydobywaniem zajmuje si¢ m.in. polska
spolka KGHM, na rynkach placi si¢ ok. 8,7 tys. dolaréw (BusinessInsider, 2024).
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W odniesieniu do postgpujacych zmian w §wiatowym klimacie na $ciezce du-
goterminowej transformacji energetycznej europejskim punktem odniesienia byly
cele okreslone na 2020 r. W roku 2009 przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy
zasadnicze cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%),
przy czym panstwa cztonkowskie partycypowaly stosownie do swoich mozliwo$ci.
Polska byla zobowigzana do:

- zwigkszenia efektywnosci energetycznej przez oszczgdnos¢ zuzycia energii
pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach 2010-2020 w poréwnaniu do prognozy
zapotrzebowania na paliwa i energie z 2007 r.;

- zwigkszenia do 15% udzialu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto do 2020 roku;

- kontrybucji w ogdlnounijnej redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 20%
(w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 r. w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.:
21% w sektorach EU ETS (European Union Emissions Trading System
— Europejski System Handlu Emisjami) i 10% w non-ETS (emisje gazéw
cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji).

Przeprowadzone badania oraz analizy Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzg-
dzania Emisjami (KOBiZE) pokazuja, ze w odniesieniu do Polski za caly okres
rozliczeniowy, tj. 2013-2020, emisje w systemie EU ETS, wylaczajac lotnictwo,
spadly o ok. 16,5%. Jak ocenia KOBiZE, za tak duzy spadek emisji odpowiadat
gléwnie sektor energetyczny, w ktérym emisje spadly o ok. 23%. W tym samym
czasie w przemysle emisje wzrosty o 1,44% (CIRE, 2021b).

Dalsze dzialania w perspektywie 2030 r. poskutkowaty utrzymaniem w 2014 r.
przez Rade Europejska kierunku przeciwdzialania zmianom klimatu i zatwierdze-
niem czterech celéw dla catej UE. Po rewizji w 2018 r. i w 2020 r. przybraty one
nastepujacy ksztalt:

- wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;

- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (GHG, ang. greenhouse gases)

0 co najmniej 55% w poréwnaniu z emisjg z 1990 r.;

- conajmniej 32-procentowy udziat zrédel odnawialnych w zuzyciu finalnym
energii brutto;

- ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.

Powyzsze cele sa wkladem UE w realizacje porozumien klimatycznych.
Kluczowe wyzwania dla aktualnej polityki i dziatan zostaly zawarte w grudniu
2015 r. podczas 21 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21), tzw. porozumienie paryskie.
Porozumienie to zaklada konieczno$¢ zatrzymania wzrostu $redniej globalnej
temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do poziomdw sprzed epoki
przemystowej. Jednoczesnie nalezy podja¢ starania, by byto to nie wiecej niz 1,5°C.
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W czasie 24 konferencji (COP24) w grudniu 2018 r., podczas polskiej prezyden-
cji, zostal podpisany tzw. katowicki pakiet klimatyczny wdrazajacy porozumienie
paryskie. Szczegolnej uwadze zostalo poddane to, ze wynikajaca z porozumienia
paryskiego transformacja musi przebiega¢ w sposéb sprawiedliwy i solidarny.

W 2019 r. zakonczono trwajace na forum UE prace nad pakietem regulacji
~Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, ktory wskazuje sposob operacjo-
nalizacji unijnych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 r. i ma przyczynic si¢
do wdrozenia unii energetycznej oraz budowy jednolitego rynku energii UE. Polski
rzad bral aktywny udzial w ksztaltowaniu ostatecznego brzmienia przepisow, gdyz
regulacje te silnie wplywaja na funkcjonowanie i okreslanie przysztosci modelu
rynku energii w Polsce.

W perspektywie dlugoterminowej zaktada sie dalszg rewizje kluczowych regulacji
UE dotyczacych sektora energetycznego, ktdre odnosic si¢ beda do celéw i narzedzi
polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym
wykraczajacym poza ramy roku 2030. Dotyczy to w szczegdlnosci rozstrzygnieé
wzgledem dlugoterminowej wizji redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE do
2050 r. Z tego wzgledu perspektywa po roku 2030 zostata okreslona kierunkowo, cho¢
prognozy wykonane na potrzeby Polityki Energetycznej Polski do 2040 (PEP 2040)
maja perspektywe roku 2040 zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

W odniesieniu do powyzszego w lipcu 2021 roku w Zycie weszto europejskie
prawo o klimacie, na podstawie ktérego panstwa czlonkowskie zostaly wprost
zobowiazane do przyjmowania i wdrazania krajowych strategii i plandéw przy-
stosowawczych opartych na rzetelnych analizach dotyczacych zmiany klimatu
i wrazliwosci, ocenach postepéw oraz wskaznikach bazujacych na najlepszych
dostepnych i najbardziej aktualnych dowodach naukowych (Polityka Energetyczna
Polski do 2040 roku, 2021).

W perspektywie blizszej unijna polityka klimatyczno-energetyczna do roku 2030
zaklada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z jednoczesnym zwigkszeniem
udziatu wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych oraz podniesieniem efektyw-
nosci energetycznej. W perspektywie dalszej do 2050 roku w Krajowym Planie na
rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) dlugoterminowym i strategicznym kierunkiem jest
calkowita dekarbonizacja sektora energetycznego. Przedmiotowe zatozenia zostaly
podzielone na dwa etapy.

Gloéwne cele maja by¢ zrealizowane do 2030 roku i obejmujg w szczegdlnosci
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 40% w stosunku do poziomu z 1990 1.,
przy zalozeniu zwiekszenia udzialu energii odnawialnej do poziomu 32% oraz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej do poziomu 32,5%.

Podstawa wkladu UE na rzecz nowego $wiatowego porozumienia w sprawie
przeciwdziatania zmianie klimatu bylo porozumienie w sprawie ram do roku 2030,
zwlaszcza cel zwigzany z co najmniej 40-procentowg redukeja wewnetrznych emisji
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gazow cieplarnianych w UE. Zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym, wklad
(INDC - Intended Nationally Determined Contributions) zostal formalnie zatwier-
dzony podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska 6 marca 2015 r. Sposréd poteg
gospodarczych Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie jako pierwsze przedsta-
wity swoje Zamierzone Narodowe Zdeterminowane Wklady INDC w negocjacje.

W przypadku zaistnialej potrzeby Rada Europejska moze nadal formutowac
strategiczne wytyczne dotyczace ram klimatyczno-energetycznych do roku 2030,
zwlaszcza w sprawie systemu handlu emisjami, polaczent miedzysystemowych
i efektywnosci energetycznej (Rada Europejska, 2017).

Komisja przedstawita wstepne wnioski ustawodawcze, by pod koniec lutego
2015 r. wdrozy¢ ramy klimatyczno-energetyczne do roku 2030. Zawarte w pakiecie
dotyczacym unii energetycznej wnioski maja na celu okreslenie spdjnego podejscia
do zmiany klimatu, bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci. Maja takze
przyczynic si¢ do osiggniecia niektérych celéw zatwierdzonych w ramach klima-
tyczno-energetycznych do roku 2030. Przedmiotowe cele dotycza sektordw, takich jak:

- ETS dla sektora morskiego - zegluga morska i srodladowa zostaty wia-

czone do Europejskiego Systemu Handlu Emisjami od roku 2024. Oznacza
to, ze przedsiebiorstwa (ze statkami 5000 GT lub wigkszymi) operujace na
wodach Unii Europejskiej beda musiaty nabywa¢ uprawnienia do emisji
CO, (EUA, ang. EU Allowances) za kazda ton¢ emitowanego dwutlenku
wegla. Kluczowym elementem tego procesu jest ograniczenie (limitowanie)
dostepnej liczby uprawnien, co ma skutkowac rzeczywistym ograniczeniem
emisji gazow cieplarnianych. Wprowadzenie zeglugi morskiej i srédladowej
do EU ETS jest krokiem w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju
sektora transportowego. Nowe przepisy przewiduja stopniowe wprowa-
dzanie EU ETS do transportu morskiego. Powyzsze zostalo podzielone na
dwa etapy realizacyjno-wdrozeniowe. W pierwszym etapie, ktory rozpoczat
sie w styczniu 2024 roku, system obejmie emisje CO, z rejséw rozpoczy-
najacych sie¢ lub konczacych w portach UE (40% emisji) oraz z rejsow
odbywajacych sie catkowicie w granicach UE (100% emisji). W drugim
etapie, ktory rozpocznie si¢ w styczniu 2025 roku, system zostanie rozsze-
rzony na emisje CO, z rejséw rozpoczynajacych sie lub konczacych poza
UE (70% emisji), a w 2026 roku to bedzie 100% emisji. W ostatnim etapie
nastapi takze rozszerzenie dzialania systemu o dwa kolejne gazy cieplar-
niane — CH, (metan) i N,O (podtlenek azotu). EU ETS ma zastosowanie
do wszystkich portéw na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Specjalne
zasady obowigzywac beda dla wybranych portéw oddalonych o mniej niz
300 mil morskich od portéw nalezacych do obszaru objetego EOG i EFTA
(tirsped.com.pl, 2023);
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ETS dla sektora lotniczego - zgodnie z przyjetym porozumieniem system
ETS w branzy lotniczej bedzie mial zastosowanie do lotéw wewnatrzu-
nijnych (w tym takze lotow do Wielkiej Brytanii i Szwajcarii). W latach
2022-2027 loty pozaeuropejskie do i z krajow trzecich beda objete systemem
CORSIA (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation), tzw. mechanizmem kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego. Gdy emisje z lotéw do i spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) osiagna poziom powyzej 85% poziomu z 2019 r.,
beda musialy zosta¢ zrownowazone odpowiednimi jednostkami emisji
dwutlenku wegla, zainwestowanymi w redukcje emisji w krajach uczest-
niczacych w programie CORSIA. Porozumienie zaklada przy tym ,,szcze-
golne warunki geograficzne i w tym kontekscie proponuje si¢ ograniczone
odstepstwa dla regionéw najbardziej oddalonych”. Rada UE i Parlament
Europejski uzgodnily ponadto, ze po 2025 roku Komisja Europejska dokona
oceny, czy wdrozenie mechanizmu przyniosto oczekiwane skutki. Jesli
CORSIA spetni swoje cele, Komisja Europejska przedstawi Radzie UE
i Parlamentowi Europejskiemu wniosek o przedluzenie obowiazywania
mechanizmu. Jezeli natomiast CORSIA nie bedzie wystarczajaca, Komisja
Europejska przedstawi wniosek o rozszerzenie zakresu ETS na wszystkie
loty rozpoczynajace si¢ w EOG (Spiller, 2023);

ETS dla sektora transportowego i budowlanego - potencjalne roczne
koszty wynikajace z konieczno$ci placenia za mozliwos¢ emisji dwutlenku
wegla w przeliczeniu na gospodarstwo domowe w UE27 szacuje si¢ na
373 euro w przypadku transportu i 429 euro w przypadku budynkéw
mieszkalnych. Wazna kwestig jest fakt, iz sredni wzrost wydatkéw na
energie z tytulu kosztéw emisji z transportu dla gospodarstw domowych
UE27 w I kwintylu dochodowym moze wynies¢ 44%, podczas gdy wzrost
z tytutu kosztéw emisji pochodzacych z budynkéw mieszkalnych moze
osiggnac 50%. Jak wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
w przypadku Polski koszty emisji z budynkéw mieszkalnych spowoduja
wzrost wydatkow na energie wsrdd najbiedniejszych gospodarstw domo-
wych o0 108%. Aby ztagodzi¢ negatywne skutki spoleczne rozszerzenia ETS
na sektor budynkéw i transportu drogowego, niezbedne jest wprowadze-
nie mechanizméw redystrybucji wspierajacych gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w najtrudniejszym polozeniu. W przypadku budynkow
mieszkalnych moze to obejmowac transfery, doplaty do rachunkéw za
energie lub programy wspierajace poprawe efektywnosci energetycznej.
Z kolei w sektorze transportu kluczowe byloby zapewnienie rabatow dla
konsumentéw na pojazdy niskoemisyjne i elektryczne oraz ulg podatko-
wych rekompensujacych wzrost cen paliw spowodowany cenami emisji
dwutlenku wegla (Polski Instytut Ekonomiczny, 2021);
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ETS w zakresie oplat za ogrzewanie budynkéw weglem lub gazem - od
2027 r. ogrzewajacy sie weglem lub gazem zaptacg do 45 euro za tong CO,.
Z platnosci beda zwolnieni tylko ci, ktérzy wymienig zrédfo ogrzewania.
Unia Europejska po rozpoczeciu wojny na Ukrainie przyspieszyta proces
odejscia od paliw kopalnych. Rekordowe ilosci notowane sa w zakresie
projektow wiatrowych i fotowoltaicznych. Boom trwa réwniez w Polsce,
ale ma oddolne oblicze. Polacy w obawie o dostepnos¢ i cene wegla kupili
juz ponad 200 tys. pomp ciepla. Gospodarstwa domowe, ktére ogrzewaja
budynki gazem, weglem czy olejem opalowym, muszg by¢ przygotowane
na podwyzki. Z raportu Warsaw Enterprise Institute wynika, ze przy cenach
uprawnien do emisji CO, na poziomie 45 euro za jedno uprawienie prze-
cietne polskie gospodarstwo domowe zaplaci ok. 1560 zt rocznie wigcej
za energie w 2030 r. Juz teraz co najmniej 20% oplaty za prad stanowi
koszt zakupu uprawnien do emisji CO,, ktéry musza ponies¢ elektrow-
nie. Z najnowszych danych GUNB (Gtéwny Urzad Nadzoru Budowla-
nego) wynika, ze bedzie to dotyczyto blisko 17 mln gospodarstw, bo tyle
facznie budynkoéw jest ogrzewanych w Polsce m.in. gazem lub weglem
(Zielinska, 2024);

ETS a spalanie odpadéw komunalnych - Parlament Europejski i Rada
UE zwrdcita uwage na spalanie odpadéw komunalnych. Przyjete przez
Unie Europejska porozumienie zaklada, ze kraje UE beda raportowaé
i weryfikowac emisje ze spalarni odpadéw komunalnych od 2024 roku. Do
dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja Europejska zfozy sprawozdanie na temat
mozliwos$ci wiaczenia sektora spalania odpadéw komunalnych do systemu
ETS z mysla o wlaczeniu go od 2028 r;

obnizenie progu wejécia do ETS ponizej 20 MW - Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami informuje, ze 27 wrzes$nia 2023 r.
w Dzienniku Ustaw opublikowano przepisy wynikajace z dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajace dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzia-
tami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnoséci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych stanowigce o opcjonalnym pozostaniu w EU ETS instalacji, kto-
rych catkowita nominalna moc cieplna przestata przekracza¢ 20 MW
(teraz-srodowisko.pl, 2022).
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Charakterystyka celéw Polityki Energetycznej Polski

Gléwnym celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energe-
tyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej,
zmniejszenia oddzialywania sektora energii na $rodowisko i przy optymalnym
wykorzystaniu wlasnych zasobow energetycznych.

W przypadku Polski, zgodnie z przyjeta i realizowang Polityka Energetyczna
Polski do 2040 roku, transformacja energetyczna bedzie wymagata zaangazowania
wielu podmiotéw i poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych, ktérych wiel-
kos¢ w latach 2021-2040 moze siggna¢ kwoty ok. 1600 mld z1.

Prognozowany podzial przedstawia sie nastepujaco:

- inwestycje w sektorach paliwowo-energetycznych (ok. 867-890 mld zl});

- inwestycje w sektorze wytwdrczym energii elektrycznej (ok. 320-342 mld zt),

z czego ok. 80% zostanie przeznaczonych na moce bezemisyjne, tj. OZE
i energetyke jadrowa.

Na krajowg transformacje energetyczno-klimatyczng do 2030 r. prognozuje
sie skierowac ok. 260 mld zt ze $rodkéw unijnych i krajowych w ramach réznych
mechanizméw. Do gléwnych mechanizméw nalezy miedzy innymi zaliczy¢:

- polityki spéjnosci (ok. 79 mld zi);

- instrumenty na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci (ok. 97,8 mld z});

- Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (alokacja dla Polski
ok. 15,6 mld zl);

- nowe instrumenty, ktére bedg wspiera¢ transformacje systemu energetycz-
nego w Polsce, np. Fundusz Modernizacyjny oraz krajowy fundusz celowy,
zasilane srodkami ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,, tj. Funduszu
Transformacji Energetyki (dla ktérego wstepne szacunki wskazujg na ponad
47,6 mld z1).

W kontekscie pokazanych powyzej limitéw finansowych prognozowanych na
transformacje energetyczng w kolejnych latach pojawiaja sie niejednokrotnie nie-
przewidziane sytuacje spoleczne i geopolityczne. Przykladem moze by¢ pandemia
COVID-19, ktéra wymagata interwencji panstwa celem zniwelowania negatywnego
wplywu na gospodarke. Skutkowato to miedzy innymi zwigkszonymi wydatkami
budzetu panstwa ponoszonymi na eksploatacje zt6z paliw kopalnych. Wspomniane
dzialania maja istotny wptyw na ksztalt i stan budzetu panstwa (w latach 2020-2021),
przy czym nalezy zalozy¢, iz prawdopodobne sg implikacje w latach kolejnych
(np. wybuch wojny w Ukrainie w 2022 roku).
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Rys. 1. Szacunkowe wydatki rozwojowe budzetu panstwa w latach 2016-2025
ponoszone na zloza kopalne i energie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na rysunku 1 pokazano wydatki ponoszone na ztoza kopalne (szczeg6lny udziat
byt ponoszony w trakcie pandemii) w zwigzku z ponad 70-procentowym udzialem
w produkcji energii (Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, 2021).

Szanse i rozwiazania w aspekcie Polityki Energetycznej Polski

Jedna z szans dla Polski do osiggniecia celéw polityki energetycznej UE w ramach
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK ) jest
m.in. rozwijajacy si¢ rynek biogazowy, ktérego potencjal wytworczy szacowany
jest na znacznie wiekszy od obecnego europejskiego lidera biogazowego, tj. Nie-
miec. W szczegdlnosci wykorzystanie, nierzadko zalegajacego odlogiem, substratu
w postaci skltadowisk pryzm obornika jest rozwigzaniem wptywajacym na realizacje
kierunku polityki energetycznej w postaci zwigkszenia udzialu energii odnawialnej
oraz zmniejszenia emisji metanu.

Wedlug szacunkéw potencjal rozwoju biogazowni rolniczych siega nawet ponad
13 mld m® biogazu rocznie. W przeliczeniu na gaz ziemny odpowiada to mniej
wigcej potowie krajowego importu tego paliwa. Zgodnie z szacunkami w Polsce
jest ok. od 120 do 150 mln ton uzytecznych biogazowo odpadéw. Na koniec 2022 r.
w Polsce funkcjonowalo facznie 378 instalacji biogazowych, co przelozylo sie na
271,1 MW mocy zainstalowanej w biogazowniach. Coraz czeéciej pojawiaja sie
réwniez instalacje wykorzystujace biogaz do produkgji ciepta. Ponadto bardzo
dynamicznie rozwijajg si¢ mikroinstalacje biogazu rolniczego, ktérych w Polsce na
koniec 2022 roku bylo 41 (Wierzbowska-Kujda, Zyska, 2023). Uzupelnieniem dla
biogazu moze by¢ wiatrowa energetyka morska i ladowa oraz elektrownie stoneczne.
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W przypadku energii stonecznej zalety z jej korzystania to brak odpadow,
oszczgdnos¢ paliw kopalnych oraz brak emisji zanieczyszczen do atmosfery. Stanowi
praktycznie nieskonczone, odnawialne zrodlo energii oraz niezaleznos¢ od rosngcych
cen pradu na rynku oraz komercyjnych dostawcéw. Moc zainstalowana fotowoltaiki
w Polsce na koniec lutego 2024 r. wyniosta okoto 17,2 GW, co stanowi prawie 60%
mocy zainstalowanej OZE. Przecietna nowa instalacja PV miala moc okoto 20 kW,
a najwigksza farma fotowoltaiczna znajduje si¢ na Pomorzu. Moc instalacji solarnych
rok do roku, tj. luty 2023 r. (moc wyniosta 12,35 MW) w poréwnaniu do lutego
2024 1., wzrosta o 34,7%. Nowe instalacje fotowoltaiczne stanowily 99% wszystkich
nowych instalacji OZE, a moc w megawatach — prawie 80%.

Stan mocy elektrycznej zainstalowanej dla wszystkich rodzajéw zrédet (kon-
wencjonalnych i odnawialnych) w lutym 2024 r. wynidst 66 716,1 MW. Odnawialne
zrédla energii stanowity ponad 43% (28 952,9 MW). Fotowoltaika zajmuje pierw-
sze miejsce w sektorze OZE z udzialem ponad 59% (rynekelektryczny.pl, 2024).
W wielu panstwach realizowane sa inwestycje w elektrownie stoneczne duzej mocy.
Dla przykladu w Dubaju powstanie najwigksza na swiecie elektrownia stoneczna.
Do 2030 roku osiggnie moc 1 GW. Elektrownia bedzie skladata si¢ z setek umiesz-
czonych koncentrycznie luster — heliostatow. Za 15 lat 25% zuzywanej w Dubaju
energii ma by¢ produkowane z OZE (CIRE, 2021a). Obecnie najwigksza elektrow-
nia sfoneczna jest w Maroku. Ma ona powierzchnie stolicy tego kraju — Rabatu.
Kompleks Noor Ouarzazate to elektrownia stoneczna o mocy 580 MW, sktadajaca
sie z czterech niezaleznych blokéw wykorzystujacych rézne technologie. Podstawa
dzialania kazdego z nich jest jednak energia stoneczna.

W przypadku drugiego odnawialnego zrédta energii, jakim jest wiatr, do naj-
wazniejszych zalet nalezy zaliczy¢ brak emisji szkodliwych substancji oraz wigksza
moc jednostkowg zainstalowanych turbin. Elektrownie te mozna budowac szybko
i stosunkowo tanio, a ich eksploatacja nie wymaga dostaw paliwa. Z drugiej strony
wady to niestabilno$¢ produkeji pradu oraz potencjalny negatywny wpltyw na
srodowisko, np. przez generacje¢ hatasu. Lagdowe elektrownie wiatrowe znacznie
bardziej anizeli elektrownie stoneczne charakteryzuja si¢ zmiennoscia dostarczanej
energii, zalezng od warunkéw meteorologicznych. W obu typach elektrowni jest ona
zmienna. Poza tym energetyka wiatrowa jest najmniej przewidywalnym zrédtem
odnawialnym. Wigze si¢ to z koniecznoscig utrzymywania wiekszej rezerwy mocy
w przypadku instalacji ,,off grid” lub koniecznoscig stosowania magazynéw energii.

Zalozenia malej strategii energetycznej Polski
W dniu 1 marca 2024 r. Polska zlozyla pierwszg, robocza wersje dokumentu

wymaganego przez Komisj¢ Europejska. Dotyczy on realizacji wlasnych celow kli-
matycznych. Zgodnie z jej zalozeniami juz za sze$¢ lat ponad 50% energii potrzebnej
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polskiej elektroenergetyce ma pochodzi¢ z OZE. Z kolei wydobycie wegla na potrzeby
krajowych elektrowni ma wynies¢ tylko ok. 30 mln ton (w roku 2022 - 52,8 mln ton,
awroku 2023 - 48,3 mlIn ton). To najwazniejsze zalozenia Krajowego Planu na rzecz
Energii i Klimatu do 2030 r., ktdry trafit do Komisji Europejskie;j.

Opracowane zalozenia do Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu s3 wste-
pem do aktualizacji duzej wlasciwej Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku.
Wezedniejsze szacunki z 2019 r. wskazywaly, ze udzial OZE w produkgji energii
elektrycznej moze osiagnac¢ ok. 32% w 2030 r. i blisko 40% w 2040 r. Dzi¢ki dyna-
micznemu rozwojowi fotowoltaiki i energetyki wiatrowej na ladzie, a takze dzieki
systemom wsparcia i inwestycjom w infrastrukture liniowa ocena mozliwego udziatu
OZE w elektroenergetyce mogta znacznie wzrosnag¢ w poréwnaniu do prognoz
z KPEiK.

Rosnaca produkcja energii z OZE ma by¢ powodem zmian w strukturze mocy
zainstalowanej zrédet potrzebnych do produkeji pradu. Wyniki przeprowadzonych
analiz wskazujg, ze w $wietle omowionych zatozen nalezy spodziewac si¢ daleko
idacych zmian w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w Polsce.

Na rysunku 2 przedstawiono tendencje dotyczaca prognozowanych do osia-
gniecia mocy produkcyjnych w odniesieniu do wybranych zrodet ich produkgji.
Wynika z niej jednoznacznie, Ze nastepuje wzrost produkcji energii z OZE szcze-
gllnie ze zrédet fotowoltaicznych, natomiast zaczyna postepowac trend malejacy
dla produkcji energii z wegla, szczegdlnie z wegla kamiennego.
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Rys. 2. Moc osiggania netto wybranych zrédel energii (MW)

Zroédlo: opracowanie wlasne
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W ramach dziaania PEP 2040 ,,Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow
energetycznych” zaklada sie, ze popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany zasobami
wlasnymi, a relacja import — eksport bedzie miata charakter uzupelniajacy. Zapotrze-
bowanie na wegiel brunatny bedzie pokrywane przez zasoby krajowe. Dokonczona
ma zostac eksploatacja czynnych ztéz i zagospodarowanie zt6z perspektywicznych.
Popyt na gaz ziemny i rope naftowa ma by¢ pokrywany gtéwnie surowcem importo-
wanym, przy czym realizowane beda dziatania majace na celu realng dywersyfikacje
kierunkow i Zrédet dostaw.

Zgodnie z prognozami przewiduje si¢ wzrost krajowej produkcji energii elek-
trycznej z poziomu 158,2 TWh w 2020 r. do 197 TWh w 2030 r. Procentowy wzrost
w okresie 2020-2030 wynosi 25%. Dla poréwnania zapotrzebowanie za 2023 r.
wyniosto 163,6 TWh (Sawicki, 2024).

Ograniczenia i zatozenia dla Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. s3 naste-
pujace:

- wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do ok. 10-16 GW (2040);

- moc zainstalowana w energetyce wiatrowej na morzu osiggnie ok. 11 GW

(2040);

- wazrost udzialu OZE we wszystkich sektorach o co najmniej 23% (2030);

- udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej mniejszy niz 56%;

- wzrost efektywnosci energetycznej — zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej

0 23%;

- redukcja zjawiska ubdstwa energetycznego do poziomu maks. 6% gospo-

darstw domowych;

- czterokrotny wzrost liczby efektywnych systemoéw cieptowniczych (2030);

- odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do

2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r;
- redukcja emisji (gazéw cieplarnianych) o ok. 30% (w stosunku do 1990 r.);
- 60 mld zt z funduszy unijnych dla regionéw gospodarczo uzaleznionych
od wydobycia paliw kopalnych (Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku,
2021).

Podsumowanie

Cel badan zostal osiggniety. Wykazano trend rosnacy szacunkowych wydatkow
rozwojowych budzetu Polski na lata 2016-2025 ponoszonych na zloza kopalne
i energie. Poprzedzone powyzsze bylo analizg literatury przedmiotu badan koncen-
trujacej si¢ na celach polityki klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 roku. Oceng
badan jest stwierdzenie, ze bez podjecia stosownych, zdecydowanych i naglych
dziatan zwigzanych z zatrzymaniem zmian klimatycznych, m.in. przez wdrozenie
niskoemisyjnych Zrédet energii, §wiat bedzie zmierzal duzymi krokami w kierunku
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poglebiania si¢ kryzysu klimatycznego, co bedzie przektadalo si¢ na funkcjonowa-
nie calego swiatowego ekosystemu. Ciagle przyrastajacy stan ludnosci na $wiecie
(w ciaggu ostatnich dwustu lat liczba ludnosci na $wiecie zwigkszyla sie osmio-
krotnie) powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢ w kazdej postaci oraz
coraz wiekszy drenaz w zasobach ziemi i finalnie zwiekszong emisje CO,. Powyzsze
ma niebagatelny wplyw na straty wynikajace z réznych katastrof klimatycznych,
ktorych koszty liczone sg w bilionach dolaréw, a ktére mozna bylo zainwestowac
w walke z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym. Zmiany te skutkuja czest-
szymi i coraz bardziej ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, a kazdy dodat-
kowy stopien ocieplenia oznacza eskalacje zdarzen. Coraz obfitsze opady deszczu,
intensywniejsze fale upaléw i inne ekstremalne zjawiska pogodowe jeszcze bardziej
zwiekszajg ryzyko dla zdrowia ludzi i ekosystemow. Nalezy sie spodziewad, ze wraz
z postepujacym ociepleniem klimatu nastapi brak bezpieczenstwa zywno$ciowego
i wodnego. W przypadku polaczenia tych zagrozen z innymi niekorzystnymi zja-
wiskami, takimi jak pandemie lub konflikty zbrojne, zarzadzanie nimi stanie si¢
jeszcze trudniejsze. Stad koniecznos¢ przeorganizowania wielu dziedzin Zycia, tak
aby nie wigzaly si¢ one z emisjami gazéw cieplarnianych. W szczegélnosci swiat
musi przestac spala¢ paliwa kopalne i zmieni¢ sposob produkcji zywnosci. Nalezy
otoczy¢ ochrong przyrode, w tym oceany, zeby zlagodzi¢ destrukcyjny wptyw naszej
cywilizacji i zmiany klimatu na ekosystemy. Dziatania te musza by¢ realizowane
obecnie, a nie w przyszltosci.
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