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Abstrakt. Kontrola traktowana jako jedna z funkcji zarzadzania zapewnia staty nadzér nad wszystkimi
procesami zachodzacymi w organizacjach i wptywa na realizacje wyznaczonych celéw. Moze ona przybrac
forme kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego i audytu zewnetrznego. Z uwagi na ciagle wzrastajace
zapotrzebo-wanie na rzetelne, wiarygodne i sprawdzone informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej
funkcjonujacych w gospodarce organizacji wzrasta ranga réznych form kontroli. W artykule scharaktery-
zowano dostepne formy kontroli przeprowadzane w organizacjach w gospodarce polskiej i przedstawiono
rézne ich aspekty pokazujace podobienistwa i réznice miedzy nimi. Spostrzezenia zawarte we wnioskach
koncowych moga by¢ pomocne w usprawnieniu proceséw kontrolnych i decyzyjnych, przyczyniajac sie
do polepszenia wynikéw finansowych przedsiebiorstwa.

Stowa kluczowe: kontrola wewnetrzna, audyt wewnetrzny, audyt zewnetrzny, instrumenty kontroli, etapy
kon-troli, dokumentacja kontroli.

Abstract: The control treated as one of management functions guarantees the permanent supervision
of all processes occurring in organizations and influences the realization of assigned objectives. She can
run in frames of the internal control, the internal audit and the external audit. Due to the still growing
demand for reliable, credible and checked information about the economic-financial situation of organi-
zations functioning in the economy a rank of different forms of the control is growing up. In this article
available forms of the control conducted in organizations in the Polish economy were characterized and
various aspects of them showing similarities and differences between them were presented. Observations
included in final conclusions can help to streamline control and decision-making processes contributing
to improve financial results of the enterprise.

Keywords: internal control, internal audit, external audit, instruments of the control, stages of the control,
doc-umentation of the control.
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Wstep

Kontrola traktowana jako jedna z funkcji zarzadzania zapewnia staty nadzor
nad wszystkimi procesami towarzyszacymi realizacji celéw zamierzonych przez
przedsigbiorstwa. Moze by¢ przeprowadzana w réznych jednostkach organizacyj-
nych, podmiotach sfery finanséw publicznych oraz organizacjach pozarzadowych.
Przedmiotem jej zainteresowania moga by¢ zaréwno posiadane przez przedsie-
biorstwa sktadniki majatku, jak i zachodzace w nich wszystkie procesy finansowe
i gospodarcze wraz z ich wynikami w aspekcie rzeczowym i finansowym. Dla
zarzadzajacych organizacjami najwazniejsze powinno by¢ efektywne i skuteczne
funkcjonowanie stosowanych form kontroli. W praktyce ze wzgledu na zmienia-
jace si¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne spetnienie tego wymagania jest
zazwyczaj bardzo trudne.

Z uwagi na to, ze bez kontroli trudno wyobrazi¢ sobie dzialanie organizacji,
problematyka z tego obszaru nalezy do najbardziej aktualnych w dzisiejszej rzeczy-
wisto$ci gospodarczej.

Kontrola, w tym kontrola finansowa, moze przebiega¢ w ramach kontroli
wewnetrznej, audytu wewnetrznego i audytu zewnetrznego. Kazda z tych form ma
inne zadania do spelnienia.

Zasadniczym celem artykulu jest zaprezentowanie dostepnych form kontroli
finansowej w gospodarce polskiej oraz wskazanie obszaréw podobienstw i rdznic
miedzy nimi. Aby go zrealizowa¢, wykorzystano metody analizy zrodet literatu-
rowych, synteze i dedukgcje, dzieki ktérym dokonano prezentacji, analizy i oceny
podobienstw i réznic form kontroli stosowanych w polskiej gospodarce.

1. Organizacja i przebieg kontroli wewnetrznej
w przedsiebiorstwie

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji kontroli wewnetrznej. Najtrafniejsza
wydaje sie ta zawarta w Miedzynarodowych standardach rewizji finansowej i kontroli
jakosci, zgodnie z ktéra kontrole wewnetrzng nalezy rozumie¢ jako ,,proces zapro-
jektowany, wdrozony i wykazywany przez osoby sprawujace nadzor, kierownictwo
i innych pracownikow, majacy dostarczy¢ wystarczajacej pewnosci, ze cele jednostki
dotyczace wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej, skutecznosci i wydajnosci
oraz przestrzegania odnosnych przepisow i regulacji sa realizowane” (Migdzynaro-
dowe standardy..., 2010, s. 188).

Zadania kontroli wewnetrznej powinny sie koncentrowac na (Winiarska, 2010,
S. 34-48):

— analizie zgodnosci badanych operacji, stanéw i dzialalnosci gospodarczej

z konkretnymi wzorcami (np. z normami prawnymi, zamierzeniami);
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zapobieganiu marnotrawstwu i niegospodarnosci;

stworzeniu uwarunkowan sprzyjajacych zabezpieczeniu majatku i prawi-
dlowemu gospodarowaniu nim;

analizie realizacji proceséw gospodarczych (poréwnanie ich z zamierzeniami
i wzorcami, zidentyfikowanie ewentualnych odchylen i nieprawidlowosci,
a takze wyeksponowanie napotkanych wzorcéw postepowania w praktyce
dziatalnos$ci gospodarczej);

zidentyfikowaniu przyczyn i skutkéw odnotowanych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu danego stanowiska pracy lub poszczegdlnej komorki
organizacyjnej (w tym wskazanie os6b odpowiedzialnych za odchylenia
i nieprawidlowosci);

wytypowaniu mozliwych metod likwidacji odchylen i nieprawidlowosci;
motywowaniu do podejmowania dzialann majacych na celu efektywne
i zgodne z celami przedsigbiorstwa wykorzystanie jego zasobdw.

Ze wzgledu na to, ze kontrola wewnetrzna ma charakter ciagly oraz obejmuje
wszystkie obszary dzialalnosci jednostki, powinna przebiega¢ w trzech nastepujacych
etapach (Winiarska, 2010, s. 36):

etap badan wstepnych (jego zadaniem jest analiza realnosci wykonania
zamierzen ujetych w planach z uwzglednieniem ryzyka i zagrozen),

etap badan biezacych (traktowany jako ,,system alarmowy”, majacy na celu
analize biezacego funkcjonowania organizacji, w szczegélnosci problemow
zwigzanych z wykonywaniem operatywnych dziatan gospodarczych oraz
przebiegiem proceséw zarzadzania i proceséw gospodarczych),

etap badan wynikowych (kontrola nastepcza, ex post, obejmujace analize
tego, co wydarzylo si¢ w przesztoéci z wykorzystaniem réznych kryteriow,
miedzy innymi: zgodno$ci z prawem, gospodarnosci, rzetelnosci, efektyw-
nosci, sprawnosci, zasadnosci).

Sprawnos¢ czynnosci kontrolnych uzalezniona jest w duzej mierze od popraw-
nie stosowanych i wykorzystanych instrumentéw kontrolnych, do ktérych mozna
zaliczy¢ (Kaluzny, 2008, s. 120-123):

dokumenty (i ich obieg);

ewidencje gospodarcza (i wynikajaca z niej sprawozdawczos¢ jednostki);
inwentaryzacje;

rachunek ekonomiczny;

analize ekonomiczna.

Wymienione instrumenty sa szczegélowo charakteryzowane przez nauki o zarzga-
dzaniu, rachunkowos$¢, finanse i ekonomike.

Dokumentowanie procedury wykonywania badan kontrolnych stanowi naj-
bardziej pracochlonng cz¢s¢ kontroli wewnetrznej. Dokumentacja ma na celu
potwierdzenie faktéw ujawnionych w trakcie kontroli. Wystepuje wiele rodzajow
dokumentéw kontrolnych z uwagi na fakt, ze musza potwierdzi¢ kazdy etap kontroli.
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Klasyfikacje dokumentacji sporzadzanej w procesie kontroli wewnetrznej przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyfikacja dokumentacji kontroli wewnetrznej

ryterlun'l. Przedmiot dokumentacji Rodzaj dokumentu
klasyfikacji
Plan kontroli
Czynnosci przygotowawcze Program kontroli
Upowaznienia do kontroli
Dokumenty robocze kontroli (kwestionariusze)
Kontrola wlasciwa
Etap kontroli Protokot kontroli
Protokot z narady pokontrolnej
Pismo pokontrolne
Postepowanie pokontrolne
Sprawozdanie uzupetniajace z kontroli
Zalecenia pokontrolne
Dokumenty robocze Materialy dowodowe
Przeznaczenie
Sprawozdania, raporty Protokét kontroli
Podstawa Dokumenty pierwotne Materialy dowodowe
sporzgdzania Dokumenty wtdrne Raporty, sprawozdania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Winiarska, Kontrola wewngtrzna w jednostkach gospodarczych,
Wydawnictwo PWE, Warszawa 2010, s. 84

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze sporzadzanie dokumentacji zwigzane;j
z organizacjg procesu kontroli wewnetrznej jest waznym elementem systemu nad-
zoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych. Dokumentacja kontroli wewnetrznej
wplywa na rzetelnos¢, sprawno$¢ i terminowos¢ dziatan kontrolnych, a takze przy-
czynia sie do uwiarygodnienia wszelkich dziatan przedsi¢biorstwa zmierzajacych
do realizacji zamierzonych celow.

2. Rola i znaczenie audytu wewnetrznego w przedsiebiorstwie

Audyt wewnetrzny, w odréznieniu od klasycznej kontroli wewnetrznej, zorien-
towany jest w swoich dzialaniach na zapobieganie powstawaniu ryzyka. Nie kon-
czy si¢ jedynie na zestawieniu stanu faktycznego z zamierzonym, ale ma réwniez
wskaza¢ czynnoéci zmierzajace do poprawy funkcjonowania badanego systemu
i calej prowadzonej dzialalno$ci oraz dokonania oceny skutecznosci wdrozonego
systemu kontroli wewnetrznej.
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W Polsce audyt wewnetrzny regulowany jest przede wszystkim przepisami
nastepujacych dokumentow:

o ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2016 r.,

poz. 1870 ze zm.),

« rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (DzU z 2015 r.,
poz. 1480),

« standardy audytu wewnetrznego — Minister Rozwoju i Finanséw uznat
miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego
opracowane przez The Institute of International Auditors (ITA) jako obo-
wigzujace w sektorze finanséw publicznych od 1.01.2017 (DzU MRIF z dnia
16 grudnia 2016 r., poz. 28).

Zgodnie ze standardami audyt wewnetrzny jest ,dzialalnoscig niezalezna

i obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dzialalnosci
operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany
sposob ocenie proceséw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i fadu organizacyjnego
i przyczynia si¢ do poprawy ich dzialania. Pomaga organizacji osiggnac cele, dostar-
czajac zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo”
(Definicja, s. 3).

Audyt wewnetrzny, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, przeprowadza
audytor, ktérym moze by¢ osoba przeprowadzajaca audyt w jednostce, w ktorej jest
zatrudniona, badz ustugodawca zewnetrzny, ktéremu w oparciu o zawartg umowe
cywilnoprawng zlecono wykonanie audytu wewnetrznego.

Ustawa o finansach publicznych okresla szczegétowe wymagania stawiane
osobom kandydujacym na stanowisko audytora wewnetrznego, ktore dotycza oby-
watelstwa, wyksztalcenia, kwalifikacji, niekaralnosci, posiadania pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych i korzystania z pelni praw publicznych.

Przebieg realizacji zadan w zakresie audytu wewnetrznego mozna podzieli¢ na
trzy etapy, w trakcie ktorych przeprowadza si¢ okreslone czynnosci przedstawione
na schemacie 1.

Wdrozenie audytu wewnetrznego moze gléwnie skutkowac (Golebiowski,
2006, s. 11):

— wzrostem samokontroli oraz odpowiedzialnosci indywidualnej wsrod
pracownikow;

— wyeliminowaniem wykrytych niepoprawnosci z proceséw gospodarczych
i struktur organizacyjnych;

— minimalizacjg ryzyka prowadzonej dzialalnosci;

— zastosowaniem najlepszych wzorcéw z dziedziny zarzadzania, kontroli
finansowej i rachunkowosci.

Audyt wewnetrzny stanowi w aktualnej rzeczywistosci gospodarczej instrument

wykorzystywany przez kierownictwo, ktéry umozliwia poznanie funkcjonowania
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jednostki poprzez identyfikacje najwazniejszych jej probleméw. Dlatego bardzo
wazne jest zapewnienie wysokiej jakosci audytu, a takze profesjonalizmu i obiek-
tywizmu os6b go przeprowadzajacych.

Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego staje si¢ obliga-
toryjne niemal dla wszystkich organizacji funkcjonujacych w gospodarce polskie;j.
O zastosowaniu audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w sektorze prywatnym
decyduje kierownictwo jednostki. Do niego nalezy réwniez podjecie ustalen odno-
$nie do sposobu organizacji i zarzadzania przedsiebiorstwem oraz wykorzystania
audytu jako instrumentu wspomagajacego wdrozony system kontroli (Grzesiak,
2013, s.27-28).

Wiekszo$¢ jednostek z uwagi na wzrastajace wymogi otoczenia zewnetrznego
dotyczace wiarygodnych informacji potwierdzonych przez audytoréw o ich sytuacji
ekonomiczno-finansowej korzysta z ustug audytu wewnetrznego.

Etapy audytu wewnetrznego

Etap wstepny == Etap gléwny ==/ Etap koncowy

L . . Sporzadzenie
branie ac prowadz enie .
Zebran ie in formacji Pm.l rowadzenie sprawozdania
o badanej jednostce testow wstepnych z realizacji zadania
audytowego
—  Analizarvzvka Zgromadzenie Moniterowanie
informacji i ich ocena — wyvkonania
rekomendacji
— Planowanie audytu Opracowanie
wstepnych wnioskow

Wstepne zapoznanie
z badang jednostka

Schemat 1. Etapy audytu wewnetrznego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Kiziukiewicz (red.), Audyt wewngtrzny w jednostkach
sektora finanséw publicznych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 178-179
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadaniem audytora wewnetrznego jest wspo-
maganie kierownictwa w dazeniu do realizacji celéw poprzez $wiadczenie ustug
o charakterze doradczym. Audytor wewnetrzny ponadto powinien wskazywac
nieprawidlowosci i bariery, zardwno w obszarze rozliczen finansowych, jak i w sfe-
rze przeplywu dokumentacji i podejmowania decyzji, oraz oceniac system kontroli
wewnetrznej w danej organizacji.

Aktualng rzeczywisto$¢ gospodarcza charakteryzuje szybkie tempo rozwoju
i nieustanne zmiany obligatoryjnych regulacji prawnych. Jednym z rozwigzan mogga-
cych zabezpieczy¢ organizacje przed pojawiajacymi si¢ zmianami i wystepujacym
ryzykiem moze by¢ wykorzystanie mechanizmoéw kontroli wewnetrznej oraz wspie-
ranie sie instrumentami, ktére umozliwiaja dokonanie oceny ich funkcjonowania.

Narzedziem pomocnym przy monitorowaniu, analizie skutecznosci oraz
doskonaleniu wdrozonego systemu kontroli wewnetrznej moze by¢ wlasnie audyt
wewnetrzny. Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny, mimo ze realizujg inne cele,
tworzg takie instrumenty kontrolne, bez ktérych trudno wyobrazi¢ sobie funkcjo-
nowanie réznorodnych organizacji w gospodarce polskie;j.

3. Rewizja sprawozdan finansowych
w ramach audytu zewnetrznego

Obecna rzeczywistos¢ gospodarcza cechuje wzrost zapotrzebowania na dostep do
informacji o funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych. Kluczowym zbiorem takich
informacji s roczne sprawozdania finansowe, skierowane nie tylko do wiascicieli
organizacji i kadry zarzadzajacej, lecz takze do przeréznych odbiorcéw zewnetrznych.
Obowiazujace w kazdym panstwie regulacje prawne definiuja sposéb prowadze-
nia ewidencji uzyskiwanych przychodéw i ponoszonych kosztow, a takze zmian
w majatku i Zrédtach jego finansowania wystepujacych w trakcie roku obrotowego,
stanowigcej podstawe sporzadzania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z trescig obowiazujacej ustawy o rachunkowosci obligatoryjnymi
czg$ciami skladowymi sprawozdania finansowego sa (ustawa o rachunkowosci,
art. 45, ust. 2):

— bilans,

— rachunek zyskow i strat,

— informacja dodatkowa obejmujaca:

— wprowadzenie do sprawozdania finansowego,

— dodatkowe informacje i objasnienia.

Ponadto jednostki okreslone w art. 64 ust. 1 ustawy podlegajace corocznemu
badaniu sprawozdania finansowego zobowigzane sg do sporzadzania:

— zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym,

— rachunku przeplywéw pienig¢znych.
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Kazda cze¢$¢ sprawozdania finansowego dostarcza innych informacji, ktére
stanowig podstawe do oceny sytuacji majatkowej i finansowej danej jednostki.
Adresatami informacji ze sprawozdan finansowych sa przede wszystkim: wtasci-
ciele jednostki, kadra zarzadzajaca, klienci, pracownicy, inwestorzy, konkurencja,
spoleczenstwo, a takze instytucje podatkowe i rzadowe.

Aby sprawozdanie finansowe potwierdzato rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ danych
informacyjnych, musi by¢ poddane rewizji finansowej przeprowadzanej przez
biegtych rewidentéw.

Funkcjonowanie rewizji finansowej w Polsce unormowane jest szczegétowo
przez wiele aktéw prawnych zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych.

W grupie nadrzednych krajowych regulacji prawnych audytu zewnetrznego
w Polsce wymienia sig:

— ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2016 r., poz.

1047 ze zmianami);

- Krajowe Standardy Rachunkowosci;

—  Krajowe Standardy Rewizji Finansowej;

— ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz o nadzorze publicznym (DzU z 2017 r., poz. 1089);

— Kodeks etyki zawodowej bieglych rewidentow;

— uchwaly Krajowych Zjazdéw Biegtych Rewidentow;

— inne uchwaly ustanowione przez organy samorzadu bieglych rewidentow.

w gruple regulacji miedzynarodowych nalezy wymienic:
dyrektywy Unii Europejskiej (ich zadaniem jest harmonizacja i standaryzacja
przepiséw prawnych, zakladajaca eliminacje roznic pomiedzy uregulowa-
niami rachunkowosci i sprawozdawczosci krajow stowarzyszonych w Unii
Europejskiej, w tym Polski);

— Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci ustanowione przez Komitet
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASC) — od 2001 roku
okreslane jako Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej;

- Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej wydawane przez Rade Miedzy-
narodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB).

Pojecie audytu zewnetrznego najlepiej oddaja stowa Wiktora Gabrusewicza,
wedlug ktérego ,,jest on usystematyzowanym i zorganizowanym profesjonalnym
badaniem (sprawdzeniem) przez niezaleznych specjalistow zewnetrznych z dziedziny
rachunkowosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw oraz ksigg rachunkowych,
na podstawie ktdrych sprawozdania te zostaly sporzadzone wraz z wydaniem opinii
z przeprowadzonego badania” (Gabrusewicz, 2014, s. 15).

Audyt zewnetrzny potwierdza (podstawowy jego cel), czy przeanalizowane
sprawozdanie finansowe:

— zostalo przygotowane na podstawie poprawnie prowadzonych ksigg rachun-

kowych,
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zostalo przygotowane w oparciu o obowigzujace zasady rachunkowosci,
jasno i rzetelnie przedstawia informacje wazne z punktu widzenia oceny
organizacji,

pozwala na stwierdzenie mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci badz tez na
wysokie ryzyko kontynuacji,

sporzadzone zostalo w oparciu o obowiazujace przepisy co do wymaganej
formy i tresci.

Rewizje finansowq przeprowadzaja biegli rewidenci postrzegani jako osoby
zaufania publicznego, ktérych gtéwnym zadaniem jest weryfikacja i stwierdzenie
autentyczno$ci analizowanej tresci sprawozdania finansowego.

Rewizja finansowa realizowana jest w trzech etapach:

1)

2)

3)

etap wstepny obejmujacy (‘bidem: > 170):

— przygotowanie badania,

— poznanie stosowanych metod rachunkowosci oraz kontroli wewnetrznej,
— sporzadzenie planu badania;

etap podstawowy zawierajacy (ibidem, s. 180-182):

udzial w inwentaryzacji oraz obserwacje jej przebiegu,

szczegOtowe badanie wiarygodnosci pozycji sprawozdania finansowego,
analize sytuacji finansowej w roku obrotowym,

— ocene zdolnosci do kontynuacji dzialalno$ci w przysztosci;

etap koncowy majacy na celu wskazanie niezbednych korekt sprawozdania
finansowego w celu zapewnienia wiarygodnosci, jasnosci oraz rzetelnosci
prezentowanych informacji.

Produktami finalnymi pracy bieglego rewidenta sa opinia i raport z badania.

4. Obszary podobienstw i roznic ré6znych form kontroli

Przedstawione w niniejszym artykule rézne formy kontroli, w tym finanso-
wej, zaleza od rodzaju i stopnia zlozonosci prowadzonej dziatalnosci, wielkosci
i struktury organizacyjnej, a takze od obowigzujacych uregulowan i obranej formy
prawnej. Poszczegolne organizacje moga korzysta¢ z mozliwosci, jakie daja: kontrola
wewnetrzna, audyt wewnetrzny, kontrola zarzadcza, komitet audytu oraz audyt
zewnetrzny. Zgodnie z przepisami oraz zasadg gospodarno$ci mikroprzedsigbior-
com powinna wystarczy¢ kontrola zarzadcza wykonywana przez menedzera badz
wlasciciela jednostki. Jezeli uregulowania prawne nie stanowig barier, to w kazdym
przypadku zastosowanie powinna znalez¢ zasada, Ze koszty ponoszone na kontrole
powinny by¢ wspdtmierne do osigganych z jej stosowania korzysci (wymiernych
i niewymiernych). W przypadku zastosowania réznych form kontroli wazne jest
ich odpowiednie skoordynowanie.
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Istotne jest, ze organizacja nie moze istnie¢ bez jakichkolwiek przejawéw kontroli
wewnetrznej, natomiast mozliwe jest prowadzenie dzialalnosci bez wykorzystania
audytu, zardbwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego.

Przedstawione formy kontrolne w réznych aspektach wykazuja réznice i podo-
bienistwa wynikajace z ich celéow i zadan. Zadaniem audytu wewnetrznego jest
weryfikacja skutecznosci stosowanych rozwiazan kontrolnych, ktére sg elementem
funkcjonowania calej dzialalnosci. Dorazna kontrola wewnetrzna zajmuje si¢ bada-
niem stanu faktycznego w poréwnaniu do wymaganych wzorcéw, natomiast audyt
zewnetrzny przedstawia okresowe informacje o kondycji badanych przedsigbiorstw
otoczeniu zewnetrznemu.

W oparciu o przedstawione w artykule rozwazania, literature przedmiotu oraz
obowigzujace prawo w tabeli 2 zestawiono rozne aspekty dostepnych form kontroli
przeprowadzanych w organizacjach w gospodarce polskiej pokazujace podobienstwa
i réznice miedzy nimi.

Tabela 2. Poréwnanie form kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego
oraz audytu zewnetrznego

Kontrola wewnetrzna | Audyt wewnetrzny Audyt zewnetrzny

Cel operacyjny

o Weryfikacja i moni-

Wyszukiwanie nieprawi-
dlowosci oraz przestepstw,
a takze 0sdb odpowie-
dzialnych za te zdarzenia.
Poprawa efektéw gospo-
darowania.

torowanie przebiegu
procesow zarzadzania

i funkcjonowania sys-
teméw (w tym kontroli
wewnetrznej).
Identyfikacja i ocena
ryzyka dzialalnosci.
Wytworzenie warto$ci
dodanej i usprawnienie
dziatalnosci poprzez
wskazywanie rekomenda-
¢ji oraz planéw poprawy.

Zdobycie wystarczajacych
dowodéw pozwalajacych
na jednoznaczng i stanow-
czg oceng sprawozdania
finansowego.

Weryfikacja zdolnosci do
spelnienia wymagan sta-
wianych jednostce.
Przekazanie informacji
na temat sytuacji badanej
jednostki.

Aspekt organizacyjny
Dziatania wbudowane Wydzielona komoérka . .
L . . , Funkcjonowanie w opar-
w strukture organizacji. organizacyjna badz

Zesp6l mechanizméw
kontrolnych zlokalizowa-
nych na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych
jednostki.

zatrudniony z zewnatrz
audytor (funkcjonujacy na
podstawie umowy o prace
i podlegajacy jedynie kie-
rownikowi jednostki).

ciu 0 umowe z niezalez-
nym od jednostki pod-
miotem.

Brak podleglosci przepro-
wadzajacych kontrole.
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Kontrola wewnetrzna

| Audyt wewnetrzny

Audyt zewnetrzny

Osoba odpowiedzialna

Kierownik badanej jed-
nostki badz osoba przez
niego delegowana.

o Audytor wewnetrzny.

Biegly rewident (audytor
zewnetrzny).

Wymagana znajomo$¢ organizacji

Kontroler wewnetrzny
powinien bardzo dobrze
zna¢ swoja jednostke.

o Audytor wewnetrzny po-
winien dobrze zapoznaé
sie z badang jednostka
przed rozpoczeciem czyn-
noéci kontrolnych.

Od bieglego rewidenta
wymagana jest niewielka
znajomos¢ jednostki,
poznaje ja bezposrednio
przed rozpoczeciem audy-
tu badz w jego trakcie.

Odbiorcy (zainteresowane strony)

Kierownictwo wraz z ka-
dra zarzadzajaca.

Kierownictwo oraz wszy-
SCy pracownicy.

Wrhasciciele jednostki wraz
z kadrg zarzadzajaca.
Pracownicy.

Podmioty zewnetrzne
(klienci, inwestorzy, kon-
kurencja, spoleczenstwo,
instytucje rzagdowe i po-
datkowe, kredytodawcy
iinni).

Koncentracja uwagi

Dziatania ex post.
Konkretne wyniki i pro-
cesy.

o Ryzyko i zagrozenia.

o Przyczyny i skutki uchy-
bien.
Przewidywanie przyszlo-
$ci.

o Doskonalenie i osigganie

Koncentracja na zbiera-
niu i analizie dowodéw

z przesziosci.

Badanie zdarzen, w tym
ocena informacji zawar-
tych w sprawozdaniach

celow organizacji. finansowych.
Orientacja
Przyszlos¢ badanej jed- o Przyszloé¢ badanej jed- Przyszlos¢ badanej jed-
nostki. nostki. nostki.
Negatywne zabarwienie |  Przyjazny stosunek do Obojetny stosunek do
stosunku do jednostki. jednostki. jednostki.

Zakres dziatania

Skupienie si¢ przede
wszystkim na procesach
dotyczacych gromadze-
nia, dysponowania oraz
gospodarowania posiada-
nym mieniem i $rodkami
pienieznymi.

o Ocena wszystkich obsza-
réw dzialalnosci, przede
wszystkim wykorzystywa-
nych systeméw kontroli
i zarzadzania oraz przebie-
gu procesu decyzyjnego
kierownika badanej jed-
nostki.

Skupienie si¢ przede
wszystkim na finanso-
wych aspektach funk-
cjonowania badanej
jednostki.




zamowien publicznych,
a takze analiza procedur

podejmowanych w za-
kresie systemow kontroli
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Kontrola wewnetrzna | Audyt wewnetrzny Audyt zewnetrzny
Formy dziatania
«  Charakter prewencyjny.
o Weryfikacja zgodno$ci
prowadzonej dzialalnosci
Charakter dorazny. z procedurami wewnetrz-
Por6éwnanie stanu fakchz— nymi Jed.IlOS!:kl oraz ure- Charakter weryfikacyjny.
nego ze stanem oczekiwa- gulowaniami prawnymi, .
" . . s Weryfikacja rocznych
nym (w zakresie srodkow, a takze gospodarnosci ,
datkéw, zobowigzan i efektywnosci dziatan sprawozdasi finansowych
WY ’ ’ za badany okres obrotowy.

Udzial w inwentaryzacji,
analiza poszczegdlnych

kontroli i gospodarkl i zarzadzania. . sktadowych sprawozdania
finansowej). «  Rozmowy z pracownika- q
. . o . . . nansowego.

Wizytacja, rewizja, in- mi, analiza poszczegdl-
spekgja. nych systemoéw i proce-

sow, badanie sposobow

dzialania, zagltebienie sie

w konkretne procedury.

Procedury
. o Sterujace, zarzadcze, .

Sprawdzajace. Sprawdzajace.

doradcze.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania

Na biezgco, w sposob
nieprzerwany.

Regularne kontrolowanie
zachodzacych procesow

Okresowo.

Wspieranie zarzadzania
jednostka (poprzez sys-
tematyczng i metodyczna
oceng skuteczno$ci catego

Zazwyczaj raz do roku (po
zakonczeniu roku obroto-
wego).

! w,yl.<onywanych ey systemu kontroli we-
nosci. )
wnetrzne;j).
Dokumentacja wynikowa
Protokdt. e Sprawozdanie.

Wystapienia pokontrolne.
Whioski i uwagi stwier-
dzajace niepoprawnosci.
Ocena dzialalnosci.

Whioski i rekomendacje.
Ocena poszczegolnych
obszaréw funkcjonowania
jednostki.

Opinia z badania.
Raport z badania.

Narzedzia pracy i techniki

Eksponowanie nieprawidlowosci i trudno$ci, demaskowanie naduzy¢ (dla audytu to czynnoéé

uboczna).

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o rozwazania literaturowe oraz zawarte w niniejszym artykule
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Podsumowanie

Problematyka dostepnych form kontroli finansowej poruszona w niniejszym
artykule nalezy do zlozonych zagadnien z dziedziny finanséw i rachunkowosci,
rzadko omawianych w najnowszych publikacjach. Przedstawiona tematyka poswie-
cona zostala pokazaniu istoty oraz znaczenia poszczegdlnych odmian kontroli. Sg
to bardzo istotne zagadnienia z punktu widzenia nowoczesnych organizacji funk-
cjonujacych w nieustannie zmieniajacym si¢ otoczeniu zewnetrznym.

Z zaprezentowanych tresci mozna sformulowac nastepujace wnioski:

kontrola jako immanentna funkcja zarzadzania powinna by¢ wykorzysty-
wana we wszystkich przedsigbiorstwach obecnych na rynku, a efektywny
i skuteczny dobdr jej formy lezy w gestii kierownictwa, o ile inaczej nie
stanowiag obowigzujace przepisy prawa;

do najczesciej wykorzystywanych form kontroli finansowej mozna zaliczy¢
kontrole wewnetrzng, audyt wewnetrzny oraz audyt zewnetrzny;
kontrola wewnetrzna jest integralnym procesem, w ktérym uczestnicza
pracownicy i kierownictwo, majacym na celu uwzglednienie potencjalnego
ryzyka i dostarczenie racjonalnego zapewnienia, Ze prowadzona dzialalnos¢
realizuje zalozong misje oraz cele;

audyt wewnetrzny jest instrumentem zarzadzania ukierunkowanym na
wytworzenie wartosci dodanej, polega na systematycznej i dokonywanej
w uporzadkowany sposéb weryfikacji proceséw: kontroli, zarzadzania
ryzykiem oraz tadu organizacyjnego;

audyt zewnetrzny jest badaniem wykonywanym przez niezaleznego bieglego
rewidenta, sprowadzajacym si¢ do ustalenia, czy sprawozdanie finansowe
przedsigbiorstwa jest zgodne z przyjetymi standardami rachunkowosci,
a takze czy jego skladowe sg ze sobg integralne;

wszystkie analizowane formy kontroli finansowej zorientowane s3 na przysztos¢
badanych jednostek, jednak powinny sie rézni¢ oczekiwanym nastawieniem
osoby przeprowadzajacej badanie do ocenianych przedsi¢biorstw. W przypadku
kontrolera wewnetrznego wystepuje negatywne zabarwienie nastawienia,
audytor wewnetrzny powinien by¢ przyjaznie nastawiony do badanej jednostki,
natomiast od biegtego rewidenta wymagana jest obojetna postawa;

bardzo wazny element kazdej z form kontroli finansowej stanowi doku-
mentacja sporzadzana zaréwno w trakcie, jak i po zakonczeniu badania.
Warunkuje sprawnos¢, rzetelnosc¢ i terminowos$¢ czynnosci kontrolnych,
jak réwniez przyczynia si¢ do uwiarygodnienia wszelkich dziatan przed-
siebiorstwa zmierzajacych do realizacji zamierzonych celow;

zakres dziatania przedstawionych form kontroli finansowej jest zréznicowany
i zorganizowany w sposob niepokrywajacy sie, umozliwiajac kompleksowa
ocene prowadzonej dzialalnosci;
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— w obecnych uwarunkowaniach zadna forma kontroli nie moze w pelni

zagwarantowac¢ sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstwa, zaréwno
w kontekscie administracyjnym, jak i gospodarczym;

— koordynacja dziatan kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego i audytu

zewngtrznego powinna polega¢ gldwnie na wzajemnej wspotpracy osob
przeprowadzajacych badanie z kierownictwem i pracownikami w organi-
zacji, a takze powinna by¢ dokladnie przemyslana;

—  kluczowg cechg odrdzniajacy przedstawione formy kontrolne jest to, ze zada-

niem audytu wewnetrznego jest weryfikacja skutecznosci stosowanych
rozwigzan kontrolnych, ktére s3 elementem funkcjonowania calej dzialal-
nosci, kontrola wewnetrzna ma charakter dorazny i zajmuje si¢ badaniem
stanu faktycznego w poréwnaniu do wymaganych wzorcéw, natomiast
audyt zewnetrzny przedstawia okresowe informacje o kondycji badanych
przedsiebiorstw na przyklad odbiorcom zewnetrznym.
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